UZASADNIENIE

Przedtozony projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
16 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.),
zmienionego przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektoérych zawoddw regulowanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 768), zwanej dalej ,ustawg deregulacyjng”.

Ustawa deregulacyjna wprowadzita zmiany m.in. w ustawie - Prawo budowlane oraz w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow i inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2013
r. poz. 932 i 1650) majace na celu m.in. utatwienie dostepu do wykonywania samodzielnych funkc;ji
technicznych w budownictwie. Wprowadzone zmiany polegajg w szczegdlnosci na:

1) umozliwieniu uzyskania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
osobom, ktére ukonczyty studia pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci
po odbyciu 3 letniej praktyki na budowie (obecnie uprawnienia do kierowania bez ograniczen mogty
uzyska¢ wytgcznie osoby, ktdre ukonczyty studia magisterskie na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci i odbyty 2 letnig praktyke);

2) umozliwieniu dostepu do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
osobom posiadajgcym tytut zawodowy technika lub mistrza, albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika, w zakresie odpowiednim dla danej
specjalnosci po odbyciu 4 letniej praktyki na budowie;

3) umozliwieniu zdawania egzaminu na uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania
robotami w danej specjalnosci tacznie:

a) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen (po ukonczeniu
studidw drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci, odbyciu rocznej
praktyki przy sporzadzaniu projektéw oraz péttorarocznej praktyki na budowie),

b) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie
(po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci
lub studidw drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci, odbycia rocznej
praktyki przy sporzadzaniu projektéw oraz odbycia péttorarocznej praktyki na budowie);

4) zmianach w zakresie rzeczoznawstwa budowlanego, w wyniku ktérych rzeczoznawstwo
budowlane przestato by¢ samodzielng funkcjg techniczng w budownictwie lecz stato sie tytutem
nadawanym przez wtasciwy organ samorzadu zawodowego;

5) dodaniu w wykazie specjalnosci uprawnien budowlanych nowej specjalnosci hydrotechnicznej;
istniejgce specjalnosci: mostowa, drogowa, kolejowa i wyburzeniowa zostaty wyodrebnione w ramach
przegrupowania do specjalnosci inzynieryjnej, natomiast specjalnos¢ telekomunikacyjna zostata
wyodrebniona w ramach specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen, do ktérej
zostaly przegrupowane takze specjalnosci: instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz instalacyjna w zakresie
sieci, instalaciji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578, z 2007 r. Nr 210, poz.
1528 oraz z 2011 r. Nr 99, poz. 573) okresla: rodzaje i zakres przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, sposéb stwierdzania
posiadania tego przygotowania, ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych, wykaz kierunkéw
wyksztatcenia odpowiedniego i pokrewnego dla danej specjalnosci, wykaz specjalizaciji
wyodrebnionych w ramach poszczegdinych specjalnosci, sposdb przeprowadzania i zakres egzaminu,
zasady odptatnosci za postepowanie kwalifikacyjne oraz zasady wynagradzania czionkéw komisiji
egzaminacyjnej.



W wyniku zmian wprowadzonych ustawg deregulacyjng przepisy regulujgce zasady przeprowadzania
egzaminu, zasady odpfatnosci za postepowanie kwalifikacyjne oraz zasady wynagradzania cztonkéw
komisji egzaminacyjnej - zawarte dotychczas w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie - zostaly przeniesione do ustawy — Prawo
budowlane. Niniejszy projekt rozporzadzenia uwzglednia zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy -
Prawo budowlane dokonanej ustawg deregulacyjng w zakresie uzyskiwania uprawnien budowlanych i
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Zgodnie z przepisem
upowazniajagcym projekt rozporzgdzenia okresla:

1) rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkgciji
technicznych w budownictwie:

a) kierunki studiéow wyzszych odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci,
b) wykaz zawodow zwigzanych z budownictwem,
c) wykaz specjalizacji wyodrebnionych w ramach poszczegoinych specjalnosci;
2) sposob stwierdzania posiadania przygotowania zawodowego i jego weryfikacji, w tym sposob:
a) dokumentowania i weryfikacji posiadanego wyksztatcenia, a takze kwalifikowania,
b) stwierdzania przygotowania zawodowego oraz jego dokumentowania do uzyskania

specjalizacji techniczno-budowlanej,
C) dokumentowania i odbywania praktyki, a takze kryteria uznawania praktyki,

d) przeprowadzania egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej;

3) ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych.

W przepisach okreslajgcych sposéb odbywania praktyki zawodowej zawarto przepisy dotyczace oso6b
uprawnionych do potwierdzania praktyki zawodowej doprecyzowujgc, ze praktyka zawodowa musi by¢
potwierdzona przez osobe wpisang na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzgdu zawodowego i
posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane. W zakresie za$ praktyki odbytej za granica
dokumentem potwierdzajgcym odbycie praktyki bedzie zaswiadczenie wydane przez kierownika
jednostki, w ktérej byta odbywana praktyka zawodowa.

Ponadto dokonano nastepujgcych zamian odnoszgcych sie do praktyki zawodowe;j:
1) zmieniono sposéb dokumentowania praktyki zawodowej; zamiast ksigzki praktyki zawodowej,
ktérg wydaje wtasciwa okregowa izba wprowadzono wzér oswiadczenia jako zatgcznik nr 4

do rozporzgdzenia.

2) zmieniono sposéb odbywania praktyki zawodowej; usunieto obowigzujgce zapisy, ktére
okreslaja, iz do praktyki zawodowej moze by¢ zaliczana:

a) praktyka odbyta po ukonczeniu trzeciego roku studidw wyzszych, z wylgczeniem
praktyki objetej programem studiéw,

b) praktyka zawodowa wykonywana w ramach pracy w organach administracji rzgdowej
albo jednostkach samorzadu terytorialnego.

C) okreslono okres trwania praktyki zawodowej w przeliczeniu na ilo$¢ godzin w stosunku
rocznym.



Obowigzujace przepisy dotyczace trybu nadawania decyzji o nadanie uprawnien budowlanych zostaty
usuniete, ze wzgledu na fakt, ze art. 11 ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa okresla, ze do postepowan w sprawach indywidualnych uregulowanych w
ustawie, z wyjatkiem spraw dyscyplinarnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym nie jest zasadne wprowadzanie w akcie wykonawczym
przepiséw modyfikujacych zasady ogdlne wynikajgce z procedury administracyjne;j.

W zwigzku z przepisem upowazniajgcym, zgodnie z ktérym w projekcie rozporzgdzenia nalezy
okresli¢ sposob przeprowadzenia egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej, wprowadzono szereg zmian, ktére odnoszg sie do
szczegobtowego okreslenia:

1) wytycznych dotyczgcych sposobu przeprowadzania oraz zakresu czesci pisemnej egzaminu;
2) wytycznych dotyczgcych sposobu przeprowadzania oraz zakresu czesci ustnej egzaminu.

W przepisach okreslajgcych dokumentowanie i weryfikacje posiadanego wyksztatcenia uwzgledniono
réwniez osoby posiadajgce tytut zawodowy technika lub mistrza, albo dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika. Wprowadzono réwniez przepis,
okreslajacy, ze weryfikacji wyksztatcenia oraz praktyki zawodowej dokonuje sie w terminie 30 dni od
dnia wptywu wniosku.

Z uwagi na wprowadzone zmiany dotyczace nadawania przez izbe architektow uprawnien
budowlanych w specjalno$ci architektonicznej, uprawniajagcych do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen, wykreslono ze specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ograniczen zapisy, ktére umozliwiaty osobom posiadajgcym uprawnienia w tej specjalnosci
kierowanie robotami budowlanymi réwniez w odniesieniu do architektury obiektu.

Z uwagi na wyodrebnienie specjalnosci hydrotechnicznej jako nowej specjalnosci uprawnien
budowlanych z przepisow okreslajgcych zakres uprawnien w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j
usunieto dotychczas obowigzujacy przepis, ktéry stanowit, ze ograniczenia uprawnien budowlanych w
tej specjalnosci w odniesieniu do oséb legitymujgcych sie wyksztalceniem uzyskanym na kierunku
inzynieria srodowiska, nie dotyczg obiektow budowlanych gospodarki wodnej i melioracji wodnych.

Ponadto zmieniono réwniez ograniczenia zakresu uprawnien kolejowych bez ograniczen oraz w
ograniczonym zakresie poprzez oddzielne zapisy uprawnien kolejowych dla linii, weztow i stacji
kolejowych oraz oddzielne dla urzadzen zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym.

Dodano nowg regulacje ograniczajgcg osoby, kitére posiadajg tytut zawodowy mistrza do uzyskania
uprawnien budowlanych w zakresie objetym danym rzemiostem.

Ponadto wprowadzono regulacje, zgodnie z ktdrg uzyskanie uprawnien budowlanych bez ograniczen
w odpowiedniej specjalnosci obejmuje uzyskanie specjalizacji techniczno-budowlanych wtasciwych dla
tej specjalnosci zgodnie z zatgcznikiem nr 3.

W zatagczniku nr 1 do rozporzgdzenia okreslono wykaz wyksztatcenia odpowiedniego i pokrewnego dla
poszczegolnych specjalnosci uprawnien budowlanych uwzgledniajgc zmiany wprowadzone ustawag
deregulacyjna.

W zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia okreslono wykaz zawodéw zwigzanych z budownictwem.
W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslajgcym wykaz specjalizacji techniczno-budowanych
wyodrebnionych w specjalnosciach budowlanych uwzgledniono zmiany wprowadzone ustawg

deregulacyjna:

1) usunieto z specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej specjalizacje budowle hydrotechniczne oraz
obiekty budowlane melioracji wodnych;



2) do specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej dodano specjalizacje obiekty budowlane
melioracji wodnych, morskie obiekty inzynierskie;

3) w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej wyodrebniono dwie specjalizacje: kolejowe obiekty
budowlane, sterowanie ruchem kolejowym.

Wprowadzone zmiany wynikaja z wyodrebnienia ze specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
dotychczasowej specjalizacji hydrotechnicznej jako nowej specjalnosci.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministrdow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.



