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Uzasadnienie ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. - o zmianie ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 897)

» Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25
czerwca 2013 r. sygn. akt K 30/12

» przepis upowaznienia ustawowego dotyczacy
okreslenia optat za czynnosci geodezyjne
traci moc z uptywem 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku,

tj. z dniem 12 lipca 2014 r.




Wyrok TK z dnia 25 czerwca
2013 r., sygn. akt K 30/12

0 niezgodnosci art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z art. 92
ust. 1 i art. 217 Konstytucji przesadzity nastepujace argumenty:

ogé_lnikowoéc' zakwestionowanego przepisu - daniny publiczne zostaty w petni uregulowane w
akcie wykonawczym do ustawy,

sformutowany w zaskarzonym przepisie nakaz uwzglednienia przez wiasciwego ministra
"potrzeb roznych podmiotéw" nie stanowit precyzyjnego kryterium okreslenia wysokosci optaty
oraz metody jej obliczania lub waloryzacji,

nakazujac organowi wydajacemu rozporzadzeniu uwzgledni¢ "koniecznoS¢ zapewnienia
Srodkéw na aktualizacje i utrzymywanie panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego" prawodawca wskazywat jedynie cel optat. Z celu tego nie sposéb jednak byto
wyprowadzi¢ wytycznych odnosnie do wysokosci i metodg obliczania optat. Organowi wtadzy
wykonawczej pozostawiono w tym zakresie petng swobode regulacyjna.

zakwestionowany przepis nie odnosit sie tez w ogole do kwestii zroznicowania wysokosci optat
z uwagi na zréznicowanie czynnosci zwiazanych z funkcjonowaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub zréznicowaniem zakresu i formy udostepnianych danych i
informacji z tegoz zasobu.




Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2013
r., sygn. akt K 30/12

» art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy PGiK traci moc
obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy
od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej,

» w okresie miedzy ogtoszeniem wyroku, a utrata
mocy obowiazujacej przez przepis oznaczony w
jego sentencji, prawodawca zobowigzany jest
dokonac¢ stosownej zmiany prawa, aby zapewnic
realizacje wskazanych w niniejszym wyroku zasad
konstytucyjnych.
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Zalety nowych regulacji ustawy PGiK

v

v

kompleksowe uregulowanie w ustawie,

stworzenie zamknietego katalogu czynnosci, z ktorymi zwigzane
jest naliczanie optat geodezyjnych,

ujednolicenie sposobu dokumentowana optat geodezyjnych
poprzez wprowadzenie urzedowego Dokumentu Obliczania

Optaty,

usuniecie z obrotu prawnego rzekomych delegacji do ustalania
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartcg;lraficznej dodatkowych
optat geodezyjnych dotyczacych sporzadzanych kopii

rozszerzenie katalogu podmiotéow, ktorym materiaty zasobu
geodezyjnego i kartograficznego udostepniane sa nieodptatnie,
w tym zwitaszcza na szczegolna uwage zastuguje art. 40a ust. 2
pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,



» Art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy PGiK:

>

udostepnianie wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych materiatow zasobu nastepuje
nieodptatnie w przypadku prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wykonywanych w celu realizacji
okreSlonych w ustawie zadan organow administragcji
geodezyjnej i kartograficznej lub Gtownego Geodety
Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego obejmujacego takie prace

transparentnosc finansow publicznych
stuzacych wykonywaniu zadan z zakresu
geodezji i kartografii




Przepisy intertemporalne

» art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o
zmianie ustawy PGiK

» w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zwiazanych z koniecznoscia poniesienia opftaty,
jezeli zachodzi roznica pomiedzy wysokoscia
optaty wynikajaca z przepisow ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, a optata
wynikajaca z przepisOw ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
pobiera sie optate nizsza.
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Gtéwne wady nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie optat geodezyjnych

- stopien skomplikowania sposobu naliczania optat geodezyjnych (art.
40d ust. 1T ww. ustawy)

- optata za udostepnianie materiatow zasobu oraz za wykonanie
czynnosSci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1, jest iloczynem

odpowiednich stawek podstawowych, liczby jednostek
rozliczeniowych oraz wspotczynnikéw korygujacych lub suma takich
iloczynow

- mechanizm naliczania samej optaty w swej zasadniczej konstrukgji
nie ulegt zmianie, co stwarza ryzyko naduzy¢ ze strony organéw,

- do Geodezyjnej Izby Gospodarczej docieraja sygnaty, ze za te same
czynnosci w roznych Osrodkach optaty naliczane sa w innej
wysokosci - czyli nowe prawo i stary problem!




Gtowne wady nowelizacji ustawy PGiK

» niespojnosc terminologiczna

» np. art. 41b ust. 2 a art. 40b ww. ustawy wskazuje,
ze wptywy ze sprzedazy map stanowia dochod
budzetu powiatu, gdzie przepisy dotyczace optat
stanowia, ze materiaty zasobu sa udostepniane, a
nie sprzedawane,

» nieprzygotowanie urzednikéw do stosowania nowo
obowiazujacych przepisow




Sposob dokumentowania naliczenia
optaty geodezyjnej
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»

Art. 40e. ust. 1 ustawy PGIiK

WysokosS¢ naleznej optaty oraz sposob jej wyliczenia utrwala sie w Dokumencie
Obliczenia Optaty, ktory zawiera:

1) nazwe jednostki organizacyjnej, ktora wystawita dokument;

2) identyfikator i date wniosku o0 udostepnienie materiatbw zasobu albo
identyfikator i date zgtoszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

3) nazwy oraz liczbe jednostek rozliczeniowych udostepnianych materiatéw
zasobu, a takze oznaczenia pozycji w odpowiedniej tabeli optat zawartej w
zatgczniku do ustawy;

4)  wysokos¢ uzytych do wyliczenia podstawowych stawek jednostkowych oraz
wspotczynnikdw korygujgcych;
5) kwote optaty;

6) date wystawienia dokumentu oraz podpis organu lub upowaznionej przez niego
osoby.




Sposob dokumentowania naliczenia
optaty geodezyjne]

» Wzor Dokumentu Obliczenia Opftaty

» rozporzadzenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiafow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu

Obliczenia Opfaty (Dz. U. z dnia 11 lipca

2014 r.)




Sposob dokumentowania naliczenia
optaty geodezyjnej

Art. 40f ustawy PGiK

1. W przypadku sporu dotyczacego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej optaty, wtasciwy
organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wydaje decyzje
administracyjna.

2. Wniesienie odwotania od decyzji w sprawie ustalenia

wysokosci opfaty za udostepnianie materiatdbw zasobu nie

wstrzymuje udostepnienia tych materiatow, pod warunkiem

gliszc;genia optaty w wysokosci ustalonej w zaskarzonej
ecyzji.

3. W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia odwotania lub
ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sadu
administracyjnego wysokosc optaty zostanie zmniejszona,
hadptata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi.




Sposob dokumentowania naliczenia
optaty geodezyjnej

» W jakich okolicznosciach nalezy uznac,
ze powstat spor

v dotyczacy zakresu udostepnianych materiafow
zasobu lub wysokosci naleznej opfaty,

» a w konsekwencji, ze organ zobowigzany jest
ustali¢ wysokosc¢ naleznej optaty w decyzji
administracyjne;j?




Sposdb dokumentowania
naliczenia optaty geodezyjne]
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ustawa milczy odnosnie tego, w jaki sposdb nalezy wdac sie w spOr - zastrzezenia
nalezy zgtosic na piSmie, czy ustnie do protokotu?

w jakim terminie zobowiazany winien oswiadczyc, iz kwestionuje wysokos¢
obliczonej optaty? Czy mozliwos¢ wdania sie w spor co do istoty sprawy
kiedykolwiek wygasa?

w jakim terminie organ winien wydac decyzje,? CZK moze odmowic jej wydania?
Co w przypadku, gdy organ nie podejmuje zadnych dziatan w przedmiocie
zgtoszonych zastrzezen?

Czy zgtoszenie zastrzezen co do ustalonej optaty wszczyna postepowanie w
przedmiocie ustalenia wysokosci naleznej optaty? W oparciu, o jakie przepisy
proceduralne winno sie ono zatem toczyc?

Jaki organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest wtasciwy do ustalenia
wysokosci naleznej optaty w decyzji administracyjne;j?

Ktér?/ organ jest wtasciwy do rozpoznania odwotania wniesionego od decyzji
ustalajacej optate, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, czy Wojewddzki

Inspektor Nadzoru Geodezyjnego?



Sposob dokumentowania naliczenia
optaty geodezyjnej

» w urzedowym wzorze Dokumentu Obliczenia

»

»

Optaty nie zawarto pouczenia, co do mozliwosci
zaskarzenia optaty

Art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego:

Organy administracji publicznej sg obowiazane do nalezytego i
wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i
prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy
czuwaja had tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.




Uwierzytelnianie dokumentow
» Art. 12 ust. 5 ustawy PGIK:

Przyjecie zbioréw danych lub innych materiatow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wtasciwy organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji
materiatéw tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub
prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.




Uwierzytelnianie dokumentow

» ROZPORZADZENIE MINISTRA ADMINISTRACJI |
CYFRYZAC]I
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dokumentow na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z dnia 10 lipca 2014 r.)

» § 2. 1. Dokumenty opracowaneiprzez wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
podlegajg uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w

przepisach \Ag/danych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
17 maja 198
dalej "ustawa".

r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwanej




Uwierzytelnianie dokumentow

» czy potwierdzenie przyjecia zbiorow danych lub
innych materiatow do zasobu poprzez opatrzenie
dokumentow przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktorego wykonawca prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych realizuje te prace
odpowiednimi klauzulami urzedowymi,

» Zwigzane jest z koniecznoscia uiszczenia optaty
geodezyjnej,
» 0 ktorej mowa w art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy PGiK?




Sprawy wszczete a niezakonczone
przed dniem 12 lipca 2014 r.

art. 12 ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji:

» W sprawach wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszef ustawy, zwiazanych z koniecznoscia poniesienia opfaty, jezeli
zachodzi roznica pomiedzy wysokoscia opfaty wynikajaca z przepisow
ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu dotychczasowym, a opfata
wynikajaca z przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, pobiera sie opfate nizsza.

» Jaka sprawe nalezy uznaé za wszczeta a niezakonczona przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne?

» Co z zaliczka na poczet naleznej optaty geodezyjnej w wysokoSci 45%,
pobrana przy zgtoszeniu pracy geodezyjnej?

» Czy w sytuacji gdy na skutek zmiany stanu prawnego obowiazek poniesienia
optaty geodezyjnej w zwigzku ze zgtoszenie wygast, np. art. 40a ust. 2 pkt 3
zaliczka pobrana przed dniem 12 lipca 2014 r. powinna zostac




Sprawy wszczete a niezakonczone
przed dniem 12 lipca 2014 r.
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»

IOPS 1/14 uchwata NSA W-wa 2014-06-26
Sktad: 7 sedziow NSA W-wa
Ustalenie wysokosci optaty za udostepnienie danych i informacji.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.), od dnia 1 stycznia 2011 r.,
stosownie do art. 67 w zwiazku z art. 60 pkt 7 i 8 oraz art. 61 ust. 1 pkt 2
tej ustawy, o ustaleniu wysokosci optaty za udostepnienie danych i informacji
z powiatowego zasobu geodezyjnego, o ktdérych mowa w art. 40 ust. 3c
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) rozstrzyga starosta w drodze decyzji
administracyjnej.

Czy sprawa wszczeta a niezakonczong jest kazda sprawa, wszczeta po dniu
1 stycznia 2011 r., a niezakohczona wydaniem ostatecznej decyzji przed
wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji?




» Nowelizacja ustawy PGiK w zakresie optat

WIELE PYTAN

NIEWIELE ODPOWIEDZI...
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Dziekuje za uwage




