GLOWNY URZAD GEODEZJI | KARTOGRAFIl
e~

Nowe regulacje prawne
dla potrzeb katastru nieruchomosci

Kalisz, 11 wrze$nia 2014 r.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o0 zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 897) — nowe
regulacje dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru
nieruchomosci)

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551) — gtéwne zmiany
w sposobie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw

Rola ZSIN w procesie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw
w Swietle przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie ZSIN (Dz. U. z 2013 r., poz. 249)

Nowe zamierzenia legislacyjne dotyczace ewidencji gruntéw
i budynkdéw.
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&8 4 Nowe definicje dotyczace EGiB 3 mi

=  Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomoséci) - system informacyjny
zapewniajqcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla
kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych
podmiotach wtadajqcych lub gospodarujagcych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami (art. 2 pkt 8)

Elementy systemu egib okreslajq przepisy rozdziatu 4 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego oraz przepisy rozporzqdzenia wydanego na podstawie art. 26
ust. 2 tej ustawy. Nalezq do niego w szczegdlnosci: baza danych ewidencyjnych
system teleinformatyczny umozliwiajgcy prowadzenie egib, zbiory dokumentéw
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych egib, procedury okreslone przepisami
prawa.

n Operat opisowo-kartograficzny - baza danych ewidencyjnych, utworzona
z wykorzystaniem wynikbw prac geodezyjnych wykonanych w procesie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, oraz utworzone na podstawie danych
tej bazy rejestry, kartoteki oraz mapa ewidencyjna (art. 2 pkt 8a).

n Lokal - samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przeznaczeniu,
W rozumieniu przepisoéw art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali
(art. 2 pkt 8b). 3
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Art. 20. 2. W ewidencji gruntéw i budynkdw wykazuje sie takze:

1)

4)

6)

7)

wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

a) (...)

b) gruntéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw
albo innych dokumentéw nie moina ustali¢ ich wtascicieli — osoby lub inne
podmioty, ktére wtadajq tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania;

informacje, czy wyrézniony w ewidencji gruntow i budynkéw obszar gruntu,
w catosci lub w czesci, objety jest formg ochrony przyrody wskazang w art. 6 ust. 1
pkt 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz.
627, 628 i 842);

informacje dotyczace uméw dzierzawy, jezeli od wykazania takich informac;ji
w ewidencji gruntéw i budynkdw uzaleznione jest nabycie praw wynikajacych
z odrebnych przepiséw.

2b. Wykazanie w ewidencji gruntéw i budynkéw podmiotéw, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1 lit. b, moze nastapi¢ w wyniku przeprowadzenia modernizacji tej
ewidencji lub w ramach biezacej jej aktualizacji przeprowadzonej w drodze decyzji
administracyjnej.
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= Art. 23. 1.Sady przekazujq wtasciwemu staro$cie:
1) odpisy prawomocnych orzeczen sgdowych w sprawach o:
a) wiasnos¢ nieruchomosci lub jej czesci, w szczegélnosci dotyczacych:
— stwierdzenia nabycia prawa wtasnosci do nieruchomosci przez zasiedzenie,
— nabycia praw do spadku,
— dziatu spadku,
— zniesienia wspétwtasnosci,
— podziatu majatku wspdlnego,
— potwierdzenia nabycia prawa wtasnos$ci w wyniku uwtaszczenia,
b) wydanie nieruchomosci lub jej czesci,
c) rozgraniczenie nieruchomosci;
2) zawiadomienia o nowych wpisach w dziatach | i Il ksiegi wieczystej.
= 2. Notariusze przekazuja wiasciwemu staroscie:

1) odpisy aktow notarialnych, ktére w swej tresci zawierajq przeniesienie, zmiane,
zrzeczenie sie albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podlegaja
ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkéw, badZ obejmuja czynnosci
przenoszace witasno$¢ nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej;

2) odpisy aktéw poswiadczenia dziedziczenia.
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Art,. 23. 3. Organy administracji publicznej przekazujq wtasciwemu staroscie:

1) odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz z zatacznikami oraz innymi
dokumentami stanowigcymi integralng ich czes$¢, orzekajacych o:

nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomosci, a w
odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania t3 nieruchomosciy,

podziale nieruchomosci,

scaleniu i podziale nieruchomosci,

scaleniu gruntéw,

wymianie gruntéw,

rozgraniczeniu nieruchomosci,

zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu,
ustaleniu linii brzegu,

pozwoleniu na budowe budynku,

pozwoleniu na uzytkowanie budynku, drogi lub linii kolejowej,
rozbiérce budynku,

zmianie sposobu uzytkowania gruntu,

wpisie zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw;



GLOWNY URZAD GEODEZJI | KARTOGRAFII
e T
1

(] ] AT T
& >

Aktualizacja o A
ewidencja gruntéw i budynkéw f,' el

2)

3)

Art. 23. 3. Organy administracji publicznej przekazujq wtasciwemu staroscie:

odpisy: zgtoszen budowy budynku, zawiadomien o zakoriczeniu budowy budynku
oraz zgtoszen rozbiérki budynku, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30, art. 54 oraz
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, oraz zgtoszen
dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, o ktérych mowa
w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

zawiadomienia o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych osobowych
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, dotyczacych oséb fizycznych
ujawnianych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako wiasciciele lub wtadajacy
nieruchomos$ciami.

7. Starosta, niezwtocznie, nie péZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, oraz wyciggéw z operatéw szacunkowych,
o ktérych mowa w art. 158 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 i 659), wpisuje dane z nich wynikajace do
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do rejestru cen i warto$ci nieruchomosci
w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru. .
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= Art. 12. 1 (Pgik). Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zgtasza
prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem:

3) wiasciwym miejscowo starostom, jeieli celem lub zaktadanym rezultatem tych
prac jest:
a) utworzenie lub aktualizacja baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b (EGiB, GESUT, SOG, BDOT500)

b) wznowienie znakdw granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,

c) geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych,
d) wytyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu,

e) dokumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrow lub wykazéow na
potrzeby postepowarnt administracyjnych, postepowann sgdowych lub
czynno$ci cywilnoprawnych, dotyczacych w szczegdélnosci: granic
nieruchomosci, praw do nieruchomosci, zmiany struktury wiasnosci
nieruchomosci, pozwolein na budowe, zmiany sposobu uzytkowania
obiektow budowlanych lub ich czesci oraz sposobu zagospodarowania
nieruchomosci.
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Art. 12a. 1. Wykonawca zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej do ktérego zostaly zgtoszone prace geodezyjne lub prace
kartograficzne o zakoniczeniu tych prac przekazujac:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére
nalezg do zakresu informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 1 -5 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 11 lub ich uwierzytelnione kopie.
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= Art. 22. 2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zgtaszajq wtasciwemu staroscie
zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni liczac od dnia
powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencj3
gruntéw i budynkéw, wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen
sadowych, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych, materiatéw zasobu, wpiséw w
innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej
przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlane;j.

= 3, Jezeli uzyskanie danych niezbednych do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i
budynkéw nie jest moiliwe w inny sposéb, starosta moie, w drodze decyzji
administracyjnej, natozy¢ na podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, obowigzek:

1) opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkdw, w przypadku ustalenia, Zze stan rzeczywisty
nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tej bazie danych, a réznica ta jest skutkiem
robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40);

2) udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej, o ktérej
mowa w art. 3 pkt 13 i 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, jezeli jest to
niezbedne dla ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych
dotyczacych budynku lub dziatki;

3) udzielenia informacji o sposobie uzytkowania budynkéw i lokali. o
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Art. 22. 4. W przypadku uchylania sie zobowigzanych od wykonama natozonego
decyzjq administracyjng obowigzku opracowania dokumentacji geodezyjnej
niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, nastepuje
egzekucja tego obowigzku w drodze wykonania zastepczego w trybie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1015, z p6Zn. zm.).

W przypadku niewykonania obowiqzku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4,
wynikajgcego z ostatecznej decyzji administracyjnej, ustawodawca  wskazat
wykonanie zastepcze jako jedyny Srodek egzekucyjny tego obowiqzku .

Inne srodki egzekucyjne, w szczegdlnosci grzywna w celu przymuszenia, mogq by¢
stosowane w postepowaniu egzekucyjnym dotyczqcym obowiqzkdw: udostepnienia
dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej oraz udzielenia informacji
o sposobie uzytkowania budynkdw i lokali.

W art. 22 ust. 5 ustawodawca okreslit przypadki, w ktérych organ egzekucyjny moze
umorzy¢é w catosci lub w czesci koszty wykonania zastepczego dokumentacji
geodezyjnej albo roztozy¢ te koszty na raty.

11
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Art. 24. 2a. Informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw podlegajq aktualizacji:

1) z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajg z:
a) przepisOw prawa,
b) dokumentéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4,
c) materiatéw zasobu,
d) wykrycia btednych informaciji;

2) na wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, lub wiadajacych
gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

12
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Art. 24. 2b. Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje:
1) wdrodze czynno$ci materialno- technicznej na podstawie:

a) przepisOw prawa,

b) wpiséw w ksiegach wieczystych,

c) prawomocnych orzeczeri s3du,

d) ostatecznych decyzji administracyjnych,

e) aktéw notarialnych,

f) zgtoszen budowy budynku, zawiadomiern o zakoriczeniu budowy budynku oraz zgtoszen
rozbiérki budynku, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane, oraz zgtoszeri dotyczacych zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego czeéci, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, do ktérych witasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,

g) wpiséw w innych rejestrach publicznych,

h) wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panfistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji
gruntéw i budynkéw dotyczace nieruchomoséci znajdujacych sie w wytacznym wiadaniu
whnioskodawcy albo wnioskodawcéw;

2) w drodze decyzji administracyjnej—w pozostatych przypadkach;

13
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Art. 24a. 7. Upowazniony pracownik starostwa powiatowego, posiadajacy uprawnienia,
o ktérych mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac
geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw, w terminie
15 dni roboczych od uptywu terminu wyloienia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych
do tego projektu, po czym informuje zgtaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia
uwag oraz sporzadza wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia
w protokole.

8. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane objete modernizacjy, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajq sie danymi ewidencji gruntéw
i budynkéw i podlegajq ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw.
Informacje o tym starosta ogtasza w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

14



Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéow

(Dz. U.z 2013 r., poz. 1551)
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Gtéwne cele regulacji zawartych w -
rozporzadzeniu z dnia 29 listopada 2013 r. g = 0o

1) uzupetnienie definicji pojec, ktore sg trescig rozporzadzenia, np. granica dziatki
ewidencyjnej, budynek, kondygnacja;

2) uzupetnienie lub doprecyzowanie dotychczasowych przepisdw okreslajacych zasady
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdw, w szczegdlnosci w zakresie:
» modelu pojeciowego danych ewidencyjnych
» ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
» oznaczania punktow granicznych i doktadnosci wyznaczania ich potozenia,
» wykazywania pola powierzchni dziatek ewidencyjnych,

» systematyki uzytkdw gruntowych oraz zaliczania gruntéw do poszczegdlnych
rodzajow uzytkow gruntowych,

» tresci standardowych raportéw tworzonych na podstawie danych ewidencyjnych,

3) rozszerzenie zakresu danych gromadzonych w ewidencji informacji o budynkach -
gtdwnie ze wzgledu na potrzeby statystyki publicznej;

4) wprowadzenie GML jako podstawowego formatu wymiany danych ewidencyjnych;
5) rozszerzenie tresci zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych,

6) okreslenie modelu pojeciowego danych RCiWN.
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Na tresc¢ specyfikacji modelu pojeciowego danych EGIB sktadajg sie:
1) schemat aplikacyjny UML;

2) katalog obiektow;

3) schemat aplikacyjny UML Modelu Podstawowego;

4) katalog obiektéw danych Modelu Podstawowego;

5) Schemat aplikacyjny GML danych EGiB.
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ECBRUdzialWlasnose] PodstawaPrawna::EGB_Zmiana
«FeatureType»
PrawaDoNieruchomosci:: «FeatureType»
EGB_UdzialWeWladaniuNieruchomosciaSPLubJST| PodstawaPrawna::EGB_Dokument
FeatureT
Praw;Dzzil;zcﬁ%(xosci:: I «FeatureType»
EGB_UdzialGospodarow aniaNieruchomosciaSPLubJST]| PodstawaPrawna::EGB_OperatTechniczn:




-l Specyfikacja modelu pojeciowego danych
B

b |\

== =y ewidencji gruntéw i budynkow -

-

Nowe klasy obiektow:
" Ogdlny obiekt
. Arkusz ewidencyjny

. Blok budynku

. Obiekt trwale zwigzany z budynkiem
. Pomieszczenie przynalezne do lokalu
. Udziat w gospodarowaniu nieruchomoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego
= Zarzad spotki wspdlnoty gruntowej

= Operat techniczny

Usuniete klasy obiektow:

. Rejon statystyczny
- Prawa zwigzane

. Granica



S R G0 O Model pojeciowy RCIWN

class RCIWN_OgolnyObiekt /
+opisBudynkul}/ 0..*
«FeatureType» +opisDzialkl «FeatureType» «FeatureType»
RCW_Nieruchomosc 0.* RCW_OpisDzialki RCW._OpisBudynku
. *
«FeatureType» | +°p'5|-°ka|“v0"
RCW_Transakcja «FeatureType»
RCW_OgolnyObiekt «FeatureType»
RCW_OpisLokalu
[: + idllP :BT_Identyfikator :]
+ dartObiek :DateTime
+ dartWergaObiek :DataTime
«FeatureType» + koniecWergaObiekt :DataTime [0..1]
RCW Wycena — + koniecObiekt :DataTime [0..1]
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WEB SERVICES



GLOWNY URZAD GEODEZJI | KARTOGRAFII
e T
1

= ‘ = Centralne repozytorium
L\ ]

kopii danych EGiB

Centralne repozytorium prowadzi si¢ w postaci bazY danych przy pomocy systemu
no

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

teleinformatycznego umoiliwiajgcego w szczegdlnosci zapisywanie, aktualizacje
i bezpieczne utrzymywanie zbiorow danych, a ponadto:

wizualizacje danych;

wykonywanie analiz na zbiorach danych tego repozytorium, w tym analiz
przestrzennych;

udostepnianie danych w formatach wymiany danych okreslonych przepisami
wydanymi na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy;

sporzadzanie na potrzeby statystyki publicznej raportdow miesiecznych
zawierajacych informacje o przyroscie i ubytku liczby budynkow;

nadawanie uprawnien uzytkownikom ZSIN;
kontrole dostepu do danych i identyfikacje uzytkownikéw ZSIN;

Erowadzenie petnej archiwizacji zmienianych danych oraz odtwarzania historii
azdego obiektu oraz stanu bazy danych na wskazang date;

wykonywanie analiz statystycznych w zakresie wykorzystywania za
posrednictwem mechanizméw ZSIN, danych zawartych w rejestrach wtgczonych
do ZSIN oraz analiz w zakresie spojnosci i jakosci zbiorow danych ewidenc;ji
gruntow i budynkow.



Zawiadomienia o zmianach danych

rejestrow wtaczonych do ZSIN

» Zawiadomienia o zmianach danych dokonanych w ksiedze
wieczystej sa przekazywane do wtasciwego starosty przy
pomocy infrastruktury technicznej ZSIN w formie dokumentow
elektronicznych, zapisanych w formacie XML.

» Tres¢ zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ksiedze
wieczystej oraz schemat XML tych zawiadomien okresla
zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia.



Zawiadomienia o zmianach danych o
rejestrow wigczonych do ZSIN & =R

» Zawiadomienia o0 zmianach danych PESEL tworzone s3
automatycznie przez interfejs, o ktdrym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1, i za
posrednictwem mechanizmow ZSIN udostepniane witasciwym
starostom, w przypadku gdy ulegng zmianie dane, dotyczace osoby
fizycznej bedacej podmiotem ewidencyjnym.

» Tre$¢ zawiadomien o zmianach danych PESEL okresla zatacznik Nr 5.

» Mechanizmy ZSIN zapewnia przekazywanie nadawcy zawiadomienia
informacji zwrotnej o doreczeniu zawiadomienia do adresata
zawiadomienia.

» Zawiadomienia o zmianach danych, przekazywane za posrednictwem
IPE beda uwierzytelniane przy uzyciu certyfikatu cyfrowego systemu
informatycznego wysytajgcego zawiadomienie.
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o ‘ =\ Rola EGiB w infrastrukturze ML 2
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informacyjnej panistwa o

Art. 21. 1. EGiB stanowi podstawe:
= planowania gospodarczego,
= planowania przestrzennego,
= wymiaru podatkéw i Swiadczen,
= oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
= statystyki publicznej,
= gospodarki nieruchomosciami,
= ewidencji gospodarstw rolnych.

25
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EGiB w krajowej infrastrukturze
informacji przestrzennej

Zbior. danych Zbior danych ‘ BDOT 10k
dotyczgcych

Zbior'danych . EGI B dOtVCZQCV’Ch
INSPIRE dla tematu gl budynkow

ednostki administracyjne Jfi |eWidencyinych

Zbior danych
INSPIRE dla tematow
Sieci transportowe

Zbior danych INSPIRE dla rbiér danych INSPIREdla Hydrografia

tematu Dziatki kat. tematu Budynki

Uzytkowanie ziemi
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Dziekuje za uwage
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