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Podstawy teoretyczne samorzadu zawodowego

geodetow i kartografow

Jednym ze zjawisk zachodzacych we wspotczesnym $wiecie rowniez i w  Polsce jest
upodmiotowienie publicznoprawne okreslonych spotecznosci, ktore taczy wigz terytorialna, eko-
nomiczna i zawodowa. Inaczej méwiac, dokonuje si¢ proces decentralizacji. Istota decentraliza-
cji administracji panstwowej jest ustawowe przeniesienie okreslonych zadan publicznych na
samodzielne prawnie grupy spoteczne i ich instytucje nienalezace do scentralizowanej admi-
nistracji rzadowej. Wyrazem decentralizacji administracji publicznej jest samorzad w znaczeniu
teorii prawa administracyjnego, czyli samorzad wladczy, powolywany przez panstwo w drodze
ustawy w celu wykonywania zadan publicznych — przejetych od administracji rzadowej.

Wspolczesne ustawodawstwo nie zawsze traktuje samorzad jako podmiot prawa publicz-
nego. W zwiazku z tym korporacjom prawa prywatnego (dobrowolnym) stowarzyszeniom, zrze-
szeniom) przypisuje si¢ cechy samorzadu. Rodzi to nieporozumienie i utrwala spoteczenstwo w
przeswiadczeniu, ze kazda dobrowolna organizacja powstata w trybie inicjatywy zatozycielskiej
jest samorzadem 1 ma takie same uprawnienia jak samorzad powstaly z mocy ustawy. Stad nalezy
rozrozni¢ pojecie samorzadu w znaczeniu socjologicznym — szerokim i w znaczeniu prawnym.
Z owego rozroznienia wynikaja bowiem okreslone skutki dla praktyki zycia spoleczno-
gospodarczego.

Wedtug T. Bigo sa dwie istotne cechy samorzadu: samodzielno$¢ 1 zarzad. Samorzad
jako zdecentralizowana forma administracji panstwowej zadania swoje wykonuje przez
zwiazki publicznoprawne, inaczej korporacje sprawujace administracj¢ publiczng. Wsrod
najwazniejszych cech owych zwiazkéw publicznoprawnych nalezy wymieni¢: tworzenie
zwiazku w drodze ustawy i przymusowe cztonkostwo oraz wladztwo administracyjne. Owo

wladztwo polega na stosowaniu bezposredniego przymusu przy wprowadzaniu decyzji;

1S Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, W: Samorzad w Polsce. Istota , formy, zadania,
red. S. Wykrgtowicz, wyd. 4, Poznan 2012, 5.13-20.



przymus ten stosuje si¢ bez ingerencji sadow. W tym sensie samorzad ma charakter publicz-
noprawny?. Réwniez J. Panejko dzieli korporacje na prywatne i publiczne. Istota tych ostat-
nich jak trafnie zauwaza Panejko polega na samodzielnym wykonywaniu zarzadu przez bez-
posrednio zainteresowanych.3 Do istotnych wtasciwosci organdéw samorzadowych nalezy
samodzielno$¢, niezalezno$¢ od rzadowych wiadz 1 publiczny charakter zadan delegowanych
przez panstwo.

W literaturze podkresla si¢ wprawdzie, ze zakres zadan korporacji publicznopraw-
nych i prywatnoprawnych jest podobny. Jednakze obligatoryjny, czyli powszechny charakter
cztonkowstwa, wladztwo administracyjne, samodzielno$¢ dziatania, wykonywanie zadan pu-
blicznych, wilasne zrodta dochodow - to wszystko stanowi o przewadze korporacji publiczno-
prawnych nad korporacjami prawa prywatnego. Te ostatnie powstajace nie z woli panstwa, a
z inicjatywy zainteresowanych osob, czgsto przyjmuja posta¢ grup interesu reprezentujacych
partykularne interesy swoich czlonkow. Zatem nie jest mozliwe przekazywanie zadan pu-
blicznych podmiotom, ktore nie maja prawa do reprezentowania calego Srodowiska i ze
wzgledu na ograniczone zasoby nie sa w stanie skutecznie zaspokaja¢ indywidualnych i zbio-
rowych potrzeb cztonkéw. Podmiot publiczny rdzni si¢ od podmiotu prywatnego tym, ze nie
dziala tylko we wlasnym imieniu i na wlasna korzys¢ ale wykonuje swoje prawa i obowiazki
w imieniu panstwa (w granicach delegacji ustawowej).*

Trafna wydaje si¢ by¢ teza, ze tylko spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym wystepuja
liczne korporacje publicznoprawne moze stanowi¢ barierg dla rozrastania si¢ aparatu pan-
stwowego i przeciwdziata¢ powstawaniu korupcji, chaosowi, wywierania nacisku przez nie-
formalne grupy interesu na instytucje rzadowe i polityczne. Wedlug A. Matysiaka ,,zagwaran-
towanie tadu rynkowego przez samo panstwo jest mato efektywne; panstwo ustanawia prawo,
natomiast proces internalizacji przepisdéw prawnych powinien odbywac si¢ przy pomocy tzw.
zwiazkow posrednich migdzy obywatelem a pafistwem™. Zwiazki publiczno prawne oparte
na czynniku obywatelskim, posiadaja specjalizacje, ktorej brakuje czynnikowi administracyj-
nemu.

Samorzad jako podmiot zdecentralizowanej administracji panstwowej funkcjonuje w
postaci: samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego i samorzadu zawodowego.

Istota wszystkich form samorzadu jest taka sama; roznia si¢ migdzy soba kryterium wigzi

2T, Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 80.

% J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 64.

4 R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy w strukturze administracyjnej panstwa, W: Z badan nad samorzqdem zawo-
dowym w Polsce, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s.23.

5 A. Matysiak, Samorzqd gospodarczy w $wietle koncepcji spoleczeristwa obywatelskiego, w: Samorzad gospodar-
czy i zawodowy w procesie powstawania ladu rynkowego w Polsce, pod red. B. Klimczak, Wroctaw 2000, s. 67.



taczacej cztonkow a mianowicie: podstawe wyodrebnienia samorzadu terytorialnego stanowi
wigz wynikajaca z faktu zamieszkiwania na okre§lonym terytorium, samorzadu gospodarcze-
go — wigz ekonomiczna, a samorzadu zawodowego — wigz wynikajaca z wykonywanego za-
wodu.

Samorzad zawodowy funkcjonuje w postaci nieterytorialnych, publicznoprawnych
zwiazkow przymusowych (korporacji publicznoprawnych), wystepujacych jako zwiazki per-
sonalne. Korporacje te maja na celu ochrong okreslonych zawodow, ktore ze wzgledu na do-
bro spoteczne wymagaja najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych, jak np. leka-
rze, adwokaci, aptekarze, architekci i inni.° W ramach korporacji publicznoprawnych najcze-
sciej funkcjonuja zawody okreslane jako zawody zaufania publicznego. Nie ma jednoznacznej
definicji zawodu zaufania publicznego, ale najcze¢sciej jest on rozumiany jako stuzba wyko-
nywana w imig¢ interesu publicznego. Interes publiczny mozna okresli¢ jako wspdlne dobro
(pomyslno$é) obywateli i instytucji.” W literaturze do istotnych cech zawodu zaufania pu-
blicznego zalicza sig:

— powierzenie uprawiajacym zawod zaufania publicznego informacji dotyczacych
prywatnego zycia osob korzystajacych z ich ushug,
— uznawanie tych informacji za tajemnic¢ zawodowa, ktéra nie moze by¢ ujaw-
niana,
— objgcie 0sob dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich od
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji,
— niepodleganie regutom hierarchii urz¢dniczej,
— wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j.®
Poczatki samorzadu zawodowego w Polsce si¢gaja czasow zaboréw. Natomiast jego
rozwoj przypada na okres II Rzeczypospolitej. W nowym ustroju politycznym, ktory powstat
w Polsce na przetomie lat 1944-1945, w ustroju autorytarnym, stanowiacym przeciwienstwo
ustroju demokracji obywatelskiej nie byto miejsca na samorzad — na wszystkie jego desygna-
ty — terytorialny, gospodarczy i zawodowy. W doktrynie panstwa autorytarnego, ktére charak-
teryzuje centralizacja zycia spolecznego i gospodarczego nie wystepuje dychotomia admini-

stracji publicznej, czyli jej podziat na administracje scentralizowana w postaci administracji

8 S.Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, W: Samorzad w Polsce. Istota , formy, zadania,
red. S. Wykretowicz, wyd.3, Poznan 2008, s.59.

" B. Klimczak, Biegly rewident — zawéd zaufania publicznego, W: Samorzqd gospodarczy i zawodowy W proce-
sie...,s. 230.

8 . Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, s.54; por. Zawody zaufania publicznego,
zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i
Dokumentacji, OT-625, listopad 2013.



rzadowej 1 administracj¢ zdecentralizowana, czyli samorzad; w doktrynie tego panstwa nie
ma miejsce na udziat czynnika obywatelskiego w jakiejkolwiek formie. Autorytaryzm i samo-
rzad wzajemnie si¢ wykluczaja. Samorzad bowiem w kazdej postaci jest zagrozeniem jedy-
nowladztwa.

Dopiero po 1989 roku przestanki polityczne, ekonomiczne i spoteczne w Polsce stwo-
rzyty warunki odrodzenia si¢ nie tylko samorzadu terytorialnego ale i samorzadu zawodowe-
go.

W art.17 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwier-
dzono, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujqce osoby wy-
konujqce zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.? Obecnie w polskim sys-
temie prawnym funkcjonuja korporacje publicznoprawne reprezentujace zawody prawnicze i
zwigzane z wykonywaniem prawa, korporacje zawodéw medycznych i pokrewnych, korpora-
cje reprezentujace profesje ekonomiczne (biegli rewidenci, doradcy podatkowi, rzecznicy
patentowi) i korporacje reprezentujace zawody zwiazane z budownictwem i projektowaniem
przestrzeni.

Wsrod najistotniejszych zadan publicznych, jakie panstwo przekazalo samorzadom sa:

— reprezentowanie okre§lonych zawodow wobec wtadz panstwowych,

— nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu,

— prowadzenie rejestru osob majacych prawo wykonywania zawodu,

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego

— doskonalenie zawodowe i okres$lanie programu ksztatcenia w danym zawodzie

— nadzor nad prowadzeniem praktyk zawodowych

— ustalanie zasad etyki i deontologii zawodowej i ich respektowanie.*
W Polsce jest wiele profesji, ktore aspiruja do utworzenia samorzadu zawodowego.'* Przy-
ktadem takiej profesji sa geodeci 1 kartografowie. Podejmowane dotad proby powotania sa-
morzadu dla tej grupy zawodowej nie powiodly si¢ pomimo, ze w opinii spoleczenstwa za-
wod geodety 1 kartografa obejmuje wiele cech zawodu zaufania publicznego. Wykonywanie
zawodu geodety czy kartografa wymaga wysokich kwalifikacji (wiedzy merytorycznej i do-
$wiadczenia). Dziatania podejmowane przez przedstawicieli tych profesji sa niezwykle ztozo-

ne 1 stluza gospodarce, obronnosci panstwa, nauce, kulturze, ochronie przyrody i1 potrzebom

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, DZ.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

10 R. Kmieciak, Ustréj i zadania samorzadu zawodowego, w: w: Samorzaqd w Polsce..., wyd.3, 5.335.

11 Zob. szerzej R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzaqd gospodarczy i zawodowy w systemie poli-
tycznym Polski, Warszawa 2012, s. 272 i dalsze.



obywateli. Prace geodezyjne i kartograficzne musza by¢ wykonywane z nalezyta staranno-
Scia, zgodnie z zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej i obowigzujacymi przepisami pra-
wa, by nie naraza¢ zdrowia i zycia ludzkiego. Pomylki i nierzetelno$¢ geodety, czy kartografa
moga spowodowac znaczne szkody spoteczne, gospodarcze i obronne.

Geodetom 1 kartografom podczas realizacji ich zadan powierza si¢ rowniez przetwarza-
nie danych osobowych, informacje dotyczace wlasnosci obywateli i podmiotow gospodar-
czych. Sa to dane poufne, ktore zawody zaufania publicznego obowiazane sa zabezpieczac i
nie ujawniac.

Mozliwos¢ powotania samorzadu geodetow i kartografow przewiduje Ustawa z dnia 17
maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne'?. W art. 7 ust.1 pkt 8 ustawodawca za-
znaczyl, ze nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i1 kartografii, prowa-
dzenie rejestru 0sob uprawnionych nalezy do zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ale
tylko, do czasu utworzenia odpowiednich samorzadéw zawodowych.

Ustanowienie samorzadu wobec danej profesji oznacza, ze uzyskuje ona prawo do do-
puszczania do zawodu 1 wykluczania z niego. B. Klimczak podkresla, ze jesli ,,warunki wy-
konywania zawodu ustalone przez grupg sa restrykcyjne, trudne do spetnienia, to mozna
twierdzi¢, ze grupa jest ekskluzywna. Ekskluzywnos$¢ jest cena, ktora placi spoleczenstwo za
dziatanie przedstawicieli zawodu w interesie publicznym. Jesli wymagania sa adekwatne do
oczekiwan publicznych wobec profesjonalizmu przedstawicieli zawodu to mozna uzna¢, ze
koszt w formie ograniczen wej$cia do zawodu begdzie spotecznie akceptowany”lg. Nie ulega
watpliwosci, ze samorzad zawodowy 1 dzialajacy w jego strukturach czynnik obywatelski w
stopniu bardziej kompetentnym anizeli administracja rzadowa jest w stanie ustali¢ wymaga-
nia, co do wiedzy 1 umiejetnosci geodetéw i1 kartografow oraz zadbac o jako$¢ ksztalcenia i
doskonalenia zawodowego. Potwierdzanie kwalifikacji, nadzor nad przygotowaniem zawo-
dowym i kontrola kwalifikacji zawodowych ze strony izb samorzadu zawodowego daje insty-
tucjom publicznym i spoleczenstwu gwarancj¢ fachowos$ci i rzetelnosci uprawnionych do
wykonywania zawodu.

Umocowanie samorzadu geodetow i kartografow w systemie prawa publicznego
sprzyjatoby integracji Srodowiska. Izby samorzadu zawodowego tworza bowiem zbiorowy
kapitat spoteczny i ludzki, ktory w gospodarce opartej na wiedzy ma przewagg nad kapitatem

jednostkowym; izby toruja droge do wspdlnotowego dziatania, kluczowej kompetencji we

12 ystawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. 1989 Nr 30 poz.163 z pdzn.zm.
18 B. Klimczak, Biegly rewident — zawéd zaufania publicznego..., s. 234-235.



wspolczesnej gospodarce. Jak pokazuja wyniki badan** Polacy maja wigksze zaufanie do in-
stytucji publicznych niz prywatnych. To wskazuje na rolg jaka moga odegra¢ izby samorzadu
zawodnego geodetéw 1 kartografow jako podmioty publicznoprawne. Taki status gwarantuje
roOwnoprawne traktowanie wszystkich ich cztonkow i1 zapewnia wigksze zaufanie, chocby ze
wzgledu na spoteczng kontrole ich dziatan. Samorzad zawodowy ulatwia tez przeptyw wie-
dzy technicznej, organizacyjnej, wyzwala innowacyjnosc.

Samorzad zawodowy potrzebny jest parlamentowi, ktory tworzy prawo. Jednym z za-
dan wladczych delegowanych przez ustawe na izby samorzadu zawodowego jest prawo obli-
gatoryjnego opiniowania projektow ustaw i rozporzadzen. W ten sposéb osoby wykonujace
prace zwiazane z geodezja i kartografia mialyby wpltyw na proces legislacyjny, na jako$¢
prawa.

Posiadanie obligatoryjnego samorzadu zawodowego przez niektore $rodowiska po-
strzegane jest jako naruszenie zasady wolnosci zrzeszania si¢ (co jest btedng interpretacja).
Nie nalezy myli¢ prawa do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wiasnymi sprawami. Za-
sada dobrowolnos$ci zrzeszania si¢ nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, ale
jest sprzeczna z istota korporacji publicznoprawnych.lS. Samorzad zawodowy nalezy postrze-
ga¢ jako wyrdznienie i przywilej, ktory umozliwia podejmowanie decyzji przez samych zain-
teresowanych. Zawody zaufania publicznego zdaniem S. Wykrgtowicza to ,,aristos, czyli naj-
lepsi wsrod wszystkich zawodow; to elita intelektualna spoteczenstwa obywatelskiego, to
ludzie wyrdzniajacy si¢ wyksztatceniem, kultura zachowania i poziomem merytorycznego
przygotowania do petnienia odpowiedzialnej stuzby publicznej. Aristos — to wielki zaszczyt,
ale wigkszy jeszcze obowiazek”.*°

Niewatpliwie, samorzad jako forma demokracji obywatelskiej stanowi wyraz demo-
kratyzacji zycia politycznego i gospodarczego kraju, a zakres samorzadnosci 1 jej formy sa
jednym z najwazniejszych wyrazéw przemian okresu transformacji systemowej, i jednocze-
$nie srodkiem wzmacniajacym system demokracji obywatelskiej. Nie mozna mowi¢ o spote-
czenstwie obywatelskim bez samorzadu i dzialan w jego ramach czynnika obywatelskiego.
Jednakze miejsce samorzadu w strukturze organizacyjnej panstwa i zakres jego zadan pu-
blicznych zalezy od woli elit politycznych, a $cislej wladzy panstwowej, ktora stwarza pod-

stawy prawne jego dzialania, oraz od samych zainteresowanych, w tym przypadku geodetow

4 Zob. szerzej R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy...,s. 132-139.
15 1
Ibidem, s. 32.
188, Wykretowicz, Rozwdj samorzadu korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji publicznej, w : Z ba-
dan nad samorzqdem..., S.21.



1 kartografow; zalezy od tego na ile przedstawiciele tych profesji chca poprzez samorzad sa-

modzielnie kierowa¢ swoimi sprawami i wspotdecydowaé o sobie.
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