1923 roku, do poprawy struktury gospodarstw rolnych. Inni gospodaruja przestrzenia gruntowa
znacznie oszczgdniej od nas, co ilustrowat dunski przyktad scalenia gruntow, gdzie korzenie proceséw
scaleniowych maja poczatek w reformie rolnej przeprowadzonej w 1780 roku.

Planowanie przestrzenne znajduje si¢ w sytuacji dramatycznej, wskutek popelianych w nim wad. W
raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach urbanizacji w Polsce (opublikowany 29
pazdziernika 2013) wskazano, ze brak planow zagospodarowania przestrzennego i decyzje o ustaleniu
warunkoéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla inwestycji publicznych sa powodem zabudowy
terend6w nieobjetych planami, chaosu urbanizacyjnego i1 rozpraszania zabudowy oraz karykaturalnej
zabudowy pdl uprawnych. Wedhlug Polskiej Normy scalanie gruntow, to ,,zespot dziatan projektowych i
technicznych, ktorych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie,
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, ksztattowanie racjonalnych roztogu
gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzqdzen melioracji wodnych, drog oraz
rzezby terenu”. Definicja scalania gruntow, sformutowana przez Migdzynarodowa Federacja Geodetow
(FIG-d 14.066) zawiera tresci podobne do podanej wyze;.

ndrzej Kazmierczak, Elzbieta Koska

Tomasz Plewa, Zbigniew Augustyniak;
Przy ocenie skutkow procesu scaleniowego wskazuje si¢ na to, ze na wydajno$¢ gospodarstw wplywa
nie tylko jego wielkos$¢, ale ksztalt, wielkos¢ 1 liczba dzialek oraz ich roztdég. Instrumentami prawnymi,
ktére pozwalaja na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce sa: obrot cywilno-
prawny; metody administracyjno-prawne (scalanie 1 wymiana gruntow); regulacje szczegdlne zawarte w
przepisach ustawy z 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu gruntami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie gruntow zostala zmieniona przepisami
obowiazujacymi od 16 pazdziernika 2013 roku. Przepisy te, migdzy innymi: zmieniaja definicje
uczestnika scalenia, precyzuja sposoéb wydzielania gruntow zabudowanych 1 dopuszczaja zmiang granic
nieruchomosci zabudowanych, przywracaja rolg¢ wojewody jako organu wyzszego stopnia, ograniczaja
stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tzw. trybach nadzwyczajnych.

... uczestnicy seminarium na sali obrad ...




Sposrod wielu szczegoétowych celow scalen gruntow referent zaakcentowat ,, wydzielenie niezbednych
gruntow na inwestycje celu publicznego” oraz ,,umozliwienie petnienia funkcji wynikajqcych z planow
ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzqt lub siedlisk przyrody w przypadkach
konfliktow z rolniczym ich wykorzystaniem”.

Anna Grzeskowiak-Przywecka; Ewa Krzyzanowska-Walaszczyk

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej nie miato istotnego wptywu na poziom prowadzonych scalen.
Wyrazny przyrost prac scaleniowych zanotowano w roku 2013. Jednak w nowej perspektywie budzet na
prace scaleniowe moze by¢ mniejszy, bo w okresie poprzednim nie wykorzystano 20 mln ztotych.

Jerzy Kozlowski; Tomasz Plewa

Budowa obiektow uzytecznosci publicznej o charakterze liniowym powoduje potrzebg przeprowadzenia
scalenia okre$lanego jako infrastrukturalne. Wykonanie takiego scalenia powinno uwzglednié¢ sytuacje
wywolana zajeciem pasa gruntu pod inwestycje i spowodowac przeksztatcenie przyleglych do niego



dziatek. Przywotany w referacie przyktad takiego postgpowania pokazuje, ze koszty scalenia stanowity
potowe ceny nabycia gruntdw pod inwestycje.

Przedstawiony projekt programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 przyjmuje budzet w
wysokosci ponad 13.5 mld euro. Wsrdd celow wskazuje si¢ na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa,
zrdbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony
rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. W ramach tego programu przewiduje si¢ przeprowadzenie
scalenia na obszarze o powierzchni 208 020 hektarow, w trzynastu wojewodztwach. Trzy wojewodztwa:
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie 1 warminsko-mazurskie nie zglosity zadnych potrzeb.

Tadeusz Koska; Anna Grzeskowiak-Przywecka, Piotr Liberski, Jerzy Piotrowski, Andrzej Aumiller

Scalaniu gruntéw program rozwoju obszaréw wiejskich stawia za cel poprawg struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych 1 gruntow lesnych, uporzadkowanie drég transportu rolnego, ograniczenie
proceséw erozyjnych oraz poprawg waloréw estetycznych krajobrazu rolniczego na obszarze objgtym
scaleniem. Koszty kwalifikowane obejmuja opracowanie projektu scalenia (dokumentacja geodezyjno-
prawna), zagospodarowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej po scaleniu oraz koszty ogdlne zwigzane
z powyzszymi dziataniami.

Sentencja ,, kto sie nie komasuje, ten bankrutuje” sformutowana przez Jerzego Koztowskiego konczyta
referat przyblizajacy terazniejszos¢ polskich scalen.

=

Andrzej Krygier; ) Maria Jankowska

Waldemar Sztukiewicz podzigkowat za interesujaca prezentacj¢ i przywotal trudnosci, na jakie natyka
si¢ podczas prowadzenia scalen, a zwlaszcza tych infrastrukturalnych. Uznal, ze wiele z nich rodzi sig¢ z
., przywiqzania do granicy wlasnosci”.



Ewa Krzyzanowska-Walaszczyk uznata, ze w scaleniach problemem moga by¢ ,, obszary uksztattowane
historycznie, np. 'szachownica pol' w Kieleckiem”, zadrzewienia $rodpolne, np. w majatku Dionizego
Chlapowskiego.

Odpowiadajac na te uwagi Jerzy Koztowski przypomniatl, ze w normach prawnych jest uregulowana
kwestia ochrony dziedzictwa kulturowego i1 przyrody. Uznal, Ze rolnictwo nie jest gldowna przyczyna
szkdd w stanie naturalnym srodowiska przyrodniczego. Te problemy nie maja cech wylacznie polskich.
W projektach scaleniowych mozna i nalezy uwzglednia¢ wiele spraw istotnych dla ludzi i $srodowiska
przyrodniczego. Nalezy tez opracowac¢ studium wykonalnosci projektu scalenia i1 przekona¢ do niego
rolnikow 1 pozostatych uczestnikow postgpowania scaleniowego. Przywiazanie ludzi do ziemi znane
jest od wiekow 1 zapewne nie pr¢dko zniknie. Aby sobie z tym poradzi¢, trzeba pokazywaé pozytywne
skutki inwestycji powodowane scaleniem infrastrukturalnym. Referent uznat za warty podkreslenia
fakt, ktory wskazuje, ze scalenie 1 przeksztatcenie infrastrukturalne jest wyraznie tansze niz wykupienie
gruntéw pod inwestycje liniowa.

Roman Gezikiewicz, Piotr Liberski; YZbigniew Augustyniak
Tadeusz Koska upominat si¢ o podjgcie edukacji na temat potrzeby prowadzenia scalania gruntow w
celu poprawy struktury gospodarstw rolnych.

Tomasz Plewa przedstawiajac informacj¢ o dziatalno$ci Wojewodzkiego Zarzadu Geodezji, Kartografii
1 Administracji Mieniem w Poznaniu wskazal na podstawy prawne prowadzenia procesu scaleniowego.
Zawierajq si¢ one w ustawie z 31 lipca 1923 roku o scalaniu gruntow, w dekrecie z 14 kwietnia 1948
roku w sprawie dostosowania do warunkow powstatych w zwiqzku z wojnq zasad postepowania
scaleniowego przewidzianego w ustawie z 31 lipca 1923 roku o scaleniu gruntow, oraz w ustawie z 24
stycznia 1968 roku o scalaniu i wymianie gruntow.

Krzysztof Pyszny; Andrzej Kazmierczak, Czeslaw Winnowicz



W Wielkopolsce prowadzi si¢ mato scalen, a gospodarstwa rolne zasilane sa gruntami zasobéw Agencji
Nieruchomosci Rolnych. W Wielkopolsce sa obszary, gdzie mozna by prowadzi¢ scalanie gruntow, ale
istnieje tam trudny do spelnienia warunek, ktorym jest przychylnos$¢ i dobra wola rolnikow. Referent
przytoczyt przyktad postgpowania scaleniowego we wsi Brudzewek powiatu pleszewskiego. Starosta
wszczat postgpowanie scaleniowe 15 listopada 2010 roku, a zaprojektowane dziatki zostaly wskazane
na gruncie uczestnikom scalenia 17 1 18 kwietnia 2012 roku. Sposrdd 149 uczestnikow scalenia 17
ztozylo do protokolu zastrzezenia, ktdre komisja rozpatrzyta 22 1 23 czerwca 2012 roku. Ostateczny
projekt scalenia, w ktorym zostaty uwzglednione zalecenia komisji, przekazano Staroscie 31 lipca 2012
roku. Przeprowadzone scalenie skutkowato zmniejszeniem o potoweg ilosci dziatek, dwukrotnym
wzrostem ich powierzchni i1 spadkiem do potowy przecigtnej liczby dziatek w gospodarstwie. Mimo
tych korzysci nie ma decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia, bo grupa rolnikéw utrzymuje, Ze nie
zostaly spelione ich oczekiwania. Nie mozna rozpocza¢ budowy nowych drég, cho¢ w ewidencji
gruntdow 1 w ksiggach wieczystych zapisano juz nowe stany. Referent wyrazit przypuszczenie, ze spory
beda zakonczone do czerwca 2015 roku. W rozstrzyganiu spraw istnieja uzaleznienia ,,polityczne”, w
ktoérych tle sa wybory do wiadz samorzadowych.

Tadeusz Koska;
Wojewoddzki Zarzad Geodezji Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu zostat
powotany z dniem 1 stycznia 2011 r., aby wykonywa¢ zadania WBGIiTR 1 wojewddzkiego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej. Jednostka ma rozlegly zakres dzialania, zgodny z
zamierzeniami Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego. Pracy jest duzo, np. z ustalaniem linii brzegu
wod, ktére rozmijaja si¢ z granicami ewidencyjnymi. Ustalanie linii brzegu wod Zarzad wykonuje od
czterech lat, a do zrobienia pozostaje jeszcze bardzo wiele. Drugim obszarem aktywnosci jednostki sa
prace majace na celu uporzadkowanie granic pasow drogowych. Do zadan Zarzadu nalezy wytaczanie
gruntdow z produkcji rolnej i1 lesnej oraz gromadzenie pochodzacych stad funduszy. Obowiazki te
wzrastaja od wrzesnia 2014 roku, kiedy przywrdcono optaty za wylaczenia z produkcji rolnej grunty w
granicach miast. Pozyskiwane tak $§rodki sa przeznaczane na dotacje dla gmin na utrzymanie drog
gminnych i retencj¢ wod (w tym roku wydano 35 min ztotych).

Pozyskiwanie gruntoéw pod zbiornik ,, Wielowies Klasztorna” na rzece Prosna pod Kaliszem nie stato
si¢ powodem podjecia postgpowania scaleniowego. Wstrzymano wydawanie na ten obszar pozwolen na
budowe, co skutkowato tym, ze wlasciciele gruntow chetnie zbywali grunty pod zbiornik, dzigki czemu
uzyskano nawet rezerwg gruntowa.

Tadeusz Koska przywotywal zachowane w terenie rozmaite §lady i przedmioty §wiadczace o militarnej
udrece jakiej byli poddawani ludzie, okazy przyrody i fragmenty gruntu podczas pierwszej wojny
Swiatowej. Setna rocznica trwajacej przez 26 dni Operacji Lodzkiej (listopad-grudzien 1914) stanowita

Wojciech Mielewczyk



okazjg, aby przywota¢ §lady podejmowanych wtedy dziatah wojennych. Toczyto ja niemal 570 tysigcy
zohierzy 1 oficerow rosyjskich i niemieckich. Z nich polegto podczas walk niemal 200 tysigcy. Byli tam
Polacy, po obu stronach linii frontu. Operacja Lodzka jest godna wydobycia z niepamigci.

Wsrod wskazanych sladow znalazt si¢ znany z lat dziecigcych ,,dzwon trwogi” sporzadzony z tuski
armatniej, nieuzytki przechowujace mogity poleglych i zapomnianych Zotnierzy, kgpy drzew wyroste w
miejscach pochowkow zohierskich. W praktyce zawodowej niejednokrotnie korzystaliSmy z punktow
triangulacji artyleryjskiej, wtaczonych do poziomej osnowy geodezyjnej, podczas jej modernizacji.

Za wielce bolesny problem referent uznat zaniedbania i brak stosownej troski o dawne cmentarze 1
groby wojenne.

Piotr Liberski (Geodeta Wojewodztwa Wielkopolskiego) poinformowatl o odbywajacym si¢ w Poznaniu
konwencie starostow, podczas ktorego zostat podpisany /ist intencyjny w sprawie rozwoju infrastruktury
przestrzennej wojewodztwa wielkopolskiego. Sygnatariuszami dokumentu byli: Gloéwny Geodeta Kraju
Wojewoda Wielkopolski, cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa 1 starostowie. Jako cel dziatah przyjgto
budowe baz danych przestrzennych na poziomie wojewodztwa i powiatow, ze szczegdlnym akcentem
na modernizacj¢ ewidencji gruntow i budynkow.

Zbigniew Augustyniak przedstawiajac przebieg ,, Europejskich Dni Dziedzictwa 2014 w Watczu” podat,
ze w Polsce zostaly one zapoczatkowane w roku 2007, a rok podzniej ich tematyka skupiata si¢ na
zabytkach architektury obronnej. Koordynatorem Dni w Polsce jest Narodowy Instytut Dziedzictwa.
Przywolanym przez moéwceg przyktadem architektury obronnej byly umocnienia watu pomorskiego w
poblizu Watcza, na obszarze wsi Straczno, Prusinowo Wateckie, Nakielno. Tam 20 wrzesnia 2014 roku
mialy miejsce warsztaty nadzoru inwestycyjnego pod hastem ,, Dziedzictwo zZrodlem tozsamosci”. O to
dziedzictwo ,, musimy zadbac razem: geodeci, inzynierowie budownictwa, architekci”.

Waldemar Sztukiewicz zamyka seminarium; Piotr Liberski

Waldemar Sztukiewicz dzigkujac za wystapienie podkreslil, Ze istnieje pilna potrzeba zarejestrowania
wielu §ladow, ktore zostawily wojny oraz ich uregulowania terenowo-prawnego. Innym zagadnieniem,
ktére musi niepokoi¢ jest gospodarka wodna, ktéra zarowno w przepisach jak i w terenie wymaga
precyzyjniejszych uregulowan. Odnosi¢ to nalezy do wod w ciekach 1 jeziorach oraz dokumentowania
wykonanych prac melioracyjnych.

Krzysztof Pyszny przedstawiajac kierunki zmian zagospodarowania przestrzennego Wielkopolskiego
Parku Narodowego odniost si¢ do jego sytuacji przestrzennej. A jest ona zlozona: Park jest potoZzony na
obrzezu aglomeracji poznanskiej 1 stanowi naturalne =zaplecze turystyczne 1 wypoczynkowe



mieszkancow. Znajduje si¢ na obszarze sze$ciu gmin, a w swoich granicach ma grunty osob
prywatnych. Autor opisal metody badan oraz materiaty zrodlowe, ktore postuzyty do zbudowania bazy
danych przestrzennych WPN. Referent opisat plan ochrony Parku.

We wnioskach upomniat si¢ o uchwalenie planéw zagospodarowania przestrzennego ,,dla catych
Jjednostek osadniczych, a nie dla wybranych ich fragmentow”. Niekontrolowana urbanizacja prowadzi
do rozproszenia zabudowy 1 wywotuje dodatkowe koszty ponoszone przez gminy na infrastrukture
techniczng terenu. Dotychczasowy sposob zagospodarowania obszaru otuliny Parku doprowadzit do
defragmentacji srodowiska przyrodniczego.

Zamykajac seminarium Waldemar Sztukiewicz podzigkowat obecnym za wytrwate i aktywne w nim
uczestnictwo. Zaprosit, takze w imieniu dyrektora Muzeum Jana Mackowiaka, na X seminarium,
ktéremu organizatorzy chca nada¢ uroczysty charakter. Stanistaw Marcin Wiliniski
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... palac w Szreniawie i eksponaty Muzeum Narodowego Rolnictwa....



