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Potrzeba regulacji.

Dzieskcioletni okres stosowaniaistawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatatmo
gospodarczef (SDG), pozwala na przeprowadzenie, dwietle aktualnych warunkéw
gospodarczych, oceny podt&m realizacji jej celow.

Niezaprzeczalnie, niektére z obecnych ustawowyawikgzai, w tym czsciowo przegtych

z wczdéniej obowhzujacych ustaw, powinny pozostaw systemie prawa. Niemniej jednak,
w wyniku kompleksowego przeglu obecnego stanu prawnego oraz analizy systematyki
przyjetej w SDG, uprawniony jest wniosek o potrzebie @liamcji instytucji prawnych
wykraczajcych poza zakres przedmiotowy tej ustawy, jakim ipow by zapewnienie
gwarancji wolngci dziatalngci gospodarczej, wynikagej z art. 20 Konstytucji, a ta&

0 zasadn&i przyjecia nowych instytucji prawnych stanawich wyraz tych gwaranciji.

Systematyczny przegl przepisOw i wprowadzane zmiany o charakterze gugaeyjnym
(uproszczeniowym) prowadz do zmniejszania barier w wykonywaniu dziataicio
gospodarczej. Jednak, istotne ograniczenia swobdwlgtalndgci gospodarczej wynikaj
rowniez z praktyki stosowania prawa. Zmiana praktyki adstracyjnej wymaga
odpowiednich ram prawnych, zwlaszcza poprzez wpdaemie wyranych zasad ogoélnych
prawa gospodarczego, ktorezds swego rodzaju punktem odniesienia oraz wskazaowk
interpretacyjra dla stosujcych prawo.

Nalezy podkréli¢, ze Polska buduje gospodarkynkowa od 25 lat. Na okres obogaywania
SDG przypada rownie 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, odato znaczcy
wptyw na rozwdéj gospodarczy.

Powyssze przemawia za uchwaleniem nowego, podstawowagmrawa gospodarczego aktu.

Cel regulacji.

Podstawowym celem regulacji jest urzeczywistnierkienstytucyjnej zasady woldoi
gospodarczej i zagwarantowanie jej wykonywania whauspotecznej gospodarki rynkowej,
z uwzgkdnieniem aktualnej sytuacji spotecznej i gospodgrcZel ten planuje siosagmad
poprzez ustanowienie norm prawnych o charakteréngm, znajdujcych zastosowanie dla
kazdego rodzaju dziataldoi gospodarczej podejmowanej na terytorium Rzeczpplite]
Polskiej i jednocz@ie chzacych do uksztattowanianodusdziatania organdéw administracji
publicznej. Przedstawiony projekt zmierza do prekhego zastosowania zasadg 99%
przedsgbiorcow dziata rzetelnie, uczciwie i wobec nich awistracja publiczna peni rel
stizebra oraz pomocnicg a dziatania sankcyjne powinny dyskierowane do 1%
przedsgbiorcow dziatejgcych niezgodnie z prawem. Prgtg rozwhzania leda stanowé
swoisty wyraz samoograniczenia administracji puolej. Tym samym zaktadagsize przepisy
ustawy zapewni przedstbiorcom skuteczne instrumenty prawne do podejmoavani

1 Dz. U. 2 2013 r. poz. 672, zph zm.

2 Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatdiciogospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324, zmézm.) oraz ustawa
z 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalciogospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, zrp@m.).



i wykonywania dziatalnéci gospodarczej z poszanowaniem m.in. takich warjak: rownac,
interes prywatny i interes publiczny.

Nowe przepisy &da w pierwszym rzdzie shikyé wzmocnieniu praw i gwarancji dla
przedsgbiorcow. W sposob wyeay zostan zaakcentowane oraz usystematyzowane ogolne
zasady dotycxre wykonywania dziatalrioi gospodarczej, stanoyge katalog podstawowych
praw przedsibiorcy. W efekcie zmniejszy @iryzyko pomijania przy podejmowaniu
rozstrzygnécia w indywidualnej sprawie przedbiorcy naczelnych zasad prawa
gospodarczego. Zbiér tych zasadtyjw projektowanej ustawiecdzie miat bowiem istotne
znaczenie dla stosowania przepisoOw prawnych szgroktego prawa gospodarczego, w tym
w szczegOlIngci ich interpretacii.

Przepisy projektowanej ustawyda dotyczyty przede wszystkim relacji przegsorcow

z organami wiladzy publicznej. Ustawa offrerowniez szczegotowe zasady dziatania
organdw administracji w dziedzinie gospodarki owagrowadzi nowe instytucje, ktorych
celem lgdzie wzmocnienie ,dialogu” mdzy administragj a przedsibiorca.

Dodatkowo, reforma dulzie zmierzé do zblizenia terminologii i instytucji prawnych prawa
krajowego z prawem unijnym. Upaidkowanie systematyki ustawy pozwoli na uzyskanie
efektu przejrzysti, co utatwi stosowanie jej przepiséw w praktyce.

Oczekuje sj, ze w zakresie przgfych w projektowanej ustawie instytucji prawnyckakze
okreslen, ustawy zawierage przepisy szczegolneda postugiwa sic — jako modelowymi —
instytucjami i okréleniami w rozumieniu nadanym inustaw; — Prawo dziatalngci
gospodarczej Rozwhzanie takie przyczynitoby @i do zapewnienia spojRci

i transparentnéei  wszystkich regulacji krajowego prawa gospodagoze jednoczénie
rozwaznego wprowadzania wytkdéw od obowazujacych juz norm prawnych.

Niezalenie od prac legislacyjnych nad PDG, projektodawoappnuje rozszerzyzakres
danych podawanych w J@&e Regulacyjnym oraz Ocenie Skutkéw Regufamjinformacje

w zakresie zbinosci badz odstpstwach (oraz przyczynach ewentualnych guistiv)
nowoprojektowanych przepisow w stosunku do przepisstawy podstawowej dla danej
dziedziny prawa. W odniesieniu do regulacji pravesppdarczego bytby to zatem swego
rodzaju ,test zgodnwi z PDG”.

Dodatkowo, w ramach propozycji pozalegislacyjnychoponuje s§, aby instytucje
i organizacje, ktore realizalj programy majce na celu wspieranie przegsibrczaci
informowaty o podejmowanych dziataniach Ministragpodarki. Minister Gospodarketzie
powyzsze informacje gromadzit i udegnhiat na stronie internetowej, w celu ich
upowszechnienia &od przedsibiorcow.

3 Zob.uchwata Nr 190 Rady Ministréw z 294siernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrd&P. poz.
979.



lll.  Sposéb regulacii.
Proponuje si
1) przyjecie nowejustawy — Prawo dziatal@oi gospodarczefPDG);

2) przyjecie przepisow wprowadzgjych PDG wraz z nowelizacjinnych ustaw,
ktorych wykaz zostat umieszczony w pkt VI.2 zad - w zakresie nieziainym dla
celéw niniejszego projektu;

3) przeniesienie przepisow SDG w zakresie Centralngjidéncji i Informacji
o Dzialalngci Gospodarczej i przedstawicielstw przebgrcow zagranicznych do
nowej, odebnej ustawy.

Przyjcie nowej ustawy uzasadnione jest szerokim zakresei@n oraz polzeniem w nowej
ustawie nacisku na charakter gwarancyjny regulatjrazujcy wartagci jakimi kieruje sg¢
prawodawca stanowt o zasadach podejmowania i wykonywania dziakaingospodarczej.
Celu tego nie mma osiygma¢ w drodze kolejnej nowelizacji SDG.

Postizenie s¢ w tytule ustawy wyrazem ,prawo” jest uzasadniogdyz ustawa ta &dzie
regulow& w sposOb wyczerpagy obszerny zakres podstawowych zaga@in@awa
gospodarczego. PDGellzie peiné podstawow role w danej dziedzinie stosunkéw
spotecznych, ale w zazku z tym,ze kedzie postugiwa sie rozwiazaniami wiaciwymi dla
réznych gat¢zi prawa, nie mge by zatytutowana ,kodeks”. Proponowanyszgtut ,Prawo
dziatalngci gospodarczej” odzwierciedla ogolne ctemie przedmiotu ustawy.

IV. Zakres regulacji ustawy — Prawo dziatalnéci gospodarcze;.

Ustawa regulowd bedzie podstawowe zagadnienia Zzmane 2z podejmowaniem
i wykonywaniem dziataln@i gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Kejsprzez
przedsgbiorcéw, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, akze problematyk dotyczca
dziatalngci regulowanej oraz kontroli dzialalfm gospodarczej oraz wymierzania
administracyjnych kar pieginych z zakresu dziatalda gospodarczej. Ponadto, zamierza si
zamigci¢ w ustawie katalog podstawowych zasad daiygeh dziatalnéci gospodarcze.

Istotnym walorem nowej ustawyetizie jej przejrzyst&. Std proponuje s nastpujaca
struktue PDG:

. Preambuta.

. Rozdziat 1. Przepisy ogélne.

. Rozdziat 2. Zasady wykonywania dziatadnbgospodarczej.

. Rozdziat 3. Podejmowanie i wykonywanie dziatdlriqgospodarcze).

. Rozdziat 4. Zatlatwianie spraw administracyjnych akresu dziatalngi
gospodarczej.

. Rozdziat 5. Organizacje przegsiorcow.



. Rozdziat 6. Reglamentacja dziatadnbgospodarcze.
. Rozdziat 7. Kontrola wykonywania dziatakwd gospodarcze).

. Rozdziat 8. Naktadanie administracyjnych kar pienych w sprawach z
zakresu dziatalnwi gospodarczej.

1. Preambula.

Mimo, ze w systemiezrédet powszechnie obowdujacego prawa co do zasady ustawy 4naj
jednakove moc, niektore z nich majcharakter podstawowy dla danej dziedziny prawani t
samym stanowi swoisty punkt odniesienia dla przepisow innychawst ktére reguluj
zagadnienia nalace do tej samej dziedziny. W zaftey projektodawcy PDG zajmie
centralne miejsce w dziedzinie prawa gospodarczagej przepisy &da stanowity normy
horyzontalne, wymagage uwzgédnienia przez wszystkich adresatéw tych norm pralny
wprost kydz beda brane pod uwagw ramach wyktadni prawa.

Cele, jakimi kieruje si ustawodawca w zakresie prawa dziatémgospodarczej, proponuje
sic zawrzé w preambule. Preambutacdzie wskazywé wartasci, ktore powinny by
uwzgkdnianie przy wyktadni przepisow PDG.

Proponuje si nastpujace brzmienie preambuty :

,Uznajqc doniostd¢ konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki ryekmparte]
na wolngci dziatalngci gospodarczej, a tak zasady zréwnowanego rozwoju,
dgzqc do wzmocnienia praw przedsiorcow prowadzcych t dzialalng¢ rzetelnie
oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow, w celucmyrestnienia tej wolnai,

uchwala s¢, co nastpuje”.

2. Rozdziat I. Przepisy ogélne.

W przepisach ogélnych zdefiniowane zostggodstawowe pepia z zakresu dziataldoi
gospodarczej.

1) Definicja dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wskaz& w definicji ,dzialalngci gospodarczej”ze jest to stata dziatal§é
zarobkowa lub maga inny cel gospodarczy wykonywana na wiasne ryaylgposob trwale
zorganizowan¥i ciagly®.

* Formalne zorganizowanie dziataktd gospodarczej naly rozumie jako prawnie okréony zakres
obowiazkéw zwiazanych z wykonywan dzialalndgcia gospodarcz (rejestracja dzialalrsoi gospodarczej,
zgloszenia podatkowe oraz statystyczne, obziii zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym, konie&zno
prowadzenia dziataldci gospodarczej w okénej formie organizacyjno-prawnej, konieczéiouzyskania
okreslonych aktéw administracyjnych, tj. koncesji, zete#). W ramach warunkéw materialnych, wymienia si
liste czynndci organizacyjnych w zakresie uzyskani@odkoéw finansowych na poglie dziatalndci
gospodarczej, zatrudnienia pracownikow, wyne czy te zakupu lokalu. To wszystko wskazuje; i



Wyliczenie przyktadowych dziedzin w jakich dzialaéd moze by prowadzona jest zbne.

Do PDG zostaq przeniesione wyiczenia z definicji dziatalnei gospodarczej przewidziane
obecnie w SD&

Uzasadnienie

Definicja dziatalnéci gospodarczej umieszczona w art. 2 SDG przestalpowiadé
aktualnej sytuacji gospodarczej. Chacimotyw osagniecia zysku jest zwykle gtdbwnym
celem podejmowania i wykonywania dziataloo gospodarczej, to jednak jego brak nie
powinien przesdza: o tym, ze podmiot niedziatapy dla zysku nie jest przedbiorca’.
Tytutem przyktadu mezna powoté sic na dziatalné¢ o charakterze wspomageym, m.in. w
zakresie logistyki, marketingu i prac badawczo-ropwych, podmiotéw biaicych udziat,
jako formalnie odgbny podmiot prawa, w jednym z etapow zoego procesu
gospodarczego, chale factonalezacy do grupy kapitatowej, czy w spoétki celowgjint-
venture

Pojcie celu gospodarczego odnosi 0 osagania korzyci, mapcych warté¢ gospodarcz

Cel gospodarczy nie powinien bytazsamiany z celem zarobkowym ani celem materialnym.
Nie kazda korzy¢ stanowi bowiem zarobek. Cel gospodarczy to takirykjest realizowany

w zwiazku z obrotem gospodarczym, na tle wymiany towar@stug, fedacych jego
przedmiotem. Mge on by realizowany na dowolnym etapie procesu gospodgocpezez
przedsgbiorcow. Wykonywania dziataldoi gospodarczej nie wytza przeznaczanie
zarobku na szczegolne cele statutowe podmiotu. edkzie w przypadku obecnie
dyskutowanego modelu tzw. przegsorstwa spotecznego, ktore nighpliwie bedzie
wykonywato dziatalné¢ gospodarcz, a zarobek édzie przeznaczato na cele spoteczne.

W nowej ustawie wskazany zostanie ponadto katalagpadkow, w ktorych stosowanie
ustawy ldzie wyhczone. Przepisy ustawy nie zngjdastosowania do dziataléwd

wykonywanej przez ose@b fizyczma (indywidualnie lub wspdélnie z innymi osobami),
polegajcej na prowadzeniu gospodarstwa rolnego w zaknggraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierat, ogrodnictwa, warzywnictwa, deictwa i rybactwasrodladowego oraz

swiadczeniu w gospodarstwie rolnym ustug zzxenych z pobytem turystow, jak réwnie
produkcji przez tak osolz mniej niz 100 hektolitrow wina w agu roku, o ktérych mowa

dziataing¢ gospodarcza jest aktywwa, ktéra nie ma charakteru przypadkowego (M. Szy@woboda
dziatalngici gospodarczeWarszawa 2005, s. 50).

5 Ciagtos¢ jako cecha dziataldoi gospodarczej oznacza zamiar podmiotu podejoegjo i wykonujcego
dziatalng¢ gospodarcg objawiapcy sk w pewnej metodzie pagiowania (powtarzalré czynndci)
whasciwej rodzajowi dziatalngi gospodarczej (A. Powatowski, S. KoroluRodejmowanie dziatalsci
gospodarczej wwietle regulacji prawnychBydgoszcz—Gdesk 2005, s. 37). Cechaagiosci pozwala wydczy¢
z pokcia dziatalnéci gospodarczej czyndoi jednorazowe. Nie naty jednak cigtosci utozsamiad z
konieczndcia wykonywania dziatalnéci gospodarczej bez przerwy.

® Nadto doustawy o wyrobie i rozlewie winzalezy wprowadzé w art. 17 odestanie wskazop na wydczenie
stosowania przepiséw PDG do producentéw prodigigh ponkej 100 hektolitrow wina w agu roku.

7 Zob. uzasadnienie do art. 57 §. 2 k.c. Komisji ddicyjnej Prawa Cywilnego dziakgjej przy Ministrze
Sprawiedliwdci Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego, Projekt z uzasadeis Warszawa 2006, str. 67
(www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/kgeertf- dosgp z10 pddziernika 2014 r.)



w ustawie z 12 maja 2011 r. o wyrobie irozlewie vy winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wirfa

Nalezy takze podkréli¢, ze podejmowanie sidziatax skutkupcych wptywami finansowymi
niekiedy nie kdzie dziatalnécia gospodarcz Takie dziatania podejmowane ubocznie przez
podmioty dziataice w ramach dziataldoi statutowej (np. dobroczynnej, zrzeszeséb
wykonujacych okrélony zawdd, edukacyjnej, sportu amatorskiego, papyubwania
turystyki, ochrony przyrody, opieki nad damei i mtodzieza, a nawet hobbystycznej) nie
bedzie skutkowato uznaniem jej za dziatal@gospodarcg, bowiem istad takich dziata nie
jest uczestnictwo w obrocie gospodarczym, ale imstginy spotecznie cel.

2) Odestanie do definicji przedsgbiorcy w Kodeksie cywilnym.

Propozycja legislacyjna

W miejsce samodzielnej definicji przegsiorcy w SDG, proponuje giaby w PDG zawarte
zostato odestanie do definicji przegsibrcy z art. 43 Kodeksu cywilnega jednoczesnijej
zmiarg polegajca na rezygnacji z wyogbnienia dziatalnéci zawodowej. W nowej definicji
w k.c. dzialalné¢ zawodowa zostaniexpressis verbisvtaczona do pajcia dziatalnéci
gospodarczej.

Uzasadnienie

Celem proponowanych zmian jest ujednolicenie teofoigii i usungcie rozbienosci
pomicdzy definich w art. 4 SDG a art. 4%.c. Definicja w k.c. zostanie przeformutowana w
ten sposob,ze dziatalné¢ zawodowa bdzie zawierata i w pokciu dziatalndci
gospodarczej. Zeli bowiem dziatalné zawodowa jest wykonywana w sposokygty

i trwale zorganizowany, to wéwczas spetnia krytedizatalngci gospodarczej. Ponadto,
obecna definicja w k.c. sugerujes za przedgbiorce moze by uznana osoba niewykonop
dziatalngci gospodarczej, a wykomga jedynie dziatalnid zawodows. Tego typu
rozbieznos¢ w systemie prawnym nie ma uzasadnienia, zwlaszéeamana podziek
poghdu, ze odmienné definicji jest spowodowana tymgze SDG dotyczy sfery
publicznoprawnej, a k.c. — prywatnoprawhej

Od pogcia dziatalnéci zawodowej w art. 43 k.c. naley odr&ni¢ uzycie pojcia
,zawodowego charakteru” olglenych czynnéci. Charakter zawodowy (profesjonalny) maj
czynndci podejmowane w ramach wykonywania nie tylko zawaale w ogéle dziatalrioi
gospodarczej.

8Dz. U. 2 2014 r. poz. 1104.

® Zob. R. Trzaskowski ,Dziatalid gospodarcza w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego tle
orzecznictwa”, Glosa 2006/2/29-44 i T. Staranowjdeszcze w sprawie pgjia dzialalnéci zawodowej
w ustawie o swobodzie dziataked gospodarczej”, Radca Prawny 2005/2/87.



3) Odestanie do unijnej definicji mikroprzesigbiorcy, matego isredniego
przedsiebiorcy.

Propozycja legislacyjna

W rozdziale dotyczcym przepiséw ogolnych proponujegsby PDG w zakresie definicji
mikroprzedstbiorcow, matych isrednich przedgbiorcéw odesta do definicji zawartej w
zahkczniku | do rozporzdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014znajcym
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wgrmnym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®.

Tym samym postuluje srezygnag z przepisow art. 104-110 SDG.
Uzasadnienie

Definicja mikro, matych isrednich przedsbiorstw wywodzi st z prawa unijnego. &d
celowe jest bezpoednie odestanie do odpowiedniego aktu prawa uggn®destanie do ww.
definicji uregulowanej w rozposgezeniu Komisji (UE) nr 651/2014 uzéiaalery za zasadne,
z uwagi na toze rozporzdzenie unijne jest aktem normatywnym bezpdnio stosowanym
na terytorium pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

4) Formy wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja legislacyjna

Stosownie do obowzujacych regulacji prawa polskiego dziatafdagospodarcz moze bye
prowadzona przez osoby fizyczne, osoby prawnerigstki organizacyjne, o ktérych mowa
w art. 33 Kodeksu cywilnegdProponuije si wicc wskaza, ze dziatalné¢ gospodarcza nie
by¢ wykonywana w szczeg6ldc w nasgpujacych formach:

= jednoosobowej dziataldoi gospodarczej,

= spokki (jawnej, partnerskiej, komandytowej, komatwayo-akcyjnej, z
ograniczorn odpowiedzialnécia, akcyjnej, europejskiej),

= oddziatu przedsbiorcy zagranicznego,
= fundacji,
= gpotdzielni,
= banku spotdzielczego,
= SKOK.
Uzasadnienie

Ustawa ma stanowiswoist, ,karte praw podstawowych dla przeesiorcow”, dlatego te
znajdy sie w niej przepisy dotycce form podejmowania dziatalém gospodarcze;.

Dla potencjalnego przeasiiorcy istotne znaczenie ma éavy dobor formy wykonywania
dziatalnagci gospodarczej, poniewand tej - w zasadzie pierwszej jego decyzji - raeko

¥Dz. Urz. UE L 187 7 26.06.2014, str. 1
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zalezy dalsze funkcjonowanie na rynku. Przetigirca powinien by swiadomy jaki ma
wybor i jakie g konsekwencje decyzji o przygiu danej formy prawnej. & uzasadnione
jest wskazanie form prowadzenia dziatdlriogospodarczej w jednym, centralnym akcie
prawnym.

Najprostsz organizacyjnie formp prowadzenia dziataldoi gospodarczej jest indywidualna
dziatalng¢ wykonywana przez osoby fizyczne. W ramach sekpoyavatnego podmioty te
stanowi, ok. 91,6% wszystkich przedsiorstw niefinansowyct*

Jako podmiot zbiorowy z kolei mpa wykonywa dziatalng¢ gospodarcz m.in. w formie
spotki prawa handlowego. Najpopularniejszymi obecnformami organizacyjnymi
wykonywania dziatalngci gospodarczej, wedtug danych Gtownego ddre Statystycznego
na koniec 2012 r.,asspoétki z ograniczapn odpowiedzialnécia (ok. 83% wszystkich spotek
handlowych) i spétki jawne (ok. 1095)

3. Rozdziat 2. Zasady wykonywania dziatalnfci gospodarcze;.

Projektodawca przyktadg szczegdlm wag do zasad wykonywania dziatakod
gospodarczej zamierza zasug w ustawie katalog zasad meych w tej materii istotne
znaczenie dla przedsiiorcéw, stanowicych konkretyzagj konstytucyjnych wolngci i praw.

SDG statuuje ja kilka fundamentalnych dla wykonywania dziataloiogospodarczej zasad.
Nie s one jednak wyranie wyodebnione irozwingte poprzez wskazanie istotnych ich
aspektow.

Proponuje s sformutowanie katalogu zasad, ktéredd mialy podstawowe znaczenie
w relacji organ administracji publicznej — przegdsorca, wyodgbnienie ich w osobnym
rozdziale i usystematyzowanie. W katalogu tym zqnajd zaréwno zasady juwyrazone na

gruncie SDG, z tyme odpowiednio doprecyzowane, jak inowe zasady wgwone

z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Trybun&jprawiedliwgci UE.

Katalog zasad dulzie zawierd zasady naczelne takie jak zasada waln@ospodarczej,
zasada rownego traktowania, zasady kiemujstandardy natgtego dziatania przedgiorcy
oraz gwarancje wynikage z zasady wolroi gospodarczej zapewniane przez organy
administracji publicznej. Ze wzgldu na sformutowanie ich jako zasad ogodlnych w PDG,
znajch one zastosowanie rowaialo spraw prowadzonych z udziatem przeloisircOw na
podstawie przepiséw ustaw szczegbtowych.

Praktyka stosowania prawa gospodarczego powinnagksaym stopniu uwzgtniaé realia
zycia gospodarczego. W szczegdiciastotne jest uzupetnienie systemu prawnego adas

i rozwiazania, ktore pozwal na racjonalne, wolne od @inego formalizmu pogbowanie
administracji publicznej. Wprowadzenie akszej elastyczri@i w dziataniu administraciji
zmniejszy pole do sporow w stosunkachedaly przedsibiorcami, a nawet szerzej —
obywatelami, a organami administracji publicznegst) to szczegodlnie istotny aspekt
projektowanej regulacji, bowiem od szeregu la&nre liczba spraw, ktore trafigjdo sidow

" Dziatalnai¢ przedsgbiorstw niefinansowych w 2012 6US, str. 23.

12 hitp://www.paiz.gov.pl/prawo/formy_prowadzenia_alainosci_gospodarcze;.
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administracyjnych, a tak ranie odsetek spraw, w ktorychady przyznay racg
przedsibiorcom i obywatelort?.

1) Wolnos¢ podejmowania dziatalngci gospodarczej, rownéé i niedyskryminacija.

Propozycja legislacyjna

Proponuje & rozbudowanie i wydzielenie do aihnego przepisu zasady wokco
dziatalngci gospodarczej oraz zasady roweioi niedyskryminacji. W tym celu natg
przyja¢ nornt art. 6 ust. 1 SDG w nowym brzmieniu stangeyim, ze podejmowanie,
wykonywanie i zakaczenie (zaprzestanie) dziatatsogospodarczej jest wolne dlazkego
na warunkach okionych przepisami prawa i z zachowaniem zasady egwriraktowania.

Ponadto, proponuje sidoda& doprecyzowanie wskazige, ze zasada réwnego traktowania
jest zachowana, gdy podmioty znaphg se¢ w takiej samej sytuacjiastraktowane w
poréwnywany sposéb. Natomiastznice w traktowaniu g dopuszczalne tylko w przypadku
wystapienia usprawiedliwionych obiektywnymi i istotnynekoliczncgciami danej sprawy
przestanek.

Uzasadnienie

Zasada wolngi dziatalngci gospodarczej wymaga wyireego zaakcentowania, poniewa
stanowizrédto pozostatych gwarancji materialnych i procedioych. Powdizana z nj zasada
réownego traktowania powinna zo&tdoprecyzowana, w celu zapewnienia przgasrcom w
takich samych sytuacjach faktycznych i prawnychictaksamych rozstrzyget organdw
administracji publicznej, bez dyskryminacji. Naje jednak podkrdi¢, ze wolnGé
gospodarcza nie wyklucza nakladania na przbdawicow obowizkéw. Obowizki
stanowsce ograniczenie woldoi s3 naktadane w drodze ustaw. U podstaw takiego goide]
lezy zalazenie,ze granice wolnéci s wyznaczane obszarem wogoinnych podmiotow..

2) Zasada ,co nie jest prawem zabronione jest dozwol@&i

Propozycja legislacyjna

Przedstbiorca, w ramach wykonywanej dziatakeo gospodarczej, nie podejmowa
wszelkie dziatania, ktére ni@ svyraznie zabronione w przepisach prawa.

Uzasadnienie

Powyssza zasada — w podobnym ksztalcie - ohmywata na gruncieistawy z 23 grudnia
1988 r. o dziatalnéci gospodarczéf. Ponowne jej wyartykutowanie w PDG ma na celu
zaakcentowanie dopuszczalob podejmowania przez przegsiorcow wszelkich dziaka
wprost niezabronionych przez prawo, w tym w szche®@i zmierzajcych do
zabezpieczenia ich interesu gospodarczego. bldoowiem jest,ze obywatele, w tym

13 |nformacja o dziatalngci sgdéw administracyjnych w 2013 #Warszawa 2014, s. 11-13.
1 Dz. U. Nr 41, poz. 324, z po. zm.
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przedsgbiorcy, podejmuj swoje dziatania w sposob wolny, a ich ograniczemtee nasipic¢
wytacznie na podstawie powszechnie obgwijacych przepiséw prawa.

Jednoczénie zasada ta ma stanéwbariee dla nieuzasadnionego kwestionowania dziata
przedsgbiorcow przez organy administracji publicznej. 4 strony wolnd¢ dziatalngci
gospodarczej gwarantowana jestzalprzez zasadegalizmu wyraona w art. 7 Konstytuciji
RP. Na tle powsszej zasady SN wyrazit pagl, iz zawiera ona norm zakazujca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym sammakazuje, by wszelkie dziatania
organu wiadzy publicznej byly oparte na wymie okrelonej normie kompetencyjngj

3) Zasada wspierania przedsibiorczosci.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s czesciowe utrzymanie art. 8 i 103 SDG, w zakresie wirjakprzepisy te
stanowd, ze organy administracji publicznej wspierajpzwdj przedsibiorczaci, tworzc

korzystne warunki do podejmowania i wykonywania atEngci gospodarczej,
w szczegOlnéci wspieray mikroprzedsibiorcow oraz matychérednich przedsbiorcéw.

Uzasadnienie

Przedmiotowa zasada obaauje juz na gruncie SDG a jej znaczenie i potrzeba nie s
kwestionowane, dlatego powinna pozoégtikze w nowej ustawie.

4) Przyjazna interpretacja przepisow.

Propozycja legislacyjna

Proponuje & wprowadzenie zasady, zgodnie z KktGorgany administracji publicznej
w przypadku powstania niedalych se usuraé watpliwosci interpretacyjnych na tle
przepiséw dotycxych wykonywania dziataldgi gospodarczej (zwilaszcza w razie
mozliwych wielu interpretacji), nie dda mogly rozstrzygé ich na niekorz§e
przedsgbiorcow

Uzasadnienie

Interpretacja przepiséw oldlajacych warunki wykonywania dziataldo gospodarczej,
biorac pod uwag dynamile procesOw gospodarczych i zrorodnd¢ aktywndaci
podejmowanych przez przegsiorcéw, mae powodowa trudngci zaréwno po ich stronie,
jak 1 po stronie organéw administracji, a 2zekadow i podmiotdw wykonujcych zadania
powierzone z zakresu administracji publicznej. D@eyorgandéw administracji publicznej,
w ktérych watpliwosci interpretacyjne rozstrzyggio na niekorzy¢ przedstbiorcéw,
obnizaja zaufanie do pestwa i stanowionego przez nie prawa.

Na gruncie prawa podatkowego, Trybunat Konstytugyjh wskazywat, ze organy
administracji publicznej powinny - zgodnie z zasaad dubio pro tributario -rozstrzyga

15 Zob. Postanowienie zdziéw SN z 18 stycznia 2005 r., WK 22/04.
8 Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., SK 18/09, OTK 20186/
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watpliwosci interpretacyjne na korz§ podatnika. Analogicznzasad nalezy wprowadzé do
interpretacji innych przepisow oldajacych warunki wykonywania dziatalgo
gospodarczej.

Konstytucyjna zasada poprawnej legislacjizgtiochronie zaufania obywateli do rfziwa

i stanowionego przez nie prawa. Tymczasem, te seam@sci powinny w pogtbiony sposéb

by¢ chronione take na ptaszcznie stosowania prawa. Proponowana zasada ma zaem n
celu urzeczywistnienie, tych samych wadioco wspomniana powgj zasada konstytucyjna.
Chocia prawo powinno by sformutowane w taki sposob, aby ustalenie znaezeriepisow

nie nastgczato trudnéci, nie mana wykluczy, ze takie trudnéci beda miaty miejsce.
Proponowana zasada macgwina celu ograniczenie ryzyka, aby ewentualne sneiai
przepisOw nie obgraty przedsibiorcow.

5) Zasada ,domniemania uczciwéci przedskbiorcy” (rozstrzygania watpliwosci na
korzys¢ strony).

Propozycja legislacyjna

Proponuje s sformutowanie przepisu nakazoggo organowi administracji publicznej
przyja¢, ze w sprawie, w ktérej stranjest przedsbiorca pojawa sic niedajce sé usuraé
watpliwosci faktyczne, organ obowzany jest je rozstrzygana korzy¢ przedstbiorcy,
przyjmujc, ze dziata on zgodnie z prawem oraz z poszanowadadrych obyczajow.

Uzasadnienie

Powyzsza zasada sformutowana zostanie na podsbwe zasadyin dubio pro reo -
zastosowanie znajdzie w przypadku, gdy po przepidaemiu wszystkich dogbnych
dowodow, w dalszym ggu istni€ beda niewyjanione okolicznéci faktyczne. W takiej
sytuacji niedajce s¢ usuraé¢ watpliwosci - natury faktycznej, rozstrzyganeda na korzyé
przedstbiorcy.

6) Zasada praworzdnosci i zakaz nadwywania uprawnien.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si sformutowanie normy, zgodnie z kidorgan administracji publicznej, dziada)
na podstawie i w granicach prawa, dba w szczegdinby jego rozstrzygmrcia zapadaty
w granicach jego wikaiwosci, posiadaly podstayv prawry, a ich tré¢ bytla zgodna
z obowhzujacymi przepisami prawa i uwzglniany byt take uzasadniony interes
gospodarczy przedgdiiorcy.

Uzasadnienie

Proponowana zasadadzie stanowita rozwigcie art. 9 SDG i ma na celu wzmocnienie
pozadanych dzialA organdw administracji publicznej. Zasada ta nabiseczegolnego
znaczenia przy podejmowaniu wobec przeoisircOw czynnéci z zakresu nadzoru
I kontroli. W tych przypadkach kontakt eizy organami administracji publicznej
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a przedsjbiorcami, mae prowadz do konfliktu wzajemnych interesé% Poszanowanie
uzasadnionego interesu gospodarczego prg@dsty powinno towarzyszyadministracji

(w granicach obowzujacego prawa) przede wszystkim przy wydawaniu deiygzh

przedstbiorcéw decyzji administracyjnych.

7) Zasada obiektywizmu.

Propozycja legislacyjna

Uzupetnieniem zasady prawadnadsci bedzie zasada obiektywizmu - norma, zgodnie za&tor
organ administracji publicznej rozpoza@jsprave nie mae uwzgedni¢ okoliczngci innych
niz te, ktére maj znaczenie dla jej rozstrzyguaia.

Uzasadnienie

Istota zasady obiektywizmu jest nakaz powstrzymywania gizez organy administracji
publicznej, przy rozstrzyganiu sprawy, od sugeraeak okoliczngciami niezwazanymi ze
sprava, a mogcymi negatywnie oddziatywtana ogolny obraz strony pegbwania.

8) Zasada proporcjonalngci.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s sformutowanie zasady proporcjonadnbwskazugc, ze organ administracji
publicznej podejmuje jedynie takie dziatania, kiGge wspoétmierne do obranego celu,
w szczegOInéci poprzez rozgine wywaenie stusznego interesu prywatnego i interesu
publicznego. Dodatkowo, organ administracji publigz zobowazujac przedsibiorce do
dokonania okrdonych czynnéci ogranicza je do niezdnego minimum.

Uzasadnienie

Kierujac sk dorobkiem judykatury polskiej i europejskiej, pomuje s¢ wprowadzenie tzw.
zasady proporcjonaldoi, ktérej celem jest zobowianie wladz do dobieraniérodkow

(decyzji i innych dziala, takze faktycznych), ktore prowadzbezpdrednio do celu is
wspotmierne w stosunku do tego celu. Zgodnie z dzagaoporcjonalnéci konsekwencje
dziatah administracji powinny by adekwatne do celu dzidtaa tym samym nie magby¢

nadmiernie ueaizliwe. Immanentnym elementem zasady proporcjoria@ingst take nakaz
podejmowania tylko takich dziataktore faktycznie prowadzdo osigniccia celu, a wic

ograniczenie swobody uznania organu administradjlipznej co do doborérodkéw'®,

Zasada proporcjonalia stanowi wyraz ochrony obywateli wzglem pastwa. Regulacyjna
interwencja pastwa musi by bowiem odpowiednia do agjanych celdw.

7"S. Koroluk, Komentarz do art. 9 ustawy o swobodzie dzialddhgospodarczejw:] A. Powatowski (red.),
Ustawa o swobodzie dziatalfw gospodarczej. KomentaraBC, 2007, LEX/el/2014.

18 Zob. np. wyrok NSA z 1 grudnia 2009 r., | OSK 2®/ONSAIWSA z 2011 r. nr 2, poz.39.
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9) Zasada uprawnionych oczekiwa.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si wprowadzenie zasady uprawnionych oczekiwadwoch jej aspektach:

1) organ administracji publicznej, rozpozgaj spraw, uwzgkdnia rozadnie
uzasadnione oczekiwania przegisorcy, zwaajac na podejmowane przez ten organ
dziatania w przeszkai w takich samych lub podobnych sprawach oraz

2) w przypadku, gdy organ administracji publicznej tdtscznie wyranie
zakomunikowat przeddbiorcy przewidywany sposob zatatwienia sprawy, jast
zwigzany, chybaze takie zatatwienie sprawy byloby sprzeczne z prawe
niewykonalne, wytudzone przez podanie faktéw lullmzndici niezgodnych z
prawch albo gdy naspita zmiana stanu faktycznego, ktorej nie zm@ byto
przewidzi€ wczeniej lub ulegt zmianie stan prawny unie#liwiajacy zatatwienie
sprawy w taki sposéb.

Uzasadnienie

Przewidywalné¢ dzialan wladzy publicznej i jej poszanowanie dla jednosstanowi
kluczowy element oceny warunkéw wykonywania dziadéti gospodarczej. Przedbiorca
ma prawo ukladaswoje interesy gospodarcze i finansowe w przekionae nie naraa sk
na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i G#iaktoérych nie mogtby przewidzée
w chwili ich podejmowania.

Wykonywanie dziatalnéci gospodarczej i jej racjonalne planowanie wymagaorganow
administracji publicznej respektowania zasady upramych oczekiwA. Tylko stabilne
i przewidywalne warunki wykonywania dziatakod gospodarczej unitiwiaja rozwdj,
inwestycje i podnoszenie konkurency§ob przedsgbiorstw, jak rownie ochrorg interesu
gospodarczego przegbiorcy.

Oczekiwania przedsbiorcy ma@na uzné za uprawnione, gdy przedbiorca oczekuje od
organu administracji publicznej zastosowania odpowiej procedury 41z podgcia decyzji
w ramach regularnej iugruntowanej praktyki lub arg dostatecznie wyfaie
zakomunikowat przedgbiorcy zatatwienie sprawy w okileny sposaob.

Zasada uprawnionych oczekitvavywodzi st z ugruntowanej w prawie UE zasady pewaio
prawa i zakladaze stosowanie prawa w konkretnych sytuacjach mué&igdogewidywalne.
Zasada uprawnionych oczekiwgest jeda z podstawowych zasad prawa publicznego
w paistwach anglosaskich, NiemczéthHolandif.

9 Zob. np. Daphne Barak-EreZhe Doctrine of Legitimate Expectations and thetiBision between the
Reliance and Expectation InteresEiropean Public Law, Volume 11, Issue 4, 200588.

% Gio ten Berge; Rob Widdershoveetherlands reports to the fifteenth internatiosahgress of comparative
law (1998) s. 421, http://dspace.library.uu.nl/handle/18388b,doskp 22 listopada 2014.r
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10)Zasada jednokrotnego przekazywania informaciji.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorgan administracji publicznej nie e
zadat informacji na potwierdzenie faktéw lub stanu prago, jeeli moze je uzyské od

innego organu administracji publicznej (bez wggl na forre w jakiej uzyskano te
informacje).

Dodatkowo, proponuje siwprowadzenie zasady, zgodnie z ktér przypadku, gdy organ
administracji publicznej uzyska informacjeze sprawozdanie przygotowane przez
przedsgbiorce dla innego organu zawiera potrzebne mu dane, wzykta je z dogpnego
sprawozdania, bez konieczgozadania przeditzenia go przez przedsiorce dla wkasnych
celow (z zastrzeeniem informacji podlegagych szczegdlnej ochronie).

Ponadto, proponuje gizeby informacje byly przekazywane ¢dezy organami administracji
publicznej nieodptatnie. Zasadadzie réwnie dotyczyta podmiotéw ktéreaspowotane z
mocy prawa lub na podstawie porozumielo zatatwiania spraw indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Uzasadnienie

Przedstbiorcy @1 obowhzani do przedkiadania organom administracji pubkgzwielu
réznych informacji (np. sprawozdp ktorych opracowywanie zwzane jest z ponoszeniem
kosztow i pdwicceniem czasu, podczas gdy zdobycie tego typu dokidwe wykorzystanie
znajdupcych sg¢ w nich danych midiwe jest bez zbdnego tworzenia kolejnych,
analogicznych treiowo dokumentow. Informacje zawarte w raz spdeonym
sprawozdaniu dxla mogty by wykorzystywane przez kilka organéw administracjbjicznej,
bez koniecznéi tworzenia odgbnych dokumentédw na potrzebyzkiego organu z osobna.

Uzasadnieniem wprowadzenia zasady jednokrotnegekarxwania informacji jest rownie
przekonanieze przedsibiorca nie powinien byzobownzywany do przekazywania organowi
informaciji, ktére ten mze uzyska od innego organu. Takie zobawanie naley uzna za
zbedne obcizenie administracyjne. Docelowo, organy administragpublicznej,
elektronizujic kolejne rejestry i proceduryedla przekazywa te informacje elektronicznie.

W przypadku gdy informacje zostaly zéme innym organom administracji publicznej
przedsgbiorca kxdzie zobowizany do wskazania organdéw, ktérym je przekazat. &l c
realizacji tej zasady organ administracji publigzneracatby st do wskazanego organu o
przekazanie informacji w trybie analogicznym do && Kpa.

Regulacja nie wylcza prawa przeddiiorcy do przedktadania dokumentéw samodzielnie .

11)Zasada udzielania informacji (zasada pomocy).

Propozycja legislacyjna

W celu poprawy relacji mdzy przedsibiorcami i organami administracji publicznej
proponuje si wprowadzenie zasady udzielania informacji, zgodni&tor w przypadku
uzasadnionej potrzeby, organ administracji pubkgzw zakresie swojej wdaiwosci, bedzie
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udzielat przedsbiorcy wyjanienia lub informacji co do sposobu dziatania izveosci
zatatwienia sprawy.

Uzasadnienie

Wprowadzenie zasady pomocy wpltynie na poprayakosci swiadczonych przez
administrag ustug, przyczyni si do zwkkszenia wiedzy swiadomdaci przedstbiorcow,
utatwi wykonywanie dziataln@i, a jednoczénie wzmocni stidebra role administracji.
Organy administracji publicznej powinny pomaggarzedstbiorcom w zatatwianiu spraw
urzedowych, w szczegoloi poprzez informowanie przedbiorcy o okolicznéciach
faktycznych i prawnych magych wpltyw na rozstrzygacie sprawy. W tym zakresie nie
wystarczy, aby organ administracji publicznej porgyt obowazujace przepisy, ale réwnie
powinien wyjanic ich znaczenie.

Realizacja tej zasady m® nasipowa w szczegoln&ci przez tworzenie w siedzibach
organ6w administracji publicznej punktéw informatygh, wydawanie broszur i poradnikéw
udostpnianych nieodptatnie w formie papierowej lub etekicznej.

12)Zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobigh obyczajéw i stusznych
interesow innych przedsgbiorcéw i kontrahentow.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si sformutowanie normy, zgodnie z k#oprzedstbiorca wykonuje dziatalrig
gospodarcz na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowaniarydd obyczajow oraz
stusznych intereséw innych przegsorcow i kontrahentow.

Uzasadnienie

Konkurencja stwarza przegbiorcom maliwos¢ rywalizowania o rynek zbytu wedtug takich
samych regut. Przewidziana w SDG zasada uczciwgflkencji kreuje model pozytywnego
zachowania przeddiorcy w obrocie gospodarczym, ggbaistwa natomiast jest stworzenie
warunkéw dla skutecznej ochrony i rozwoju konkujepoprzez przeciwdziatanie praktykom
Powyzsza zasada zostanie rozszerzona o wymog gdmghia take stusznych interesow
innych przedsibiorcow i kontrahentow.

Nowoczesne prawo musi dyna tyle pojemne, aby mogto byez przeszkod stosowane
wobec coraz to nowych zjawisk. Klauzule generalpedpowiednim sposobem regulowania
wielu stosunkéw spotecznych, w tym gospodarczyddGPpowinno silniej zaakcentowa
zasad poszanowania dobrych obyczajéw. Skoro ustawodavweoaje,ze domniemywa si
uczciwa¢ przedstbiorcow, to zasadne jest oczekiwanie ppstvania zgodnie z dobrymi
obyczajami.

Za celowdcia uzupetnienia katalogu podmiotéw, ktérych stuszmeeresy winny bg§
uwzgkdniane, przemawia potrzeba promowania pozytywnydoreow zachowa wsrod
przedsgbiorcow wobec jak najszerszegoe@u podmiotow, z ktorymi przedgiiorca
utrzymuje choby incydentalne relacje o charakterze gospodarczym.
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13)Zasada zrownowaonego rozwoju przy wykonywaniu dziatalnéci gospodarcze.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si sformutowa norme dotyczica poszanowania zasad zréwnawaego rozwoju
przy wykonywaniu dzialaln@i gospodarczej. Na przedbsiorce nala@zony zostanie
obowiazek wykonywania dziataldgoi gospodarczej zgodnie z zasadami zrowrxmnago
rozwoju, z uwzgidnieniem stusznych intereséw konsumentéw, potrzetiyonysrodowiska
naturalnego oraz konieczéw godziwego wynagradzania os6b wykamych prae na rzecz
tego przedsbiorcy.

Uzasadnienie

Powyzsza zasada konkretyzuje konstytuayjnzasag zréwnowaonego rozwoju
w odniesieniu do podmiotéw obrotu gospodarcZégdlawiazuje réwnie do europejskiej
Strategii ,Europa 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnieniateifia ta ma
m.in. poprawé europejski model wzrostu gospodarczego i stworggrunki, dz¢ki ktorym
bedzie on bardziej shyt zrownowaonemu i sprzyjacemu whczeniu spotecznemu
WZrostowi.

Celem rozwoju zrownowanego jest zrownowanie podstawowych elementdéw systemu
ksztattupcego przyszi spotecznéci ludzkiej na Ziemi, tj.:srodowiska, spoteczstwa

i gospodarkitak, aby rozwoj jednego z elementow nie stanowgiragenia dla pozostatych.
Majac na uwadze powigze, niezbdnym jest by w nowoczesnym fswie, okréleniu na
poziomie ustawowym katalogu gwarancji waloobdziatalngci gospodarczej odpowiadat,
analogicznie sformutowany, oboyzek wykonywania tej dziataldoi z poszanowaniem
zasady zrownowanego rozwoju. Nie bez znaczenia jest zarazesnskoro ustawodawca
uznaje,ze domniemywa giuczciwag¢ przedstbiorcoéw, to zasadne jest oczekiwanie od nich
postpowania zgodnego 2 zasad.

14)Zasada profesjonalizmu i odpowiednich kwalifikaciji.

Propozycja legislacyjne

Proponuje s utrzyma& norne z art. 19 SDG, zgodnie z ktdw przypadku, gdy przepisy
szczegolne naktadajobowhzek posiadania odpowiednich uprawnieawodowych przy
wykonywaniu okrélonego rodzaju dziataldoi gospodarczej, przedbiorca jest obowizany
zapewné, aby czynnéci w ramach dziatalniwi gospodarczej byly wykonywane
bezpdrednio przez osapblegitymupca sic posiadaniem takich uprawmigawodowych.

2L 7daniem D. Pearce i R.K. Turner zréwnawamay rozwdj,polega na maksymalizacji korgsi netto z rozwoju
ekonomicznego, chrapd jednoczénie oraz zapewniafp odtwarzanie @i uzyteczngci i jakasci zasobdéw
naturalnych w okresie dtugim. Rozwdéj gospodarzyinmsvczas oznaczanie tylko wzrost dochodéw per
capita, ale take poprawe innych elementéw dobrobytu spotecznego. Musi abe@ahrownies nieztedne zmiany
strukturalne w gospodarcze, jak i w calym spotésteie” zob. D. Kielczeski Konsumpcja a perspektywy
trwatego i zrGwnowzonego rozwojuWWydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, BiatystoR®4, r. |

22 Communication From The Commission Europe 2020 sttategy for smart, sustainable and inclusive
growth” Brussels 3.3.2010 COM(2010) 2020 final.
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Uzasadnienie

Wprowadzenie powssze] zasady w brzmieniu analogicznym jak w SDG rsitie
znaczenie dla zapewnienia bezpiést@a oraz ochronyycia i zdrowia cztowieka, a tak
jego intereséw ekonomicznych, zagwarantowania odguivie] jakdci produkowanych
towaréw oraz ustugwiadczonych w ramach dziataléw wykonywanej przez przedsiiorcg.

15)Zasada polubownego rozwjzywania sporow i zatatwiania spraw.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie zasady, zgodnie z ktgorzedstbiorcy keda dazyli do
rozwiazywania sporow powstatych w zyku z wykonywan dziatalngcia gospodarcz
w drodze polubownej, przy pomocy pozaswych metod ich rozwezywania.

Ponadto, proponujegivprowadzenie normy zobogaujacej organy administracji publicznej
do podejmowania — w sprawach zamanych z wykonywaniem dziatalém gospodarcze —
staraa zmierzajcych do zakaczenia sprawy przy pomocy alternatywnych metod
rozwiagzywania sporow.

Uzasadnienie

Wprowadzenie zasady polubownego (padasvego) rozwizywania Sporow przez
przedsgbiorcow ma na celu upowszechnianie takiej postawgdev nich, zgodnie z ktgr
konflikty miedzy nimi rozwhzywane § poprzez negocjacje, w duchu poszanowania
wzajemnych intereséw gospodarczych oraz upowszactenwrod przedsibiorcow praktyki
korzystania z pozadowych metod rozvwizywania sporow.

Natomiast ustanowienie omawianej zasady w odnigsiedo organow administracji
publicznej ma na celu spopularyzowanie w adminiitt@ardziej elastycznego podeja do
stron posfpowania administracyjnegogdiacych przedsibiorcami, ktérego wyrazem bytoby

siegganie po alternatywne metody rozmywania sporOw i zatatwiania spraw.
Odformalizowanie dziataadministracji przyczyni gido usprawnienia jej dziatania. Zasada
ta dotyczy pospowar administracyjnych, jak i pogbowar sadowych oraz

sadowoadministracyjnych.

4. Rozdziat 3. Podejmowanie i wykonywanie dziatalniei gospodarczej.
1) Wpis i wykreslenie przedsegbiorcy z ewidencji dziatalnagsci gospodarcze).

Propozycja legislacyjna

Obecny art. 14 SDG zostanie uproszczony, m.in. ZEIprprzeniesienie przepisow
proceduralnych (ust. 2 i ust. 3) do ustawy o CEIGfczenie normy z ust. 4 z nogm
z ust. 1 oraz uchylenie ust. 5.

Do PDG zostanie wprowadzony przepis przewgdyjobowihzek wykrélenia przedsibiorcy
Z rejestru po zakwzeniu wykonywania dziataldoi gospodarczej.
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Uzasadnienie

W polskim poradku prawnym utrwalony jest model, zgodnie z ktoryodejmuacy
dziatalng¢ gospodarcz zobowhzani s do zarejestrowania tego faktu w odpowiednim
rejestrze. W zwizku z tym w PDG znajdzie gigeneralny przepis potwierdzay ten
obowigzek.

2) Zawieszenie dziatalnéci gospodarcze).

Propozycje legislacyjne

Proponuje si.

1) uelastycznienie zawieszenia dzial@itiogospodarczej (art.14 a SDG) poprzez
wydtuzenie maliwosci zawieszenia do 36 miesy. W tym zakresie natg
dokond takze odpowiednich zmian wstawie z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze &owym(art. 20 d);

2) przeniesienie przepisu art. 14a ust. 1d SDG, re¢grdgo kwesti zawieszania
dziatalngci gospodarczej w celu sprawowania osobistej omeki dzieckiem, do
ustawy z 13 palziernika 1998 r. o0 systemie ubezpi@cggotecznych

3) przyjecie przepisu okrdajacego konsekwencje niezienia wniosku o0 wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziataléfm przed upltywem
maksymalnego okresu zawieszenia, tj. przepis o &lgaiu przedsibiorcy
Z rejestru z urgdu;

4) utrzymanie pozostatych przepiséw dotycych zawieszania dziataldo
gospodarczej z uwzglnieniem rozwqzar proponowanych w tym zakresie w
aktualnie procedowanej nowelizacji SD@&ykaz prac Rady Ministrow UA31) .

Uzasadnienie

Ze wzgkdu na przeniesienie przepisow dotyozch CEIDG do oddzielnej ustawy, w PDG
zostam zamieszczone jedynie wybrane, podstawowe przeptajuugace najistotniejsze
instytucije.

Wydtuzenie okresu midiwego zawieszenia dziataldo gospodarczej do 36 miesy
zwickszy elastyczng tej instytucji. Zmiany te, zgtaszane przez sampchedstbiorcow,
utatwia przedstbiorcom dostosowanie¢sdo zmian koniunkturalnych w gospodarce.

Nieztozenie przez przeddviorce wniosku o0 wznowienie dziataldoi w maksymalnym

terminie ustawowym skutkowa bedzie jego wykréleniem przedsbiorcy z rejestru.

Procedura odnogza st do przedsibiorcow podlegajcych wpisowi do KRS jest ju

okreslona wustawie z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym RejesBzdowym Natomiast osoby
wpisane do CEIDG dua wykreslane w drodze czynn&i materialno-technicznej, bez
konieczndci wydawania przez Ministra Gospodarki decyzji adiistracyjnej, co zostanie
uregulowane w nowej, oglonej ustawie o CEIDG.
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3) Niektore obowiazki przedsigbiorcy.

Propozycje legislacyjne

Proponuje si utrzymanie nagpujacych przepisow:

1) art. 20 SDG regulggego oznaczanie towarow na terytorium RP (oznaezani
towaréw wprowadzanych na terytorium RP);

2) art. 21 SDG, ktéry nakltada na przeftisorce oferupcego towary lub ustugi
w sprzeday bezpdredniej lub na odlegkd obowhzek podania w ofercie firmy,
numeru NIP oraz siedziby i adresu przebsircy (oznaczenie przedbiorcy);

3) art. 22 SDG regulgcego dokonywanie 1 przyjmowanie plafeo
za pdrednictwem rachunku bankowego zywanie przez przeddbiorce
rachunku bankowego).

Uzasadnienie

Przepisy te zostaly przgg z SDG i nie budg watpliwosci w zakresie ich potrzeby
i stosowania. Nie wyczerpyjnatomiast innych obowikow wynikapcych z regulacii
szczegoOtowych okétajacych warunki wykonywania dziataléo gospodarcze).

4) Przedsgbiorcy zagraniczni.

Propozycje legislacyjne

Proponuje si zdefiniowanie pajcia przedsibiorcy zagranicznego identycznie jak w SDG

oraz:

1)

2)

3)
4)

utrzymanie zasady dotygze] podejmowania dziataldoi gospodarczej przez osoby
zagraniczne zawarte w art. 13 SDG z uwdgleniem uzasadnionych ogranifze
dopuszczonych na grunciéraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiéf

i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedlid@® UE takich jak poradek publiczny,
bezpieczéstwo publiczne, zdrowie publiczne czy bezwrgle wymogi dotyczce
dobra ogolnego. Proponuje; gednake zmiar redakcji przepisow obecnego art. 13
SDG tak, aby nie byto spliwosci na jakich zasadach dziataktogospodarcz na
terytorium RP mog podejmowa przedstbiorcy zagraniczni;

utrzymanie przypiséw art. 9a i 9b SDG (uznanie yfidtow, zadwiadczeér oraz
gwarancji i ubezpieczeudzielonych i wydanych w patwach cztonkowskich UE);

utrzymanie norm materialnych dotyez/ch oddziatow;

przeniesienie przepiséw proceduralnychustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze &lowyni”.

ZDz. Urz. UE C 326, z 26.10.2012 , str. 1.
% Dz. U. 2 2013 r. poz. 1203, z{p0 zm.
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Uzasadnienie:

Propozycje maj na celu ujednolicenie przepiséw skierowanych daegsebiorcow
zagranicznych.

Redakcja przepisow art. 13 SDG znacznie utrudnieskdnie na jakich zasadach osoby
zagraniczne mag podejmowa dziatalnd¢ gospodarcz na terytorium RP. Tym samym
istnieje konieczn& przygotowania w tym zakresie przepiséw, ktore Imida pozostawiaty
watpliwosci interpretacyjnych.

Przepisy art. 9a i 9b SDG wdaa do polskiego poermlku prawnego c&é przepiséw
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego dyRa 12 grudnia 2006 r. dotygze]
ustug na rynku wewgtrznym® i zobowhzuja organy administracji publicznej do uznania
certyfikatobw, z&wiadczéh oraz gwarancji i ubezpiecze udzielonych i1 wydanych
w paastwach cztonkowskich UE. Przepisy te stanpwbodstaw prawry dla organdw
administracji publicznej do dokonania oceny réwnzmgaci wymogow i jednoczanie
obowiazek uznawania wymogow spetnionych na terytoriumyatnpastw cztonkowskich
oraz uznawania dokumentow potwierdzgich spetnienie tycte wymogow.

Przedstbiorcy zagraniczni magtakze wykonywa dziatalnéd¢é gospodarcz na terytorium
RP w ramach instytucji tzw. czasowegwiadczenia ustug, o ktérej mowa wstawie
z 4 marca 2010 r. éwiadczeniu ustug na terytorium RzeczypospolitepRef° oraz art. 56
i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskidprzedsibiorcy zagraniczngwiadczcy
czasowo na terytorium RP nie podlegabowizkowi wpisu do rejestru.

5. Rozdziat 4. Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnizi gospodarcze).

Projektowane przepisy mgjna celu utatwienie przedsiorcom zatatwiania spraw
administracyjnych z zakresu dziatatoogospodarczej. Natg podkréli¢, ze przedsibiorcy
w ramach wykonywanej dziataléd czesciej niz inni obywatele kontaktdjsie z r&nymi
organami administracji publicznej, a ich sprawy arcjarakter niekiedy bardzo ziny.

W rozdziale 4 PDG zostarzawarte przepisy regulige istotne etapy procesu azanego
z zalatwieniem sprawy przez przegdsorce, zaczynajc od dostarczania przez przetbsoroe
dokumentow i informaciji, termindw rozpatrywania wskoéw i warunkow udzielenia tzw.
.milczacej zgody”, poprzez zasady przyjmowania wnioskowni¢ski niekompletne
i potwierdzania wptywu wnioskow), a kozac na nowych rozwizaniach takich jak projekt
decyzji administracyjnej, czy mediacje w pgmiwaniu administracyjnym.

Proponowane rozwkania uproszegi przyspiesz postpowania, skutecznie przyczyriaj
si¢ poprawy funkcjonowania przedbiorcéw, co kdzie sprzyjatlo rozwojowi gospodarki
i tworzeniu nowych miejsc pracy.

% Dz. Urz. WE L 376 z 27.12.2006, str. 36.
% Dz. U. Nr 47, poz. 278.
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1) Zakaz naktadania dodatkowych wymogow iadania dokumentéw w formie
oryginatow.

Propozycja legislacyjna

Utrzymana zostanie norma art. 6 ust. 2 SDG, zgodrir organ administracji publicznej
nie mae zada® ani uzaleniac swojego rozstrzygacia od spetnienia przez przeglsiorce
warunkow lub podania informacji nieprzewidzianyclprepisach prawa.

Ponadto, utrzymane zostamrzepisy z art. 6 ust. 3 SDG, na podstawie ktérgehan
administracji publicznej nie nie zadaé ani uzaleni¢ swoich rozstrzygric od przedtaenia
dokumentow w formie oryginatu, paiadczonej kopii lub p&wiadczonego ttumaczenia,
chyba ze obowjzek taki jest przewidziany wprost w przepisachebdych z uwagi na
nadrzdny interes publiczny lub wynika z beZpednio stosowanych przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa wspolnotowego albo ratyfikowanych umaedaynarodowych.

Uzasadnienie

Powyzsze przepisy wprowadzagasady, ktore zastugupa utrzymanie w nowej ustawie.
Zakaz naktadania dodatkowych wymogowadania dokumentéw w formie oryginatéw jest
uzyteczny i sprzyja utatwieniu wykonywania dziatadnogospodarcze;.

2) ldentyfikacja przedsigbiorcy przez organy administracji publicznej
wytacznie po numerze NIP.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si utrzymanie w PDG przepisow art. 16 ust. 1 i 3 S@sByczcych obowazku
postugiwania & numerem NIP oraz identyfikacji przeelsiorcy na podstawie tego numeru.
Proponuje si nie przenosido PDG przepisu ust. 2 tego artykutu

Realizacja zasady art. 16 SDG mpstpoprzez zmiany w ustawach szczegétowych, ktorych
przepisy w aktualnym stanie prawnym wymagayzszerzonej identyfikacji przedbiorcy.
Ustawy przewidziane do zmiany w tym zakresie wskazaa pkt 3 zatcznika do zatoen.

Uzasadnienie

Przepisy ustaw szczegétowych w kontaktach przédsicow z administragj nakladag na
przedsgbiorcow obowizek podawania numeréw w Krajowym Rejestrzgdé@vym lub
innych danych identyfikagych przedsibiorcow. Usungcie tych wymogow uprxi
identyfikacg przedsgbiorcy. Dodatkowo, przyczyni i do ograniczenia obowikéw
informacyjnych. Przedgbiorca we wniosku np. o wydanie zezwolenidwpis do RDR
bedzie poddawat tylko jeden numer. NIP utfiwia uzyskanie informacji na temat spotek
i 0sOb fizycznych wykonagpych dziatalné¢ gospodarcz w rejestrach KRS i CEIDG
dostpnych w Internecie.
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3) Terminowe rozpoznawanie spraw przez organ administcji publicznej.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s utrzymanie przepisow dotygzych terminowego rozpoznawania spraw przez
organ administracji. W tym celu naleutrzyma normy prawne wynikage z SDG: art. 11
ust. 1 (obowdzek zatatwiania spraw przeesiorcow bez zbdnej zwioki), art. 11 ust. 5-6
(bieg terminéw rozpatrzenia wniosku przy koniecgmmgego uzupetnienia), art. 11 ust. 7-8
(jednokrotne przedienie terminu rozpatrzenia wniosku wraz z informa@ jego
przedhzeniu) oraz art. 11 ust. 9 (tzw. ,milgza zgoda”).

Po uptywie terminu na wydanie decyzji, przetisorca kedzie mogtzadac od organu
administracji publicznej Zaviadczenia 0 wydaniu rozstrzygeia w drodze tzw. milccej
zgody.

Uzasadnienie

Obowigzujace regulacje zapewnigjw pazadanym stopniu terminowe zatatwianie spraw
przedsgbiorcéw i w zwizku z tym powinny zostautrzymane.

Forma w jakiej organ administracji publicznej daje wyrzatatwienia sprawy przedsiorcy

w trybie tzw. ,milczcej zgody” ledzie z&awiadczenie wydawane na podstawie art. 217 § 1
k.p.a. Pozwoli to uswi przedstbiorcy stan niepewr$gi co do rozstrzygrcia jego sprawy i
uzyska dokument urgdowy potwierdzajcy wydanie rozstrzygacia zgodnie z wnioskiem.

4) Rozsydne terminy dla przedskbiorcy.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si przyjecie reguty, zgodnie z ktgrorgan administracji publicznej, wyznaczaj
przedstbiorcy termin na dokonanie oktenej czynndci, bedzie uwzgédniat czas niezigny
do jej wykonania, stuszny interes prywatny oraeri@s publiczny.

Uzasadnienie

Jedra z najwkkszych barier w stosunkach z organami administracjblicznej jest
wyznaczanie przez organy hieadekwatnych terminowdakonanie okrdonych czynnéci
przez przedsbiorce. Stad celowe jest wprowadzenie zasady, aby wyznaczarez prgan
administracji publicznej terminy byty realne (nia krotkie i jednoczanie wystarczajce dla
wykonania zadanych czynngri). Powysza zasada znajdzie zastosowaniecdse tam,
gdzie termin nie jest wprost okteny w przepisach prawa, przyczyni@jsk do ograniczenia
dowolndci dziatax organdéw administracji publiczne;.

5) Nakaz przyjmowania niekompletnych wnioskow.

Propozycja legislacyjna

Utrzymanie normy wyodbnionej z art. 11 ust. 2 SDG, zgodnie z ktérgan administracji
publicznej nie mge odmdéwé przyjecia pism i wnioskow niekompletnych ariadat
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jakichkolwiek dokumentow, ktorych konieczitoprzedstawienia lub zkenia nie wynika z
przepisu prawa.

Uzasadnienie

Obowigzek przygcia niekompletnego wniosku jest rozwaniem dogodnym dla
przedstbiorcy, bowiem skutkuje wszeziem postpowania. W tym zakresie spetnia
oczekiwania przedgbiorcow oraz nie budzi zastrza$. Tym samym taki nakaz powinien
zost& utrzymany.

6) Potwierdzenie wptywu wniosku.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s rozwimé¢ elementy potwierdzenia przgjia wniosku wymienione obecnie w art.
11 ust. 3 SDG w nagtujacy sposob:

= wskazanie daty wptywu oraz przewidywanego termorpatrzenia wniosku;
= dane kontaktowe organu administracji publicznej;

= pouczenie o przystugagych przedsibiorcy srodkach odwotawczych i trybie
ich wniesienia;

= 0 ile przepisy ustaw odbnych, ze wzgidu na nadradny interes publiczny nie
stanowj inaczej, podanie informacji o tzw. ,milgzej zgodzie” (jeeli organ
nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje,sie wydat rozstrzygniecie zgodnie
Z wnioskiem przedsbiorcy).

Uzasadnienie

Zaproponowane zmiany majna celu wzmocnienieswiadomaci prawnej wrod
przedsgbiorcow w ich indywidualnych sprawach. Potwierdeepizygcia wniosku poprawia
takze jaka¢ komunikacji pom¢dzy organem a przedsiorca. Stid celowe jest przeniesienie
I rozwinigcie przepisu art. 11 ust. 3 SDG do PDG.

7) Projekt rozstrzygnigcia w sprawie administracyjnej.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie do PDG przepiséw przewigych uprawnienie przedgiiorcy
w postpowaniach administracyjnych dotyezch wykonywania dziatalrigi gospodarczej
do zapoznania & z motywami organu administracji publicznej przedydaniem
rozstrzygn¢cia w sprawie. W tym celu stronie na jej wniosekblgyudostpniany projekt
rozstrzygngcia.

W postpowaniach wszczynanych z wgdu, w zawiadomieniu 0 wsz@ziu postpowania
organ administracji publicznej zamiesz&zadzie pouczenie o nibwosci zwrdcenia i

0 sporadzenie i dogczenie projektu rozstrzyggtia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. Z kolei w pagiowaniach wszczynanych na wniosek, wniosek o ptojek
rozstrzygnécia kedzie mogt by zawarty w pimie wszczynajcym posgpowanie.
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Organ administracji publicznej nie bytby zobawany do przedstawienia projektu w razie
wydania rozstrzygrcia zgodnie z wnioskiem strony (wszystkich strorgzow razie nadania
mu rygoru natychmiastowej wykonakwd. Projekt rozstrzygecia nie ledzie miat
zastosowania w pagiowaniach prowadzonych w trybach nadzwyczajnyclsti¢powaniach
W sprawie wznowienia pagiowania, w pogpowaniach tocxrych s¢ wskutek wznowienia
postpowania, w pogpowaniach w przedmiocie stwierdzenia nienaci decyzji).

Proponuje s, aby wniosek o przedstawienie projektu rozstrzggai moégt by sktadany
tylko do organu pierwszej instancji.

Uzasadnienie

W polskiej procedurze administracyjnej nie jestewiziana meliwos¢ zapoznania i
z projektem rozstrzygetia organu administracji publiczn€j Tymczasem, taka nabwosé
istotnie poprawitaby efektywrdé postpowania, bowiem strona bylal¥ywiadoma sposobu
rozumienia zebranego materialtu dowodowego przeamr§roponowana instytucja ueo
zapobiec pogpowaniom odwotawczym orazagowoadministracyjnym.

Instytucja projektu rozstrzygetia kgdzie umaliwiata nawhzanie — w szerszym zakresie -
dialogu pomgdzy przedsibiorca, jako strom postpowania administracyjnego, a organem
administracji publicznej. Zapoznanie¢siz projektem rozstrzygecia pozwoli stronie
(stronom) posfpowar administracyjnych pod¢ dziatania, zmierzage do wydania decyzji
zgodnie z wnioskiem np. zmodyfikowaniosek, uzupehdimateriat dowodowy, przedstaiwvi
dodatkowe wyijénienia, przyj¢ na siebie obowiki (zob. poniej), itp.

8) Mozliwosé przyjecia obowizkdéw przez przedsgbiorce.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie regulacji, w ndlyktorej przedsibiorca wys¢pujacy o wydanie
rozstrzygnécia kedzie mogt przygé na siebie obowiizki wskazane przez organ administraciji
publicznej, jeeli ich wykonanie pozwoli na wydanie rozstrzygma zgodnego z jego
wnioskiem, z& w sprawach wszczynanych z enn — uchronienie przedgiiorcy od wydania
niekorzystnego rozstrzygstia.

O wskazaniu tych obowzkow, obejmujcych czynnéci faktyczne lub prawne, organ
administracji publicznej ¢tizie zawiadamiat przeddiiorce na pkmie, w ktorym mae take
oznaczy termin wykonania obowizkow.

W przypadku gdy strona zakwestionuje zakres lulegimdot tych obowizkow uznaje s, ze
ich nie przygta. Nieprzygcie na siebie obowzkoéw przez przedsbiorce albo wykonanie
innych obowazkéw lub wykonanie ich w sposdb odmienny od wskaganprzez organ

27 7Zgodnie z holenderskim kodeksem prawa adminisinegp @lgemene wet bestuursrecht General
Administrative  Act  http://www.rijksoverheid.nl/domenten-en-publicaties/besluiten/2009/10/01/ gerneral
administrative-law-act-text-per-1-october-2009-wagsie.html) przed wydaniem decyzji administracyjne
adresowanej przynajmniej do jednego podmiotu, orgazygotowuje i przesyta stronom projekt decyzji
administracyjne;.
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administracji publicznej, lecz o zsamym skutku, nie ni@ stanowd wytacznej podstawy do
wydania negatywnego dla niego rozstrzygia.

Uzasadnienie

Celem proponowanego rozyania jest przyspieszenie wydania rozstrzggjai pozytywnego
lub uniknkcia wydania rozstrzygecia negatywnego, w sytuacji gdy wydanie decyzji
pozytywnej jest madiwe po dokonaniu przez strerokreslonych czynnéci faktycznych lub
prawnych. Proponowane rozganie zmierza tale do uelastycznienia procedur
administracyjnych, ktére powinny byuksztattowane w taki sposéb, aby sprawa byta
zatatwiona pozytywnie, j@li taka maliwos¢ — w granicach prawa — jest dopuszczalna.
Zdarza st, ze zmiana pewnych okoliczéd pozwala na wydanie decyzji pozytywnej, ale
tradycyjny ksztalt pogpowania administracyjnego nie pozwala na dopetrieprzez
przedsgbiorce brakupcych warunkow. W rezultacie pozytywna decyzjazemdy wydana
dopiero w nowym pogpowaniu. Dlatego celowe jest wprowadzenie do prgespodarczego
mozliwosci zadgcéuczynienia warunkom niegdnym do wydania pozytywnej decyzji jeszcze
w toku posgpowania, jeeli nie sprzeciwig si¢ temu inne wane wartgdci (interes spoteczny
lub wazny interes innych stron).

Nalezy nadmient, ze podobne rozwrzania znaneasjuz prawu konkurencji (zob. art. 19 ust.
2 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenkjinsument6t).

9) Mediacja w posgpowaniu administracyjnym z zakresu dziatalngci
gospodarczej.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si przyja¢ przepisy, zgodnie z ktérymi organ administracjblieznej mogiby
przy udziale niezalaej (bezstronnej) osoby — mediatora, wWgjd motywy swoich
zamierza@, a take uzyské stanowisko stron (strony) w tym wezgdkie. Mediacja &dzie
mogta by przeprowadzona z inicjatywy strony lub organu adstiacji publicznej.
W efekcie mogtoby dé§ do szybszego rozstrzyguia sprawy.

Mediacja mogtaby siodby¢:

= po dorczeniu projektu rozstrzygegeia w sprawie administracyjnej (zob.
wyzej) w | instancji, przed jego wydaniem, lub
= przed wydaniem rozstrzygmia w Il instancji (ponownego rozpatrzenia
sprawy).
Podmiot inicjupcy mediact kierowatby zaproszenie do mediacji, na ktére haledzieli
odpowiedzi.
Mediacja nie bytaby dopuszczalna w razie nadaniastroygneciu w  sprawie

administracyjnej rygoru natychmiastowej wykondltio oraz w posfpowaniach
prowadzonych w trybach nadzwyczajnych, z atkiem posgpowania prowadzonego

% Dz. U. 2 2007 r., Nr 50, poz. 331, zzpdzm.
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w trybie wznowienia na podstawie art. 145 8§ 1 pkikp.a (wznowienie w zwiku
z ujawnieniem nowych okoliczdoi faktycznych i dowodow) oraz w trybie art. 15pJa.

Jezeli w wyniku przeprowadzonego spotkania mediacynegda s¢ ustalt tres¢
rozstrzygnecia, organ | instancji wyda rozstrzygoie zgodne z ustaleniami, stosownie do
tresci przepisu, na podstawie ktérego wdaje to rozgmiggie. Natomiast organ Il instancji
rozstrzyga uwzghniajac przepis art. 138 k.p.a.

Wybo6r mediatora wymagatby zgody wszystkich strostgmwania i organu administraciji
publicznej. Zaklada ¢j ze zadaniem mediatora, przy udziale ktérego odbyyatei
spotkanie, byloby przede wszystkim zapewnienie vepeq komunikacji uczestnikow
spotkania i pomocy w dgjiu do porozumienia. Z dokonanych usfalgpisywany bytby
protokot, podpisywany naginie przez kada osole uczestniczca w spotkaniu.

Role mediatora mogtyby petéiosoby fizyczne wpisane na kgprowadzon przez wojewog.
Do wyboru mediatoréw dulzie miata zastosowanie wEwos¢ miejscowa organéw
administracji publicznej prowadeych post¢powanie w sprawie.

Koszty zwhzane z udziatem mediatora bylyby ponoszone przempa (strona albo organ)
wystepujacy z propozygj zorganizowania spotkania.slevniosek ztaytby wigcej niz jeden
podmiot koszty obaratyby kady z tych podmiotow w réwnym stopniu. Podobnie,
w przypadku, gdyby doszto do ustaleniagt¢ieozstrzygnécia kazdy z uczestnikbw mediaciji
ponositby koszty w takim samym stopniu. Wysékokosztéw, w tym maksymalne
wynagrodzenie dla mediatora, olledoby rozporzdzenie ministra wkeiwego do spraw
administracji.

Od rozstrzygnicia wydanego przy uwzglnieniu ustalé w drodze mediacji stroniegtzie
przystugiwatsrodek odwotawczy, w tynsrodek zaskaenia do sdu administracyjnego, na
zasadach ogoinych.

Uzasadnienie

Powyzsza propozycja jest zgodnaZaleceniem Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
alternatywnych metod rozgdywania sporOw mdzy organami administracyjnymi
apodmiotami prywatnymiktorego intengj jest uwzgédnienie przez pestwo cztonkowskie
Rady Europy w swoim systemie prawnym pagasvych metod rozstrzygegia sporow,
takze w sprawach administracyjnych.

Obecnie, na podstawie art. 115 iustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ppstwaniu
przed gdami administracyjnyri? mazliwe jest przeprowadzenie mediacji qizy organem
administracji publicznej a strarpostpowania administracyjnego, ktéra wniosta skadp
wojewodzkiego sdu administracyjnego na decyzfjego organu. Mediagjprzeprowadza
sedzia albo referendarzadowy a jej celem jest gtownie wyjaienie stanu faktycznego
sprawy.

Aktualne rozwizania maj niewielki walor praktyczny i nie spetnigjoczekiwa stron
postpowania administracyjnego. Rozpecie czynndci ustalenia akceptowalnego dla

Dz. U. 2 2012 r. poz. 270, z pmd zm.
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wszystkich uczestnikOw rozstrzygoia sprawy administracyjnej dopiero na etapie
postpowania gdowoadministracyjnego naguje zbyt pano.

Proponowane rozwkanie nie wpisuje si w klasyczny model mediacji, z uwagi na
konieczné¢ uwzgkdnienia okolicznéci, ze organ administracji publicznej nie jest stron
postpowania administracyjnego, a ponadto jego pozycignwpostpowaniu nie jest rowna
pozycji strony (stron) pogbowania. Jednade cel propozycji odpowiada idei alternatywnych
metod rozwizywania sporOw i nie narusza pozycji organu, airst pos¢powania.

W zaleznosci od etapu pogpowania administracyjnego, na ktdrym przeprowadzoediacg,
jezeli mediacja zakiaczy sk pomyéinie, to skutki jej mogtyby by nastpujace:

= okreslenie tréci aktu | instanciji,
= uchylenie lub zmiana przez organ Il instancji zast@aego aktu | instancji,

= wykonanie Iub podjcie przez organ innej czyném, stosownie
do okoliczndci.

Czas niezkdny do przeprowadzenia spotkania nie wliczatlgydsi terminéw przewidzianych
na rozpatrzenie sprawy.

Przygcie powyszej propozycji przyczyni sido zmniejszenia liczby odwata(wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy) i skarg gibdsv administracyjnych.

10)Punkt kontaktowy — informacja i procedury.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si przenié¢ przepisy rozdziatu 2a SDG do rozpgazenia. W PDG powinien
jednak zosta utrzymany przepis art. 22a ust. 1-2 SDG wskgzujzadania punktu
kontaktowego, w tym unmbiwienie dopetnienia procedur zgzanych z podejmowaniem
I wykonywaniem dziataln&ci gospodarczej i zapewnienie dgsi do informacji o warunkach
podejmowania i wykonywania dzialakw (szczegbétowe rozwkania znajd Sie
W rozporadzeniu).

Uzasadnienie

PDG, z uwagi na horyzontalny charakter, nie powirmavierd przepiséw regulagych
kwestie techniczne funkcjonowania punktu kontaktgeve

11)Interpretacje urz edowe prawa na wniosek przedsgbiorcy.

Propozycja legislacyjna

Proponuje si utrzymanie przepiséw art. 10 i 10a SDG odiogeh s¢ do interpretacji prawa
na wniosek przeddbiorcy.

Proponuje si uchylenie art. 10 ust. 2 pkt 4 (obazek podawania numeru w EDG lub KRS).
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Uzasadnienie

Obowigzujace rozwazania zapewniajprzedsgbiorcy uzyskanie interpretacji indywidualnej

w sprawie dotyczcej wszelkich obeaizen publicznoprawnych, do realizacji ktérych jest on
obwiazany. Przedsbiorcy czsto korzystaj z uprawni@é przewidzianych w przedmiotowych

przepisach.

Zgodnie z zasagdidentyfikacji przedsibiorcy po numerze NIP nie jest potrzebny numer
w EDG ani numer w KRS.

6. Rozdziat 5 Organizacje przedsibiorcow.

1) Przepisy ogdlne o organizacjach przeddbiorcow.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s utrzym& przepis art. 12 SDG oraz uzupéingo zasagl ze zbiorowe
i indywidualne interesy przed&iorcow mo@ by¢ reprezentowane przez organizacje
przedsgbiorcow w postpowaniach administracyjnych acgowych.

Ponadto, przepisy PDG e¢lla potwierdzalty prawo organizacji przeesiorcow do
uczestnictwa w konsultacjach publicznych w tokucesu legislacyjnego.

Jednoczénie. przepisy PDG utrzym@] dobrowolnd¢ udziatlu przedsbiorcow
w organizacjach oraz korzystania z ich reprezentd®joponuje s rowniez wskazé
podstawowe zasady dzialania organizacji, tj. sametu®ci, samorzadnasci
I samofinansowania.

Uzasadnienie

Celem dziatalnéci zrzeszonych przeddiiorcow jest przyczynianie ¢ido tworzenia
warunkéw rozwoju zycia gospodarczego oraz wspieranie inicjatyw goapxych
przedsibiorcow®™.

Obecny stopie rozwoju rynku dojrzat do tego, aby unligvi ¢ organizacjom przedshiorcow
szerszy udziat w ksztattowaniu warunkéw prowadzelziatalngci gospodarcze;j.

2) Wykonywanie zadai publicznych.
Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie do PDG przepisow, zgodnie z ktorymmganizacjom
pozaradowym reprezentagym przedsibiorcow kgdzie mana powierzg wykonywanie
pewnych zadaz zakresu administracji publicznej.

Przede wszystkim prawo wykonywania zadaowierzonych powinno przystugiwatylko
organizacjom spetniagym okrélone wymaganii. Niezalenie od dziedziny gospodarki,

%0 K. Bojarski Samorad gospodarczy — czy wolé® mnogdcia sic mierzy? w: Wolngi¢ dziatalngici
gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka praviraksjologicznapod red. M. Karpiuka, Almamer Szkota
Wyzsza, Warszawa 2011, s. 275.
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kazda taka organizacja powinna wykézsic odpowiednim déwiadczeniem, znajonsoia
brarzy i obowiazujacymi regulacjami. Istotne jest rowiieaby organizacja byta wiarygodna.
Nie tylko powinna dawarekojmi¢ nalezytego wykonywania zada ale take przestrzega—
zaaprobowanego przez organ administracji publiczneggulaminu pogpowania w sferze
zleconej.

PDG [kdzie wskazywalo ramowe warunki powierzenia, ktéredab uszczegdtowione
w ustawach i rozposadzeniach, w ktorych ustawodawca chciatby z takigjzliwosci
skorzysté. W aktach normatywnych zostanokrelone procedury powierzenia na
wykonywanie okrélonych zada oraz monitorowanie i cofanie powierzenia.

Procedury powierzenia powinny obejmdwaveryfikacg spetniania wymaga w tym
obiektywnd¢, rzetelnd¢ i otwartas¢ oraz analiz regulaminu i zajcznikow proceduralnych,
w tym ich weryfikacg pod katem obowazujacych przepisow, specyfikacji technicznych oraz
procedur odwotawczych (w efekcie realizacji powgsrggo zadania).

Z kolei w zakresie monitorowania realizacji powiema zadania natg okreli¢ tryb oceny
wykonywania zadania powierzonego oraz informacjeéyance przegidu rozstrzygni¢

poditych przez organizagjw ramach realizacji zadania. Cofanie powierzengzie

mozliwe poprzez okrdenie konsekwencji ustalenia naruszenia prawa luimydh

negatywnych zjawisk w ramach wykonywania publicanegdania powierzonego. Naje
rowniez przewidzi€ procedug naprawcz, poprzedzajca cofniccie powierzenia realizacji
zadania.

Indywidualne warunki &da ustanowione w akcie powierzenia wykonywania zaalani
publicznego (podiego w formie decyzji administracyjnej lub innejriue dziatania
przewidzianej dla danego organu administracji mzolej, np. w uchwale organu
kolegialnego).

W PDG znajd sie jedynie ogolne zasady wykonywania zagaiblicznych przez organizacje
reprezentujce przedsibiorcow. Wskazanie formy w jakiej ngpbwa bedzie powierzanie

zada publicznych oraz sposob finansowania zostanie uloggne w ustawach
szczegotowych.

Uzasadnienie

Tego typu wspotpraca sektora publicznego i prywgne w okrélonych ramach i granicach
— maze przyniéé istotne korzyci, zmniejszajc presg¢ na sektor publiczny i pozwalg na
wykorzystanie wiedzy i daviadczenia uczestnikdw rynku.

3) Wykonywanie zadai na rzecz jakaci towarow i ustug.

Propozycja legislacyjna

Obszarem dziatania organizacji przetigoircow kedzie — korzystajc z ochrony wiéciwej
wykonywaniu zada& publicznych — prowadzenie dziatana rzecz podnoszenia ja&ko

31 Np. ustawa z 22 marca 1989 r. o rzeshn(Dz. U. z 1989 r. Nr 17, poz. 92, z4m zm.),ustawa z 30 maja
1989 r. o izbach gospodarczy¢bz. U. z 1989 r. Nr 35, poz. 195, zzmd zm.) iustawa z 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcéoyDz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, zzpd zm.).
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towarow i ustug. Tak wykonywane zadania muky¢ poddanegcistemu reimowi w zakresie
bezstronnéci, rzetelndci i otwartagci. Organizacje przedghiorcow nie mog bowiem
podejmowé& dziatax ograniczajcych wolnd¢ dziatalngci gospodarczej lub godeych
w uczciwg konkurencg.

Przyktadem takich zadamoze by prowadzenie programow certyfikacyjnych — nadawanie
znakow jakdci. Organizacja przedshiorcow kedzie mogta zgtogi propozycg programu
certyfikacyjnego do wkxiwego organu administracji publicznej. Po stwiemin,ze program
certyfikacyjny gwarantuje bezstrorigoi wysoka jakos¢ programu (np. dzki oparciu s¢ na
ustugach jednostek akredytowanych, réwnym traktowarztonkOw organizacji i innych
przedsgbiorcow, zapewnieniu jasnych i precyzyjnych regusgpowania), organizacja
prowadaca program certyfikacyjny dolzie mogta korzysta ze wsparcia (np. patronatu)
organow publicznych, a dziatania w ramach programeda podlegaly ochronie
publicznoprawnej. W szczegbkw twierdzenia prawdziwie, oparte o obiektywne
i wiarygodne badania, nieg¢tla mogty by powodem skutecznegécigania z powodu
rzekomego naruszenia dobr osobistych lub naruszasiad uczciwej konkurencji.

Uzasadnienie

Zaproponowane rozwzania feda korzystne nie tylko dla rzetelnych przegdgorcow, ale
takze dla konsumentow i magstanowt istotne odcizenie administracji publicznej. Viliaq
korzyécia z powierzenia wykonywania zatlgprzez organizacje przegbiorcow kdzie
mozliwosé skorzystania z wiedzy o realiach rynkowych, ktonegkiedy nie maj organy
administracji publicznej. Wykonywanie kontroli jadad ustug i towarOw przez organizacje
przedsgbiorcow ma ¢ zalet, ze rzetelnéciag bada zainteresowaniagssami przedsbiorcy.
Ich interes gospodarczyedlzie silnym bodcem do przeprowadzania dziaétav sposob
obiektywny i prawidtowy.

4) Reprezentowanie spraw przedgbiorcow.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s umaliwi¢ organizacji przedsbiorcow wszczynanie pagiowal
administracyjnych i branie udziatu w tacych s¢ postpowaniach, o ile jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i przemawia y@n tinteres przedsbiorcy.

Uzasadnienie

Aktualnie organizacje przedsiorcéw uczestnicgw postpowaniach administracyjnych na
podstawie art. 31 k.p.a., ktory to przepis przeydadudziat organizacji w pogbowaniu

w sytuacji, gdy jest to uzasadnione ze wdgl na interes spoteczny. Propozycja zmierza do
rozszerzenia madiwosci dziatania organizacji zrzeszaych przedsibiorcoOw o sytuacje, gdy
udziat takiej organizacji w pogiowaniu ledzie uzasadniony interesem konkretnego
przedsgbiorcy.
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7. Rozdziat 6. Reglamentacja dziatalnéci gospodarcze).
Ustawa kdzie regulowé trzy podstawowe typy reglamentacji dziataciogospodarczej:

1) koncesjonowan dziatalngi¢ gospodarcz, ktorej podgcie i wykonywanie zaley od
uzyskania koncesiji; dotyczy to @ego przedsbiorcy, ktory zamierza pogl tego
rodzaju dziataln€ gospodarcg

2) regulowamy dzialalng¢ gospodarcz, ktorej podgcie i wykonywanie zaley
od spetnienia szczegdlnych warunkéw d&ksaych w odebnej ustawie oraz
uzyskania - co do zasady - wpisu w rejestrze dri@dai regulowanej (RDR), przy
czym dotyczy to maze wylcznie przedsbiorcow, ktorzy uzyskali wpis do rejestru
przedstbiorcéw w KRS lub CEIDG jako rejestrow podstawowych

3) dziatalng¢ gospodarcz objetq zezwoleniemktérej podgcie i wykonywanie jest
dopuszczalne po uzyskaniu stosownego zezwoleniglddrie licencji lub zgody),
co mae dotyczy kazdego przedsbiorcy, ktéry zamierza poalf i wykonywa tego
rodzaju dziataln€ gospodarcg

Z uwagi na szczegOllny charakter dzialdkioobjetej reglamentagj PDG w sposob
kompleksowy ureguluje ten obszar.

1) Ujednolicenie terminologii z zakresu dziatalnéci reglamentowane;.

Propozycja legislacyjna

Rozdziat 6 PDG &dzie zawierat podstawowe ggja z zakresu dziataldoi reglamentowanej
takie jak np. koncesja, zezwolenie, dziatdthaegulowana, ktore docelowo znajdic
w ustawach szczegétowych regualtych warunki wykonywania dziataléci gospodarcze;j.

Proponuje s wprowadzenie normy, zgodnie z kiokoncesy jest akt administracyjny,
nadajcy okr&lonemu podmiotowi uprawnienie do wykonywania ckwveej dziatalndci
gospodarczej w dziedzinach m@jch szczegdlne znaczenie ze wdgl na bezpieczstwo
panstwa lub obywateli lub inny way interes publiczny. Wprowadzenie koncesji jest
mozliwe tylko w przypadku gdy dziatalgé ta nie mae by wykonywana nie tylko jako
wolna, ale take jako dziataln& regulowana lub dziatalsé objeta obowazkiem uzyskania
zezwolenia.

Definiujac zezwolenie proponuje ¢siprzyja¢, ze zezwolenie oznacza dopuszczenie
przedstbiorcy do wykonywania dziataldoi gospodarczej po spetnieniu przez przeusrce
okreslonych prawem warunkéw jej wykonywania. Zezwoleniziela s¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Organ administracji publiczneje nimaze odmoéwé przedstbiorcy
zezwolenia jeeli wnioskodawca spetnia przewidziane prawem waryedo uzyskania., w
odr&nieniu od koncesji ktora jest udzielana na zasagzmaniowdci.

Proponuje s utrzyma& definicjc dziatalngci regulowanej zawagtw art. 5 pkt 5) SDG,
zgodnie z ktar dziatalnd¢ regulowana oznacza dziataldo gospodarcz, ktorej
wykonywanie wymaga spetnienia szczegolnych warunkdneslonych przepisami prawa.
Dziatalna¢ tego typu podlega wpisowi do rejestru dziatdtneegulowanej, ktory jest jawny.
Przedsibiorca sktada ¢wiadczenie o spetnianiu warunkéw prowadzenia diriatai
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regulowanej. @wiadczenie to jest wystarcaaj forma potwierdzenia spetnienia warunkéw
ustawowych, z prawem kontroli przeglsiorcy przez okrdone organy administracji
publiczne.

Uzasadnienie

W obszarze prawa gospodarczego siatka terminologicotycaca reglamentacji nie jest
jednolita. Mimo, ze w wielu przypadkach przgie okré&lonej definicji na uaytek
konkretnego aktu prawnego jest zasadne, z punktizemia spojnéci systemu prawnego
takie przypadki powinny stanotjedynie wygtek. Definiowanie p@j¢c w sposob niejednolity
moze prowadzi nawet do naruszenia znanej prawodawstwu, dyrektyiegprzecznai®?,
zgodnie z ktag system prawny powinien funkcjonowgako cald¢ spdjna wewaetrznie

i wolna od niezgodnii. Dlatego te, ujednolicenie terminologii przysty sie przejrzystéci
prawa gospodarczego oraz jednolitej wyktadni i @icenia przepisow.

2) Koncesje.

W zwiazku z przygta w systemie prawa i praktyki administracyjnej kopge identyfikacji
przedstbiorcy tylko po numerze NIP, w art. 49 ust. 1 SD@&3tanie uchylony pkt 2 (,numer
w rejestrze lub w ewidenc;ji”).

Pozostate przepisy dotygz: koncesji pozostarbez zmian.

3) Dziatalnosé regulowana.

a) Procedury elektroniczne.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s zmiarg art. 65 ust. 2 SDG w taki sposéb, aby dopetnipnieedur zwizanych
z wpisem do RDR bylo niiwe (po dostosowaniu systemow informatycznych)
z wykorzystaniem podpisu elektronicznego i za panmatformy e-PUAP.

Uzasadnienie

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 65 ust. 2 SB@iadczenie przeddbiorcy o spetnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatdlcicegulowanej sktadaehna psmie. Taki
zapis uniemgliwia przyszh elektronizagi procedury sktadania wniosku o wpis do RDR.
Dlatego te proponuje si dodanie sformutowania ,albo w postaci elektronajzn

b) Ograniczenie przestanek stosowania rygoru natycttowaej wykonalnéci decyzji o
zakazie wykonywania dziataléa gospodarcze;.

Propozycja legislacyjna

323, Oliwiak, System prawa. Jego charakterystyia) Wsep do prawoznawstwaed. A. Jamréw, Biatystok
2007, s. 95-100.
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Proponuje & ogranicz¢ przestanki stosowania rygoru natychmiastowe] wyhoici
decyzji o zakazie wykonywania dziatakeo regulowanej (art. 71 ust. 2 SDG) tylko do
przypadkow ziaenia przez przedghiorce oswiadczenia niezgodnego ze stanem faktycznym
oraz stwierdzenia przez organ administracji pubkgzprowadzcy rejestr dziatalnei
regulowanej ,raacego naruszenia warunkéw wymaganych do wykonywaaziatalngci
regulowanej przez przedbiorce” (art. 71 ust. 1 pkt 1 i 3 SDG).

Uzasadnienie

Obowigzujace przepisy przewidgjnatazenie na podmiot wykonagy dziatalnd¢ regulowan
daleko idicych i natychmiastowych konsekwencji w przypadkweusunecia narusze
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatdlcicegulowanej w wyznaczonym terminie
(art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG), niezakee od wagi i skali stwierdzonych nieprawidto$eo
Sankcja zakazu wykonywania przez przeoisirce dziatalngci objetej wpisem mae by
w niektorych przypadkach zbyt surowa i niepropamnejma do naruszenia.

W przypadku zdgia potrzeby wstrzymania dziatakw przedstbiorcy przy wysipieniu
przestanki okréonej w art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG (tj. nieustoia narusze warunkow
wymaganych do wykonywania dziataked regulowanej w wyznaczonym przez organ
terminie), rygor natychmiastowej wykonakod decyzji kedzie mogt by natazony w trybie
art. 108 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, decyziikwrej shky odwotanie, mee by nadany
rygor natychmiastowej wykonaléa, gdy jest to niezédine ze wzgidu na ochro@ zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstampdowego przed gikimi
stratami dz tez ze wzgédu na inny interes spoteczny lub wigowo wany interes strony.

c) Rodzaje dziatalni regulowanej.

Propozycja legislacyjna

Zgodnie z postulatem zupekw ustawy proponuje si wskazé wszystkie rodzaje
dziatalngci regulowanej ujte w pkt 1 zatcznika do zatoen.

Uzasadnienie

Propozycja stanowi realizacj postulatu zupetizi PDG poradkujac przepisy
przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w przepisach SDGrt. 46 wymieniono koncesje
wedtug rodzaju, w art. 75 zezwolenia wedtug ustéivprzypadku dziatalniei regulowanej
SDG tylko odsyta do ustaw szczego6towych.

d) Instytucje wspdlne dla dziataléa regulowane;.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s uregulowg w PDG instytucje wspolne dla wszystkich rodzajémiathalnaci
regulowane;.

Po pierwsze, nakly przyja¢ przepisy wymagape okrélenia w przepisach szczego6towych
nazwy rejestru dziatalgoi regulowanej i wyranego wskazania organu rejestrowego.
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Nastpnie, zostanie wprowadzony przepis dotyyz danych, ktoére powinien zawiéra
wniosek o wpis do rejestru. Przede wszystkim posvinon zawier& imi¢ i nazwisko lub
nazwe oraz adres wykonywania dziatakoo gospodarczej lub siedzibProponuje si aby
identyfikacja przedsbiorcy nasipowata na podstawie numeru NIP. Tym samym nie jest
konieczny wymaog podawania numeru KRS, REGON czyBRESV tym zakresie wystarczy
informacja, ze przedsibiorca jest wpisany w jednym 2z rejestréow. W przypad
przedsgbiorcy zagranicznego nierejestrowanego w KRS i GElBaley zachowd wymog
podania numeru i wskazania rejestru zagranicznéguiosek powinien zawietarowniez
zakres wykonywanej dziataléa i wskazanie miejsca wykonywanej dziataloio Dopuszcza
sic mazliwos¢ podawania innych danych zganych ze specyfik danej dziatalngci
regulowane;.

PDG kdzie zawierato take oznaczenie téei oswiadczenia skladanego przez przebgirce
0 znajomgaci i spetnianiu warunkdw wymaganych dla otomej dziatalnéci regulowane;
oraz kompletngci i wiarygodndci danych zawartych we wniosku.

Przepisy PDG &la rowniez zawieraty okrélenie zakresu danych podlegaych wpisowi do
rejestru w wgkszaci zbieznego z danymi z wniosku. Przepisydh zawieraty obowjzek
zgtaszana zmiany danych (vagu 14 dni) i dokonywania zmian w rejestrze.

Proponuje si ujednolicenie przepisow dotygze jawndci rejestru i maliwosci prowadzenia
rejestru w systemie informatycznym, czy wydawanmwiadczéh w zakresie danych
Z rejestru réowniz w formie elektronicznej.

Przepisy PDG w zakresie RDReda uzupetnione o uprawnienia organow administracji
publicznej do przeprowadzania kontroli oraz warwmaladmowy wpisu (podmiot nie spetnia
warunkow, wydano prawomocne orzeczenie 0 zakazieladizcsci objetej wpisem) i
dokonywania wykréen zrejestru (zleenie wniosku o wykrdenie, nieusuricie w
wyznaczonym przez organ administracji publiczngjsez nieprawidtowsri, przekazanie we
wniosku informacji niezgodnych ze stanem faktycznymydano prawomocne orzeczenie o
zakazie dziatalnizi objetej wpisem). Odmowa wpisu oraz wykkenie z rejestru nagbuja w
drodze decyzji administracyjnej.

Uzasadnienie

Obecne przepisy ustaw szczegdtowych reguaigh RDR g§ bardzo zblione w redakcji
i tresci. Zasada zupetdoi ustawy wymaga aby przedmiotowe instytucje zriglag w PDG.
Nowa regulacja, ézie stanowd dla przedsibiorcy podstawowerddto informacji na temat
regut podejmowania dziataléa regulowane;.

4) Dziatalnosé¢ objeta zezwoleniami.
a) Instytucje wspodlne.

Propozycja legislacyjna

W zakresie dziatalri@i objetej zezwoleniami (uzyskaniem licencji albo zgodyygonuje s
opracowanie przepiséw ogolnych, wspélnych dla wikigls zezwolé. Przepisy bda
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skonstruowane analogiczne do tych, obecnie ofmwicych, w zakresie koncesji oraz
projektowanych przepisow dotygzych dziatalnéci regulowane;.

Proponuje si przyjecie normy, zgodnie z kt@rudzielenie zezwolenia, odmowa udzielania,
zmiana i cofngcie zezwolenia nagbuje w drodze decyzji administracyjnej.

Proponuje si przyjecie przepisu analogicznego do art. 48 SDG, zgodnigdrym organ
administracji publicznej mi@ okrdélic w zezwoleniu zgodnie z przepisami ustaw
szczegotowych szczegblne warunki wykonywania diakgi gospodarczej. Organ
administracji publicznej zostanie zobaw@ny do przekazania przeglsiorcy szczegoétowych
informacji o tych warunkach. Organy udzielzg zezwolé s3 okreslone w przepisach ustaw
szczegotowych.

Nastpnie, w PDG zostanie wprowadzony przepis daiggz danych, ktére powinien
zawier& wniosek o udzielnie zezwolenia. Analogicznie dojgktowanych zmian w zakresie
RDR, wniosek powinien zawietaimi¢ i nazwisko lub naze oraz adres wykonywania
dziatalngci gospodarczej lub siedzib Proponuje si aby identyfikacja przedsbiorcy
nastpowata na podstawie numeru NIP. Tym samym nie kesieczny wymog podawania
numeru KRS, REGON czy PESEL. W tym zakresie wygtaimformacja,ze przedsibiorca
jest wpisany w jednym z rejestrow. W przypadku gsigiorcy zagranicznego
nierejestrowanego w KRS i CEIDG najezachowa wymaog podania numeru i wskazania
rejestru zagranicznego. Wniosek powinien zawieéavniez rodzaj i zakres dziataldoi oraz
wskazanie miejsca wykonywanej dziataloio Dopuszcza simazliwos¢é wymogu podawania
innych danych ze wzgtlu na specyfik danego zezwolenia.

Proponuje si przyjecie przepisu, zgodnie z ktérym w sytuacji gdy daiathnia wymagane
sa informacje na temat przedbiorcy lbxdace w posiadaniu innego organu administracji
publicznej, organ wydagy zezwolenie pozyska je samlub umcliwi przedskbiorcy
ztozenie stosownegoswiadczenia w tym zakresie.

W przepisach PDG dotyaeych ztazenia wniosku naley rowniez umazliwi ¢ przedstbiorcy
ztozenie wniosku w formie elektronicznej wraz z wymaganzahkcznikami.

Co do zasady zezwolenie powinno¢bywydawane na czas nieokieny. Wyjatki nalezy
wskazg w ustawach szczegétowych i mysby¢ uzasadnione nady@nym interesem
publicznym.

Przepisy PDG dxla zawieraty okrélenie zakresu danych zawartych w zezwolenis@pwo
zbieznego z danymi z wniosku. Zezwolenie powinno rowreawierg numer zezwolenia,
dak wydania, podstag prawrya wydania zezwolenia oraz oznaczenie organu admagjst
publicznej wydajcego zezwolenie. Przepisyda zawieraty obowizek zgtaszana zmiany
danych (w cigu 14 dni) i dokonywania zmian w rejestrze.

Przepisy PDG w zakresie zezwblbeda uzupetnione o uprawnienia organow administracji
publicznej do przeprowadzania kontroli oraz warumkédmowy wydania zezwolenia
(podmiot nie spetnia warunkéw, wydano prawomocneeczenie 0 zakazie dziatakod

% Np. w przypadku gdy do udzielenia zezwolenia pire jest zaviadczenie o niezaleganiu z podatkami
organ wydajcy zezwolenie zwracaesbd informacg do Urzdu Skarbowego.

38



objctej zezwoleniem) i cofrcia zezwolenia (przedgiorca przestat spetniawarunki
wymagane do wykonywania dziatakod objctej zezwoleniem, nie usahw wyznaczonym
przez organ administracji publicznej czasie nienyoti z prawem standéw faktycznych
i prawnych czy wydano prawomocne orzeczenie o zaldzatalndci objetej zezwoleniem.

Uzasadnienie

Obowigzujace w SDG regulacjeasszcatkowe, ograniczajsic wytacznie do katalogu ustaw,
na podstawie ktorych wykonywanie dziatalobgospodarczej wymaga uzyskania zezwolenia,
licencji albo zgody. Nowa regulacjagdzie stanowd dla przedsibiorcy podstawowerddto
informacji, wymaga zatem stosownego uzupelnieniatejw czsci dziatalngci
reglamentowanej.

b) Rodzaje zezwole

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wskazg w PDG wszystkie rodzaje zezwalgiskazane w pkt 2 zgdznika do
zalazen. Jednoczanie naley zrezygnowd z przepisu art. 75 SDG wskazcggo przepisy
ustaw regulyjcych zezwolenia.

Uzasadnienie

Zaproponowana zamiana stanowi realigagostulatu zupetrizi PDG jednocz@ie
porzadkujac przepisy przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w pisach SDG koncesjes s
wymienione w art. 46 wedtug rodzaju, zezwolenia #t &5 wedlug ustaw, a przypadku
dziatalngci regulowanej odsyta sdo ustaw szczegotowych.

8. Rozdziat 7. Kontrola wykonywania dziatalngci gospodarczej.

Poddanie si kontroli przez przedsbiorce jest jego obowazkiem. Przepisy dotyeze
kontroli dziatalndci gospodarczej wprowadzone zostaly do SDG w cekueskenia
wspolnych zasad jej podejmowania i wykonywania. tkale s nieodzownym elementem
wykonywania uprawnie wtadzy publicznej wobec prowagtzych dziatalné¢ gospodarcz
Przedstbiorcy wskazuyj jednak na nadmiegirjej uciazliwosé.

Obowigzujace przepisy SDG w zakresie kontroli dziat&@itiogospodarcze) przedsiiorcy
stanowi wyraz wywaonego interesu przedbiorcy i interesu publicznego. Tym samym,
przepisy rozdziatu 5 SDG zostaw utrzymane PDG wraz modyfikacjami i uzupetnieniam
wskazanymi porie;.

1) Kontrole na podstawie analizy ryzyka wysgpowania narusze.

Propozycja legislacyjna

39



Proponuje s wprowadzenie normy, zgodnie z ki@rgany administracji publicznej powinny
planowa i organizow& kontrole po uprzednim przeprowadzeniu analizy kinjaobszarze i
u ktérych przedsbiorcow ryzyko naruszenia przepisow jest naksee.

W celu udokumentowania przeprowadzenia analizy kgziyuzasadnienia przeprowadzenia
kontroli organ administracji publicznejethzie zobowizany do daiczenia lub wskazania
analizy w protokole z kontroli. Wymég ten niedzie dotyczyt kontroli spowodowanej
nowymi okoliczndciami lub kontroli wybranej na zasadzie losowe;j.

Uzasadnienie

Propozycja ma na celu ograniczenie liczby i zakrkentroli przedsibiorcow u ktorych
wystepuje niewielkie ryzyko &dz nie stwierdzono wczeiej naruszé przepisow.

2) Odstapienie od karania przedsgbiorcy rozpoczynajacego wykonywanie
dziatalnosci gospodarcze).

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie normy nakazagpj odsipi¢ od nataenia kary pieniznej

i udzielic pouczenia osobie fizycznej wykonogj dziatalné¢ gospodarcz bedacej
mikroprzedstbiorca albo matym przedsbiorca, jesli dopuszczono si naruszé w okresie
pierwszego roku wykonywania dziatakod Propozycja bdzie dotyczy jedynie narusze
mniejszej wagi lub sytuacji gdy naruszeaprzestano i zrealizowano obgmnek. Odsipienie

od natagenia kary pieniznej na rzecz pouczeniacdrie przywilejem, ktory organ
administracji publicznej dzizie mégt przyznawytacznie jeden raz w odniesieniu do danego
naruszenia w okresiequiu lat nas¢pujacych po jego zastosowaniu. W okresiecmletnim,
wskazanym w zdaniu poprzednimgdzie uwzgédnia® sie takze uprzednio prowadzan
dziatalng¢ gospodarcg

Z takiego szczegOlnego rozwania powinny zostawytaczone naruszenia powtarzeg Se,
noszce znamiona dziatania celowego, wynika z raacego niedbalstwa i przegistwa.

Uzasadnienie

Intencp projektodawcy jest, by u przedbiorcéw, ledacych osobami fizycznymi,
rozpoczynajcych dziatalné¢ kontrole byty nastawione na wskazywanieddiw i instrukta.
Mikroprzedsgbiorca i maty przedsbiorca w pocatkowym okresie prowadzenia dziatafco
gospodarczej powinien koncentraivawoje zasoby na budowie i rozwoju przedsirstwa.
Jednoczénie, majc na wzgtdzie,ze rozpoczynagc dziatalnd¢ gospodarcz jej rozmiar jest
ograniczony, naruszenia norm zmgch dziedzin prawa, np. podatkowego, pracy,
ubezpiecz®, administracyjnego, ktére nie majcharakteru rzacego, najcgiciej nie
wywotuja rozlegtych, negatywnych skutkow. a8t ztagodzenie konsekwencji drobnych
przewiniei jest uzasadnione.

Odstypienie od karania ,poatkujacych” przedsibiorcow na postawie wymienionych
przestanek naly odr&@ni¢ od odsipienia na zasadach ogolnych oraz udzielania paucze
(zob. pkt 9.4). W przedmiotowej propozycji ogfsenie od karania jest zagae pozostatych
przypadkach organ administracji publicznej z@owybr& pouczenie zamiast karania

40



z uwzgkdnieniem dyrektyw naktadania sankcji i wypetnienf@zestanek udzielenia
pouczenia.

3) Mozliwosé ztozenia skargi do @du na postanowienie organu kontroli.

Propozycja legislacyjna

Obowigzujace przepisy Rozdzialu 5 SDG odngsz s¢ do sprzeciwu przeddiiorcy wobec
dziatar organu kontroli naley uzupeiné o regulacg umazliwiajaca ztozenie skargi do gglu
administracyjnego na postanowienie organu kontrédontynuowaniu czynrigi kontrolnych.

Dodatkowo proponuje si umazliwi¢ przedstbiorcy zilazenie uzasadnionego sprzeciwu
wobec kadorazowego przedhenia czasu trwania kontroli przez organ kontrolodedura
sprzeciwu bylaby podobna do obawijacych przepisow art. 84c SDG.

Ztozenie skargi na postanowienie organu kontroli o yombwaniu czynngci kontrolnych
nie wstrzymuje tych czynioi.

Uzasadnienie

SDG nie zawiera ogbnej regulacji stanowtej o wigciwosci sadéw administracyjnych do
kontroli postanowienia wydanego w pgsbwaniu kontrolnym, o czym mowa w art. 3 § 3
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ppstvaniu przed glami administracyjnymi
W zwiazku z tym, na podstawie art. 58 81 pkt 1 ww. ustaskargi przedgbiorcow s
odrzucane. Przeddiiorcy nie maj zatem skutecznych mikowosci dochodzenia swoich racji
przed gdem po wyczerpaniu instancyjt postpowania przewidzianego w art. 84c SBG

Zgodnie z obowizujacymi przepisami kontrola nie zostd kazdorazowo przediona
wytacznie z przyczyn niezataych od organu i wymaga tylko uzasadnienia gen@ (art. 83
ust. 3 SDG). Przedshiorca jednak mze wnigé sprzeciw wobec przediania czasu trwania
kontroli jedynie w sytuacji gdy organ przekroczy kegmalny czas trwania kontroli (art. 83
ust. 1 SDG).

4) Umozliwienie przeprowadzania wspolnych kontroli.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s umaziwienie — na wniosek przeddiiorcy — przeprowadzania wspolnych
kontroli organéw administracji publicznej,zgi zakres czynrizi kontrolnych jest tesamy,

a przeprowadzenie kontroli jest obligatoryjne (jmntrola obiektu budowlanego przed
dopuszczeniem dozytkowania). Limit czasu liczonydolzie odebnie dla kadego organu,
jak dotychczas. SDG okila w art. 82 zakaz przeprowadzania rownéoiewigcej niz jednej
kontroli. Wyjatki od tej zasadyssrowniez wymienione w tej ustawie.

347godnie z art. 84c SDG przedsiorca mae wnig¢ sprzeciw wobec niektérych zachawkontrolera, w tym
np. braku zawiadomienia o kontrolowanego o zamiargecz:cia kontroli, pod¢cia kontroli bez upowanienia
czy przekroczenia czasu trwania kontroli. Rozpatrupprzeciw organ kontroli wydaje postanowienie
(odstpienie od czynngei kontrolnych, kontynuowanie czyném kontrolnych), wobec ktérego przegsiorca
moze wnig¢ zazalenie.
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Uzasadnienie

Proponowane rozwkanie ograniczy czas trwania kontroli w danym rghi rowniez

umazliwi  przedskbiorcy uzyskanie niezioinych uzgodnie 1 stanowisk organéw
administracji publicznej w niiwie krétkim czasie i w sposob milbwie nieuchzliwy. Ocena,
czy wspolna kontrola jest faktycznie korzystnaddie w kadym przypadku nalata do
przedsgbiorcy, kedzie mogta by ona podita tylko z jego inicjatywy.

5) Ograniczenie czgstotliwosci kontroli tych samych obszaréw.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wprowadzenie zakazu kontroli, w sytuacji gdy z wpmienia do
przeprowadzenia kontroli wynikae kontrola dotyczy zakresu badanego #guail2 miesicy
przed rozpooxiem kontroli przez inny organ. W takiej sytuacjrgan administracji
publicznej korzysta z materialtdw (protokotéw kotitravystapien pokontrolnych) innego
organu kontroli. Wydtek stanowityby kontrole, podczas ktérych organistdzit znaczne
uchybienia, pojawity gl nowe okolicznéci, dodatkowe dowody lub podejrzenie popetnienia
przesgpstwa.

Uzasadnienie

Proponowane rozwzanie ograniczy czas trwania kontroli. Przebgirca nie kdzie
zmuszony do przedktadania organom administracjligzriej tych samych dokumentéw. Nie
bedzie rownie naraony na ra@nice w ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnych.

6) Informacja o procedurach kontroli na stronach internetowych organu kontroli.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s norny zobowszujaca organy administracji publicznej do zamieszczaniBI®
organu opisOw procedur kontroli, opracowanych ws$po przejrzysty i zrozumiaty dla
przedsgbiorcy.

Uzasadnienie

Przedstbiorca lgdzie miat w ten sposéb mlbwos¢ zapoznania giz konkretm procedus
w bardzo praktyczny sposob (wedtug formuty ,krokksoku™).

9. Rozdziat 8. Nakfadanie administracyjnych kar pieneznych w sprawach z zakresu
dziatalnosci gospodarcze;j.

Propozycje leqgislacyjne

Proponuje si wprowadzenie do PDG zespotu norm, ktéeelabokreslaty zasady naktadania
administracyjnych kar piegtnych w sprawach z zakresu dzialditio gospodarczej,
tj. regulacji dotyczcych dyrektyw wymiaru kary, w tym pozbawienia niestnych korzici
za pomog sankcji finansowej, odgbienia od wymierzenia kary, wadzenia
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odpowiedzialnéci administracyjnej, przedawnienia naémia is$ciagalncci kary, odroczenia
ptatnaci badz roztazenia na raty kary.

Projektowane rozweania leda stanowity uzupetnienie regulacji przewidzianych
w przepisach szczegolnych, przy poszanowaniu Zesasbecialis derogat legi generaliex
posterior generali non derogat legi priori special

1) Dyrektywy wymiaru administracyjnych kar pieni ¢znych.
Proponuje s wprowadz¢ nastpujacy katalog dyrektyw wymiaru administracyjnej kary
pienkznej:
a) stopier, okoliczndci oraz czas trwania naruszenia olbgzkdw,

b) czestotliwos¢ naruszé obowizkOw w przesziéci,

C) stopier przyczynienia s podmiotu, wobec ktérego madwgatazona kara, do
powstania naruszenia,

d) mozliwosci finansowe podmiotu, wobec ktérego ma Imatazona kara
pienkzna,
e) wysoka¢ korzysci uzyskanej w nagpstwie naruszenia oboyaku.

Przewiduje s, iz organ administracji publicznej wymierzay administracyja kare
pienizna powinien bré pod uwag ww. dyrektywy ustalajc wysoka¢ tej kary zawsze
wtedy, gdy dziata w ramach uznania administracygneg

2) Wytaczenie odpowiedzialnéci administracyjnej.

Proponuje s sformutowanie nasgpujacych przestanek wytzenia odpowiedzialroi
administracyjnej:

a) podmiot naruszagy przepisy podi dziatania, jakich ména byto od niego
rozadnie wymaga, aby do naruszenia nie doszto,

b) podmiot naruszagy przepisy nie miat wptywu na powstanie naruszenia
a naruszenie nagito wskutek zdarae i okoliczncci, ktérych podmiot nie
mogt przewidzié.

Przewiduje s, iz w przypadku zaistnienia ww. przestanek organ adstmaciji publicznej nie
wszczyna pogpowania w sprawie natenia kary, a pogpowanie wszoge umarza.

3) Odstapienie od nat@enia administracyjnej kary pienieznej i udzielenie
pouczenia.

Proponuje s okreslenie nasipujacych przestanek odgiienia od natgenia administracyjnej
kary piengznej:

a) uprzednie nalzenie kary za to samo naruszenie przez inny uprawnaogan
administracji publicznej,

43



b) stopier naruszenia obowzku jest znikomy,
c) podmiot naruszagy przepisy zaprzestat narugaezrealizowat obowjzek.

Przewiduje si, iz w przypadku odgpienia od wymierzenia kary, organ administracji
publicznej udziela pouczenia.

Odstypienie od natgenia administracyjnej kary piernej i udzielenie pouczenia naje
odr&ni¢ od preferencyjnego traktowania petkujacego przedsbiorcy, ktore zostato
przedstawione powg|.

4) Terminy przedawnienia.

Proponuje si okreilenie termindw przedawnienia naemia kary pieniznej (5 lat od
naruszenia przepisow albo od wysenia skutkow) kciagalnaci kary piengznej (5 lat
liczac od kaca roku kalendarzowego, w ktérym kara powinna zosiszczona).

5) Odroczenie ptatndgci badz roztozenie na raty administracyjnej kary pieni¢znej.

Proponuje si wprowadzenie przepiséw przewigaych maliwos¢ odroczenia platriei badz
roztozenia na raty administracyjnej kary pieimej, w przypadku wyspienia przez podmiot
podlegajcy ukaraniu z umotywowanym wnioskiem, w ktorym wigavazny interes wiasny
lub interes publiczny, na wzoér uregulawaawartych wustawie z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacji podatkowéy.

Uzasadnienie

Sankcje administracyjne w polskim prawie adminisgpaym bardzo cgsto przybieraj forme
kary finansowej. Administracyjne kary piepnhe nakladane na przegsiorcow, sw
wysokacia nierzadko wielokrotnie przewsgzap grzywny wymierzane za popetnienie
wykroczenia hdz przesgpstwa, stanowic tym samym istotn dolegliwai¢ finansowva*°.
Jednoczénie w systemie prawnym brak jest regut ogoinychedjacych zasady ich
naktadania, co skutkuje znacym zr&nicowaniem sytuacji podmiotow podlegeych
ukaraniu, szczegoélnie w zakresie instytucji tagmgzh obiektywny charakter
odpowiedzialnéci administracyjnej (wyczenie odpowiedzialdoi, odsgpienie od ukarania,
przedawnienie), esto nieuzasadnionym ze wezdl na przedmiot i specytikdanej regulacji.
Ponadto, niejednokrotnie nakladanie tych kar cexhajitomatyzm i nieuwzglnianie
przyczyn i okolicznéci popetnienia naruszenia.

W zwiazku z tym, za zasadne uZnaalery sformutowanie w PDG zasad nakiladania
administracyjnych kar pieginych w sprawach z zakresu dziatalciogospodarczej, celem

zapewnienia jednolitych standardéw traktowania gsebiorcOw oraz zagwarantowania
wymierzania kary racjonalnej, stusznej i adekwatteepopetnionego naruszenia

% Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pd zm.
% przyktadowo, przepisystawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektyvgienergetyczngiDz. U. Nr 94, poz. 551, z
pé&zn. zm.), przewiduj wymierzenie kary w wysokgi stanowicej rownowarté¢ do 2.000.000 euro.
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Okreslenie ,uniwersalnego” katalogu dyrektyw wymiaru kagorzyczyni s¢ do stworzenia
jasnych i czytelnych kryteriow przy ustalaniu prazggan administracji publicznej wysaia
administracyjnej kary pieginej, a jednoczmie utatwi gdom administracyjnym kontrel
prawidtowaci rozstrzygng¢ organow w tym przedmiocie. Takie unormowaniedzie
pomocne w szczegOldo w przypadkach, gdy ustawodawca nie sformutowstekityw
wymiaru kary, jednoczmie pozostawiac organowi administracji publicznej znagzn
swobod decyzyjn.

Celowa¢ wprowadzenia regulacji w zakresie przestanek agagnia odpowiedzialriaoi
administracyjnej potwierdzajpoghdy wyrazane przez Trybunat Konstytucyjny, $wietle
ktérych odpowiedzialn@ ta nie ma charakteru absolutn&go

Wskazanie przestanek oastenia od natgenia administracyjnej kary piemnej jest
w szczegOlnéci uzasadnione Wwietle prewencyjnej funkcji, jakpetni administracyjna kara
pienieznej ® i pozwoli na ztagodzenie obiektywnego charakterdpawiedzialnéci
administracyjnej, w sytuacji gdy ze wzdl na stopig naruszenia obowzku, czy nasjpcze
dopetnienie tego obowazku, naktadanie kary nawet w minimalnej wysg&digest niecelowe.

Wprowadzenie terminéw przedawnienia m&oia isciagalncgci administracyjnej kary
pienieznej pozwoli na unikricia sytuacji, w ktorej odpowiedzialé® administracyjna jest
bardziej dolegliwa i odpowiedzialné¢ karna.

Wprowadzenie midiwosci odroczenia pfatrici badz roziozenia na raty administracyjnej
kary pienéznej na umotywowany wniosek przegsiorcy, ma shiay¢ zminimalizowaniu

ryzyka powstania negatywnych skutkéw dla wykonywatmatalngci gospodarczej, jakie
wiaze sk z koniecznécia jednorazowej zaptaty wysokiej kary.

V. Przepisy przeniesione do innych ustaw.
1. Przepisy przeniesione do ustawy o CEIDG.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s wylaczenie do odibnej ustawy o CEIDG przepisow reguicych
funkcjonowanie Centralnej Ewidencji i Informacjileiatalngci Gospodarczej (Rozdziat 3
SDG) podobnie do rozwzania przygtego dla rejestru przeabiorcow w ustawie z 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym RejestrzedSwym

Uzasadnienie

Obowigzujace przepisy okrdaja dualizm rejestracji przedsiiorcéw. Przedsbiorcy kedacy
osobami fizycznymi ewidencjonowanig sv CEIDG, natomiast osoby prawne oraz inne
jednostki organizacyjne nietlhce osobami prawnymi, ktGrym ustawa przyznaje zddlno
prawr % - w KRS.

37 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 wimia 2009 r., sygn. akt SK 3/08.
38 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 styczB@07 r., sygn. akt P 19/07, ITK-A 2007/1/2.

% Rejestr przedsbiorcow shiy do rejestracji przedsdiorcow dziatajcych w formie osobowych spoétek
handlowych (spotka jawna, spotka partnerska, spétiamandytowa i spotka komandytowo-akcyjna), spotek
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Obowigzujacy system rejestracji przedbiorcéw, uwzgédniajpcy rdéznorodnd¢ form
wykonywania dziatalngci gospodarczej, spetnia swajole. Jednake nowa ustawa, z uwagi
na jej horyzontalny charakter, nie powinna zawiegzepiséw regulacych kwestie
funkcjonowania ewidencji dziataldo gospodarczej (art. 23-39 SDG) i przepiséw dot.
przedstawicielstw przeddiiorcéw zagranicznych (art. 93 -102a SDG).

2. Przeniesienie przepisOw o przedstawicielstwach prdsigbiorcoOw zagranicznych

Propozycja legislacyjna

Proponuje s przeniesienie przepisow dotycych przedstawicielstw przedbiorcow
zagranicznych (art. 93 -102a SDG.) do ustawy o CE&ID

Uzasadnienie

PDG nie powinno zawieéa przepisow dotycxrych przedstawicielstw przedbiorcow
zagranicznych (art. 93 -102a SDG), bowiem nie parysone dziatalnéci gospodarczej
I w zwiazku z tym ta materia nie ndi@ sic w zakresie przedmiotowym PDG. Dzialadtio
przedstawicielstw ograniczagsilo reklamy i promocji przedsdiorcy zagranicznego albo do
promocji gospodarki kraju osoby zagranicznej, p@amej aktem wigciwego organu tego
kraju. Ponadto, regulacja w SDG dotyca przedstawicielstw odnosigsw przewaajacej
mierze do procedury rejestracyjnej przedstawicielstiad bardziej odpowiednim miejscem
dla tej regulacji bdzie ustawa o CEIDG.

3. Wytaczenie z ochrony danych osobowych przegbiorcow ujawnionych w CEIDG.

Propozycja legislacyjna

Proponuje & wytaczy¢ z zastosowania przepistustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowyctf danych osobowych (imaj nazwisko, firng iadres wykonywania
dziatalngci) podmiotow podlegagych ujawnieniu w CEIDG.

Uzasadnienie

Dane ujawniane w CEIDG, pomini@ czsto & tozsame z danymi 0sob fizycznych (miejsce
wykonywania dziatalnéci jest miejscem zamieszkaniaj przede wszystkim jawnymi
danymi przedsbiorcow. Pewngé obrotu wymaga, aby nie podlegaty ochronie jak dastb
fizycznych zwizane ze sfer zycia prywatnego. W obecnej sytuacji ochrona danych
przedsgbiorcéw kedacymi osobami fizycznymi waize sk z ograniczeniami w przetwarzaniu
tych danych oraz konieczéma poniesienia kosztéw niezttnych do zapewnienia zgodiod
przetwarzania danychustaw; z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

Zgodnie z jednym z wyrokéw WSA w Warszaifipojecie ,prywatndgé osoby fizycznej”
moze nie dotycz§ przedstbiorcy. Podmiot gospodarczy nie posiada sfery ptyoéai. Gdy

kapitalowych (spotka z ograniczpodpowiedzialnécia, spétka akcyjna) oraz innych przegsorcow kgdacych
osobami prawnymi (np. spotdzielnie, stowarzyszeéfiadacje, o ile prowadgzdziatalng¢ gospodarca).

“ODz. Uz 2002 r. Nr 101, poz. 926, zzpdzm.
*LWyrok WSA w Warszawie z 24 listopada 2009 r., syajt || SA/Wa 1584/09 (http://orzeczenia.nsa.gbv.p

46



VI.

osoba fizyczna wykonuje dziatakétogospodarcz pod firma swojego nazwiska, stgj Sk
podmiotem gospodarczym, korzysta z ochrony przbasicy przewidzianej odpowiednimi
przepisami prawa, ale musgdiczy¢ z utrat prywatngci w tym zakresie.

Dlatego te proponuje si opracowanie normy wytzapcej imig, nazwisko, firne i adres
wykonywania dziatalngci ujawnione w CEIDG z zastosowania przepisastawy z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

4. Przeniesienie przepisow proceduralnych o oddziatactio ustawy o KRS.

Propozycja legislacyjna

Proponuje s przeniesienie przepisow proceduralnych (art. 89S9IDG) dotyczacych
rejestracji oddziatow przeddiiorcy zagranicznego daustawy z 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrzeg8owym

Uzasadnienie

Nowa ustawa ze wzglu horyzontalny charakter nie powinna zawderprzepisow
o charakterze proceduralnym w zakresie oddziat@eqgsebiorcy zagranicznego. Propozycja
stanowi uzupetnienie wytzenia przepisow o CEIDG i przepiséw o przedstaistivach
przedsgbiorcéw zagranicznych.

Przyjecie nowej ustawy o CEIDG, przygcie ustawy - Przepisy wprowadzajce PDG
i zmiany w innych ustawach oraz termin wejcia w zycie PDG.

1. Przyjecie ustawy o CEIDG.

Zgodnie propozye wytaczenia z SDG przepisOw dotyezch ewidencji dziatalnii
gospodarczej natg przyja¢ nowa ustave o CEIDG, ktéra bdzie procedowana réwnolegle
z projektem PDG.

2. Przyjecie ustawy - przepisy wprowadzajce PDG i zmiany w innych ustawach.

Zaproponowane w PDG rozaziania wymagé beda zmian w wielu ustawach szczegotowych
dlatego te proponuje si opracowanie przepiséw wprowadzajch PDG.

Wskutek propozycji zawartych w zakeniach zmian wymagaj
1) ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gostvania administracyjnego;
2) ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny;

3) ustawa z 26 palziernika 1982 r. o wychowaniu w tzzgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

4) ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarzaairigkdentysty;

5) ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
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6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)
14)

15)

16)
17)
18)
19)
20)

21)
22)
23)

24)
25)
26)
27)

28)
29)
30)
31)
32)

ustawa z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu droggwy

ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrgo®ym;

ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mjen

ustawa z 13 palziernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznych;
ustawa z 21 grudnia 2000 r. o jakbhandlowej artykutéw rolno-sggwczych;
ustawa z 18 stycznia 2001 r. odeigach konnych;

ustawa z 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylpweraz wytwarzaniu
wyrobéw tytoniowych;

ustawa z 7 czerwca 2001 r. grigm materiale rozmri@niowym;

ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniwock i zbiorowym
odprowadzanigciekow;

ustawa z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziakangospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, brgramunicyj oraz wyrobami
i technologa 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistychan
ustawa z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laborateyyj
ustawa z 6 wrzsia 2001 r. o transporcie drogowym,;
ustawa z 18 wrzmia 2001 r. o podpisie elektronicznym;

ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuckbwyzeznaczonych do
uzytku cywilnego;

ustawa z 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
ustawa z 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe;

ustawa z 30sierpnia 2002 r. - Prawo 0 gostvaniu przed glami
administracyjnym;

ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;
ustawa z 22 maja 2003 r. ogpednictwie ubezpieczeniowym;
ustawa z 18 grudnia 2003 r. o zaktadach lecznicefalzwierat;

ustawa z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnegwganizacji niektorych
rynkoéw rolnych;

ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

ustawa z 19 marca 2004 r. - Prawo celne;

ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikeigjestracji zwierat;

ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudragnnstytucjach rynku pracy;

ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynkekal i przetworow mlecznych;
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33)
34)

35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)

42)
43)
44)
45)
46)
47)

48)

49)

50)
51)
52)
53)

54)

3.

ustawa z 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikagyjne

ustawa z 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaprzeszczepianiu komorek,
tkanek i nargdow;

ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatakeolobbingowej w procesie stanowienia prawa;
ustawa z 29 lipca 2005 r. o systemie tachografdwoayych;

ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar&oim

ustawa z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzeni

ustawa z 22 lipca 2006 r. o paszach;

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpiésh@ie zywnaosci | zywienia;

ustawa z 18 palziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowychazo
o0 rejestracji i ochronie oznaazgeograficznych napojow spirytusowych;

ustawa z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nzeviu;

ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transgazbiorowym,;
ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kiesxych pojazdami;

ustawa z 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze;

ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handluwpieniami do emisji gazéw
cieplarnianych;

ustawa z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wynotwiniarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina;

ustawa z 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i zaaji inwestycji w zakresie
obiektow energetykiagdrowej oraz inwestycji towarzysaych;

ustawa z 15 lipca 2011 r. o zawodachgqgalarki i potaznej;
ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar@beipiecznych;

ustawa z 16 wrzmia 2011 r. o szczegO6lnych rozmaniach zwizanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi;

ustawa z 9 listopada 2012 r. 0 nasiennictwie.

Termin wejscia w zycie

Zgodnie zuchwal; Nr 20 z 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleagednolicenia terminéw
wejicia w zycie niektérych aktéw normatywnyétPDG powinna wéf w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r.

“2M.P. poz. 205.
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VII. Akty wykonawcze.

Proponuje si przyjecie aktow wykonawczych na podstawie PDG zgodnieopgeycjami
zawartymi w pkt 5.9 (,Mediacja w pagiowaniu administracyjnym”) oraz 5.10 (,Punkt
kontaktowy”).

VIII. Zgtoszenie lobbingowe.

Stosownie do art. Sustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalfw lobbingowej w procesie
stanowienia praw& oraz art. 52 § luchwaty Nr 190 Rady Ministréw z 29 Foliernika

2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrprojekt zataen zostanie udospniony w BIP

Ministerstwa Gospodarki oraz Bdowego Centrum Legislaciji.

IX. Oswiadczenie o zgodngxi projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zatgen jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

X. Ocena, czy projekt ustawy ldzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji rorm i aktéw
prawnych.

Zawarte w projekcie zaken regulacje nie stanowiprzepisow technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzdzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprvEposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norktéer prawnycf®, w zwiazku z tym
projekt PDG nie &dzie podlegat notyfikaciji.

“3Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pé. zm.
*M.P. poz. 979.
5 Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z po. zm.
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Zaltacznik
1. Rodzaje dziatalndci regulowanej, ktore zostam wskazane w PDG:

1) dziatalng¢ gospodarcza poleg@ja na prowadzeniu szkdlew zakresiesrodkéw
ochrony rglin,

2) dziatalng¢ gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wgxawspolnotowego
biokomponentow, a naginie ich sprzedgy lub zbycia w innej formie,

3) dziataln@g¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez tycysfych oraz
posredniczenia na zlecenie klientbw w zawieraniu umoéwswiadczenie ustug
turystycznych,

4) dziataln@g¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia kursow ADRsWkura eksperta
ADN, eksperta ADN do spraw przewozu gazow, ekspAi& do spraw przewozu
chemikaliéw oraz kursow dla doradcow,

5) dziatalnag¢ gospodarcza w zakresie prowadzenidka doskonalenia techniki jazdy,
6) dziatalnG¢ gospodarcza w zakresie prowadzenri@dka szkolenia kierowcow,
7) dziatalng¢ gospodarcza w zakresie prowadzeri@dka szkolenia,

8) dzialaIn@g¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia pracowni p$ygicane]
wykonujcej badania psychologiczne w zakresie psychologisportu,

9) dziatalndg¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kormézdow,

10)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentaspbowe]
i ptacowej pracodawcéw o czasowym okresie przeghamia,

11)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie udzielania zgody na kamyestz uznanego
systemu certyfikacji,

12)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wprowadzam@lkoéw ochrony rélin do obrotu
lub konfekcjonowania tyckrodkow,

13)dziatalné¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napgpiytusowych,
14)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrolémiarskich,

15)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczaniaaska lub odwadniania
alkoholu etylowego,

16)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu roégjoazub wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

17)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentwastpnie ich
sprzeday lub zbycia w innej formie, lub przeznaczenia @b wytworzenia przez
wytworcg paliw ciektych lub biopaliw ciektych,

18)dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow tytagih,
19)dziatalnag¢ kantorowa,

20)dziatalnag¢ telekomunikacyjnadmlaca dziatalnécia gospodarcy,
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21)dziataln@g¢ gospodarcza w zakresieiadczenia ustug: poednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego, pracy tynoezss

22)dziatalng¢ pocztowa,

23)ksztatcenie podyplomowe lekarza i lekarza dentystykonywane przez
przedstbiorce,

24)ksztatcenie podyplomowe péginiarek i potanych prowadzone przez przegsprce,
25)produkcja tablic rejestracyjnych,

26)prowadzenietobka lub klubu dzieecego,

27)wykonywanie dziatalngci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych

28)wykonywanie dziatalngci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkoleniesqeelu
lotniczego w celu uzyskanigwiadectwa kwalifikacji cztonka personelu lotniczego
oraz wpisywanych do niego uprawfijez wyjatkiem prowadzenia szkolenia
lotniczego w celu uzyskanigwiadectwa kwalifikacji informatora sy informacji
powietrznej oraz informatora lotniskowej ghy informacji powietrzne,;.

2. Rodzaje zezwol#, ktére zostarg wskazane w PDG
1) obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zavedci powyzej 18% alkoholu,
2) obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zaveaci do 18% alkoholu,

3) sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do mta w miejscu lub poza
miejscem sprzeds,

4) opr&nianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigstizici ciektych,
5) ochrona przed bezdomnymi zwietami,

6) prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwagra take grzebowisk i spalarni zwitok
zwierzcych i ich casci,

7) utworzenie funduszu emerytalnego,
8) utworzenie towarzystwa emerytalnego,

9) utworzenie banku w formie spoétki akcyjnej i bankdklzielczego oraz wykonywanie
przez nie dziatalnai bankowej,

10)utworzenie za granicbanku przez bank krajowy, jak réwni@tworzenie oddziatu
banku krajowego za granic

11)utworzenie oddziatu banku zagranicznego w kraju,

12)utworzenie przedstawicielstwa w Polsce przez bap&graniczne i instytucje
kredytowe,

13)utworzenie banku krajowego przez instytukjedytows,
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14)wykonywanie dziataln&ci zwiazanej z narzeniem na dziatlanie promieniowania
jonizujacego polegace] na: a) wytwarzaniu, przetwarzaniu, przechowywan
transporcie, stosowaniu materiatdwdijowych lub zrédet promieniotworczych i
obrocie tymi materiatami lub zrodtami, b) przechowywaniu, transporcie,
przetwarzaniu lub sktadowaniu odpaddéw promieniotagch, c) przechowywaniu,
transporcie lub przerobie wypalonego paliwdrpwego i obrocie tym paliwem, d)
wzbogacaniu izotopowym, e) budowie, rozruchu, ebssicji oraz likwidacji
obiektéw pdrowych, f) budowie, eksploatacji i zamkoiu sktadowisk odpadow
promieniotwdrczych, g) produkowaniu, instalowarstgsowaniu i obstudze wdzen
zawierajcych zrédta promieniotworcze oraz obrocie tymi agzeniami, h)
uruchamianiu i stosowaniu wdzen wytwarzajcych promieniowanie jonizage, i)
uruchamianiu pracowni, w ktorych majoy¢ stosowanezrodia promieniowania
jonizujacego, w tym pracowni rentgenowskich, j) zamierzorgmadawaniu substancji
promieniotwérczych w procesie produkcyjnym wyrob@ewszechnego aytku i
wyrobéw medycznych, wyrobéw medycznych do diagnasity vitro, wyposaenia
wyrobow medycznych, wypogania wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro,
aktywnych wyrobow medycznych do implantacji, obeodiymi wyrobami oraz
przywozie na terytorium Rzeczypospolitej Polskigyywozie z tego terytorium tych
wyrobéw i wyrobéw powszechnego zyiku, do ktérych dodano substancje
promieniotwércze, k) zamierzonym podawaniu subgtamromieniotworczych
ludziom i zwierztom w celu medycznej lub weterynaryjnej diagnosty&czenia lub
bada naukowych

15)wykonywanie dziatalngci gospodarczej w zakresie instalacji lub napravazor
sprawdzania pod wzglem zgodnéci z wymaganiami okresowo, przed i po
zainstalowaniu oraz po naprawie ackomych rodzajéw przymdow pomiarowych,
jezeli to wynika z wazacych RzeczpospotitPolsk, umow medzynarodowych,

16)prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w god

17)zbiorowe odprowadzanigiekow,

18)prowadzenie laboratorium referencyjnego,

19)zamknete wzycie GMO (zgoda),

20)wprowadzenie do obrotu na terytorium Rzeczyposgdhblskiej produktow GMO,

21)wywoz za grani¢ i tranzyt przez terytorium Rzeczypospolitej Podgkproduktow
GMO,

22)zamierzone uwolnienie GMO daodowiska w celach innych niwprowadzenie do
obrotu (zgoda),

23)prowadzenie systemow ptatod (zgoda),
24)prowadzenie systemow rozrachunku papierow waidavych,
25)wprowadzenie do obrotu produktéw leczniczych,

26)wytwarzanie produktu leczniczego (k@k produktow leczniczych terapii
Zaawansowanej),
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27)import produktu leczniczego,
28)prowadzenie hurtowni farmaceutycznej,
29)prowadzenie apteki ogélnodephej,
30)uruchomienie apteki szpitalnej (zgoda),

31)wykonywanie zawodu przewnika drogowego (podgie i wykonywanie transportu
drogowego),

32)podgcie i wykonywanie mydzynarodowego transportu drogowego (licencji
wspolnotowe)),

33)podicie i wykonywanie krajowego transportu drogowegaakresie przewozu 0séb
samochodem osobowym,

34)podcie i wykonywanie krajowego transportu drogowegaakresie przewozu 0séb
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjai@rzewozu powiej 7 i
nie wiecej niz 9 osob dcznie z kierowa,

35)podicie i wykonywanie krajowego transportu drogowegaakresie przewozu 0séb
taksowk,

36)podgcie i wykonywanie transportu drogowego w zakresigrgunictwa przy
przewozie rzeczy (licencja),

37)wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regwch specjalnych w
krajowym transporcie drogowym,

38)wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regwych specjalnych w
migedzynarodowym transporcie drogowym,

39)wykonywanie mgdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy ha tewytori
Rzeczypospolitej Polskiej (przez zagraniczny podmiemajcy siedziby w pastwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajskie] Ilub péastwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnymnéla (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym),

40)wykonywanie przewozu kabatawego,
41)zalazenie i prowadzenie lotniska,
42)zarzadzanie lotniskiem,

43)obstuga naziemna statkébw powietrznych, zatdg, zsaéav i tadunku, wykonywanej
na rzecz przewamikow lotniczych i innych gytkownikéw statkow powietrznych,

44)dziatalng¢ gospodarcza poleg@a na wykonywaniu przewozow kolejowych osob
lub rzeczy albo n&wiadczeniu ustug trakcyjnych (licencja),

45)wykonywanie dziataln€ci ubezpieczeniowej,
46)prowadzenie dziatalroi reasekuracyjnej,

47)dziatalnag¢ brokerska,
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48)wykonywanie rybotowstwa morskiego — licencja potoven
49)wykonywanie rybotowstwa morskiego — zezwolenie patoe,

50)potowy organizméw morskich w polskich obszarach skmh w celach naukowo-
badawczych albo szkoleniowych (pozwolenia),

51)prowadzenie chowu lub hodowli ryb i innych organé@nmorskich albo zarybiania w
polskich obszarach morskich,

52)utworzenie funduszu inwestycyjnego,
53)wykonywanie dziatalngci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych,

54)zarzadzanie portfelami, w skiad ktérych wchodzi jedenb lwicksza liczba
instrumentow finansowych przez towarzystwo fundusmyestycyjnych,

55)doradztwo inwestycyjne towarzystwa funduszy inwesgtyych,

56)prowadzenie dzialaldei gospodarczej polegamej na hodowli zwiers
laboratoryjnych lub dostarczaniu zwigrzdaswiadczalnych,

57)prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji, w tyaktywacji, napraw lub
sprawdzania pod wzglem zgodnéci z wymaganiami tachografow cyfrowych, w
tym ich kalibraciji,

58)wytwarzanie, przetwarzane lub przerabiadiedkéw odurzajcych lub substanciji
psychotropowych dmacych produktami leczniczymi albo nigdacych produktami
leczniczymi, a take prekursorow kategorii 1,

59)stosowaniesrodkéw odurzajcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw
kategorii 1 w celu prowadzenia badaaukowych,

60)zbiér mleczka makowego i opium z maku oraz zielaAywicy konopi innych ni
widkniste w celu prowadzenia badaaukowych,

61)sporadzanie wycagow ze stomy makowej,

62)przywoz, wywodz, wewstrzwspolnotowa dostawa lub wewtrewspdélnotowe nabycie
srodkéw odurzajcych lub substancji psychotropowych,

63)obrot hurtowysrodkami odurzajcymi lub substancjami psychotropowymidacymi
produktami leczniczymi albo niedacymi produktami leczniczymi a tak
prekursorami kategorii 1,

64)uprawa maku lub konopi widknistych,

65)skup maku lub konopi wtdknistych,

66)prowadzenie gietdy,

67)prowadzenie rynku pozagietdowego,

68) prowadzenie rachunkow lub rejestréow towardw gietgohy
69)prowadzenie izby rozliczeniowej lub izby rozrachawej,

70)prowadzenie dziatalrsoi maklerskiej,
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71)prowadzenie rachunkéw papierow wddiowych i rachunkéw zbiorczych
(dziataln@¢ powiernicza),

72)przywrocenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dwmalizacji akcji),
73)jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zateyasany odbiorca,
74)nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowanyiata,
75)prowadzenie sktadu podatkowego,

76)wykonywanie czynn€ci w charakterze przedstawiciela podatkowego,
77)prowadzenie dziatalr$oi jako podmiot pérednicacy

78)wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza progethwieszenia poboru akcyzy,
wyrobéw akcyzowych nigfglacych wtasnécia podmiotu prowadgego ten skiad
podatkowy

79)wysytanie wyrobdw akcyzowych jako zarejestrowanyswsjacy
80)utworzenie spoétdzielczej kasy oszdmasciowo-kredytowej,
81)prowadzenie salonu gry bingo pieime,

82)urzadzanie zaktadow wzajemnych,

83)urzadzanie turnieju gry pokera,

84)urzadzanie loterii fantowych, loterii audioteksowychrygbingo fantowe i loterii
promocyjnych,

85)swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowsfytucji ptatniczej,

86)wydawanie pienidza elektronicznego orazwiadczenie ustug ptatniczych w
charakterze krajowej instytucji pieiiza elektronicznego,

87)prowadzenie zbierania odpadow i prowadzenie praetrmsa odpadow,
88)pozwolenie zintegrowane,
89)wydobywanie odpadow (zgoda),

90) prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow videczych.

3. Ustawy zmienianie w zwazku z propozycija identyfikacji przedsiebiorcy
po numerze NIP:

1) ustawa z 26 palziernika 1982 r. 0 wychowaniu w tzzgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

2) ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarzaairigkdentysty;
3) ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
4) ustawa z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu droggwy

5) ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mjen
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6)
7)
8)

9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

30)
31)
32)

ustawa z 21 grudnia 2000 r. o jakbhandlowej artykutow rolno-spgwczych;
ustawa z 18 stycznia 2001 r. odegigach konnych;

ustawa z 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylpoveoraz wytwarzaniu
wyrobéw tytoniowych;

ustawa z 7 czerwca 2001 r. ¢rigm materiale rozmr@niowym;

ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniwock i zbiorowym
odprowadzanigciekdw;

ustawa z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziakangospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, brgramunicyj oraz wyrobami
i technologa 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistychn
ustawa z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laborateyy;]
ustawa z 6 wrzgia 2001 r. o transporcie drogowym,;
ustawa z 18 wrzmia 2001 r. o podpisie elektronicznym;

ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuckbwyzeznaczonych do
uzytku cywilnego;

ustawa z 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;

ustawa z 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe;

ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;
ustawa z 22 maja 2003 r. ogpednictwie ubezpieczeniowym;
ustawa z 18 grudnia 2003 r. o zaktadach lecznicefalzwierat;

ustawa z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnegwganizacji niektérych
rynkow rolnych;

ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

ustawa z 19 marca 2004 r. - Prawo celne;

ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikeigjestracji zwierat;

ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudragnnstytucjach rynku pracy;
ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynkekal i przetworow mlecznych;
ustawa z 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikagyjne

ustawa z 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaprzeszczepianiu komérek,
tkanek i narzdéw;

ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatafesolobbingowej w procesie stanowienia prawa;
ustawa z 29 lipca 2005 r. o systemie tachografdwoayych;

ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu naréoim
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33)
34)
35)
36)

37)
38)
39)
40)
41)
42)

43)

44)

45)
46)
47)
48)

49)

ustawa z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzeni
ustawa z 22 lipca 2006 r. o paszach;
ustawa z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpiésh@ie zywnaosci | zywienia;

ustawa z 18 palziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowyctaz o
rejestracji i ochronie oznaazgeograficznych napojéw spirytusowych;

ustawa z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nzeviu;

ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transgazbiorowym,;
ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kiexxych pojazdami;

ustawa z 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze;

ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handluwpieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

ustawa z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wymwhwiniarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina;

ustawa z 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i zaaji inwestycji w zakresie
obiektow energetykiagdrowej oraz inwestycji towarzysaych;

ustawa z 15 lipca 2011 r. o zawodachgqgalarki i potaznej;
ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar@berpiecznych;

ustawa z 16 wrzmia 2011 r. o szczegoélnych rozwaniach zwizanych z
usuwaniem skutkéw powodzi;

ustawa z 9 listopada 2012 r. 0 nasiennictwie.
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