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Sadowych

Temat dnia

Patrycja Rojek-Socha
Wymiar sprawiedliwos$ci
Aktualnosci

Nasz news

Po latach czekania na ustawe o bieglych sadowych, jest kolejny projekt - Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozestato go wtasnie do konsultacji. Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie ma powotywac i zawiesza¢ biegtych, a takze
decydowac, ktore instytucje naukowe lub specjalistyczne beda mogly wydawac opinie. Za
certyfikat trzeba bedzie zaptaci¢. Eksperci alarmuja, ze moze zabrakna¢ bieglych, a sam
Instytut dostanie narzedzie do eliminowania konkurencji.

Projekt pod roboczg nazwa: ustawa o biegtych, zostat przygotowany przez krakowski Instytut.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przestato go m.in. do szeféw katedr kryminalistyki, z prosbg o opinie
do 30 stycznia br. Juz teraz budzi kontrowersje. - To wszechwtadza Instytutu. Zadbano przede
wszystkim o zarobki dla dyrektora - nominata ministra, przewodniczacego rady naukowej i
pracownikow IES - méwig nieoficjalnie biegli. Watpliwosci majg tez sedziowie. Ich zdaniem,
instytucja, ktéra sama opiniuje, nie powinna ocenia¢ ani biegtych, ani innych placéwek, bo istnieje
ryzyko zwalczania konkurencji.

Szerokie kompetencje dyrektora IES

Z projektu wynika, ze wpisanie na list¢ bieglych sadowych zaleze¢ bedzie od, wybieranego na
czteroletnig kadencje, dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych. To on w drodze decyzji, na
whniosek kandydata, przyzna lub odméwi mu certyfikatu kompetencji. Przed podjeciem
decyzji ma zasiega¢ opinii o kandydacie od wlasciwego miejscowo komendanta
wojewodzkiego policji, na podstawie informacji zawartych w policyjnych bazach
danych. Moze tez, ale nie musi, zasi¢ggna¢ opinii powolanego przy nim Komitetu Standardow
Opiniowania. Ten ostatni - w mysl projektu - opiniuje wniosek o przyznanie certyfikatu
kompetencji na podstawie dotaczonych do niego dokumentoéw. Taka opinia - jak wynika z
projektu - zwigksza tez koszty wydania certyfikatu.

Kandydat, ktéry nie dostanie certyfikatu, bedzie mégt si¢ odwota¢ do przewodniczacego rady
naukowej IES. Bedzie mial na to 14 dni od doreczenia mu decyzji. W sktad Rady ma wejs¢
12 0s6b, w tym siedem spoza IES - wynika z ustalen Prawo.pl. Decyzja przewodniczacego
bedzie jednak ostateczna, bedzie mozna j3 zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, na zasadach i w trybie okreslonym w Prawie o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.
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Biegly do 70. roku zycia

Zgodnie z propozycjami, biegtym moze zosta¢ osoba, ktora zna jezyk polski, a jesli jest
cudzoziemcem - posiada certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ jezyka. Ponadto - nie
ukonczyta 70 lat, ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, korzysta z petni praw
publicznych, nie byla karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nie jest prowadzone
przeciwko niej postgpowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe i posiada nieposzlakowang opini¢, a sSwoim zachowaniem daje
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania czynnosci biegtego. Wsroéd warunkéw wymienione
zostalo tez posiadanie uprawnien do wykonywania zawodu z zakresu dziedziny, w ktorej
mialby wystawia¢ opinie. Wymagane jest tez co najmniej pi¢cioletnie doswiadczenie.

Whiosek ma sktada¢ sam kandydat na bieglego, za pomoca systemu teleinformatycznego,
udostepnionego przez ministra sprawiedliwosci. Ma do niego dotaczy¢ dokumenty
potwierdzajace kompetencje, wiedze, wyksztatcenie, szkolenia, dos§wiadczenie i uprawnienia.
W przypadku ponownego ubiegania si¢ 0 wpisanie na liste biegltych - wazno$¢ certyfikatu to
pig¢ lat - rowniez informacje o wydanych opiniach, rekomendacje wlasciwego samorzadu,
stowarzyszenia zawodowego, pracodawcy, u ktorego jest zatrudniony i inne dokumenty, ktore
moga mie¢ wplyw na oceng jego kwalifikacji 1 potwierdzajace rozwo6j w danej dziedzinie.

Zawieszenie - kolejna szansa po dwoch latach

Okreslono tez sytuacje, w ktorych dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych moze zawiesi¢
uprawnienia bieglego - np. na skutek prowadzonego postgpowania, w

ktorym zostanie orzeczony zakaz wykonywania zawodu lub cofnigcie uprawnien. Taka
przestankg ma by¢ tez postepowanie o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe oraz niedopelnienie przez bieglego obowiazkow, czy

dhugotrwata choroba.

Szczegolnie niebezpieczny - wedlug rozmowcoéw Prawo.pl - jest zapis, w mysl ktérego
przyczyna pozbawienia biegtego certyfikatu moze by¢ tez wydanie nierzetelnej lub razaco
wadliwej opinii.

Ocena opinii jest wylaczenie w gestii organu procesowego, to jest srodek dowodowy. Organ
administracji, jaki by nie byl, nie ma prawa do jej oceniania. Zgodnie z art. 7 kodeksu
postepowania karnego, obowigzuje zasada swobodnej oceny dowodow, a tymczasem
dyrektorowi IES daje si¢ mozliwos$¢ pozbawienia certyfikatu i wylaczenia z obiegu prawnego
kazdej opinii - mowi portalowi jeden z bieglych.  Kolejne wystapienie o certyfikat
kompetencji bedzie moglo nastgpi¢ po dwoch latach od zawieszenia uprawnien.

Dyrektor IES zdecyduje o certyfikatach dla instytucji

Projekt ustawy okresla, ktore instytucje wydajace opinie sg Z mocy ustawy uznane za
jednostki certyfikowane (mogace wydawac opinie). Na tej liScie jest Instytut Ekspertyz
Sadowych, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, zaklady medycyny
sadowej publicznych szkot wyzszych i laboratoria kryminalistyczne Policji. Wszystkie
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pozostale instytucje naukowe - specjalistyczne maja ubiega¢ si¢ o certyfikat
kompetencji, przyznawany przez dyrektora IES.

Placowka, ktora o taki certyfikat wystapi, bedzie musiata spenié¢ szereg warunkow -
organizacyjnych i technicznych, posiada¢ wyposazenie laboratoryjno-badawcze niezbedne do
samodzielnego prowadzenia badan i opracowywania opinii w danej dziedzinie i1 specjalnosci
oraz niezbedna (nie wiadomo jaka) liczbe pracownikow. Dodatkowo, na kazdych 5
pracownikow merytorycznych, bioracych udzial w sporzadzaniu opinii z danej
dziedziny, ma przypada¢ co najmniej jeden - posiadajacy certyfikat kompetencji. Taki
biegty bedzie mogt by¢ zaliczany do minimum kadrowego najwyzej dwdch instytucji
certyfikowanych, bez wzgledu na taczace ja z nimi stosunki prawne.

Z.a certyfikat trzeba zaplacic

W projekcie zapisano tez, za przeprowadzenie "weryfikacji kwalifikacji, kompetencji i
doswiadczenia zawodowego kandydata oraz spelniania przez niego pozostatych przestanek
ubiegania si¢ o certyfikat kompetencji i wpis na liste bieglych" IES bedzie przystugiwat zwrot
zryczattowanych kosztow. Podobnie - w przypadku instytucji.

W przypadku biegtych, koszty uzyskania certyfikatu ustalono na polowe przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, lub gdy zostanie zasiegni¢ta opinia
Komitetu Standardow Opiniowania - w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. W
przypadku instytucji koszt certyfikatu to 3-krotno$¢ kwoty przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, a gdy weryfikacja bedzie wymagata zasiegniecia
opinii Komitetu - 5-krotnos$¢.

Centralna lista bieglych oraz wykaz instytucji

Projekt zaktada tez powstanie listy biegtych oraz instytucji certyfikowanych - w systemie
teleinformatycznym administrowanym i1 udostgpnianym przez ministra sprawiedliwosci. I tu
takze podmiotem odpowiedzialnym za wpisy na list¢ oraz skreslenia z niej ma by¢ dyrektor
Instytutu Ekspertyz Sadowych.

Na liscie biegtych certyfikowanych, poza podstawowymi danymi, ma si¢ tez znalez¢
dziedzina i specjalnosci, informacja 0 uzyskanych stopniach naukowych, tytule naukowym
oraz m.in. informacje, czy biegly wykonuje obowiazki jako biegly indywidualny, czy tez
wylacznie jako osoba opiniujgca w ramach dziatalno$ci instytucji certyfikowane;.

Biegli: To absurd, zabraknie specjalistow

Biegli, ktorzy zapoznali si¢ z projektem, nie chcg na razie wypowiada¢ si¢ pod nazwiskiem,
ale nie kryjg oburzenia. Podkreslaja, ze projekt zostal napisany pod i dla Instytutu Ekspertyz
Sadowych.

- Indywidualnych bieglych jest w Polsce ok. 16 tys., jesli do tego dodamy placéwki naukowe,
akademie medyczne, politechniki, akademie rolnicze, bo przeciez nie chodzi jedynie o czysta
kryminalistyke, to mamy jeszcze 2 -3 tys. dodatkowych podmiotow - i to wszystko dajemy w
rece jednego cztowieka. Dajemy mu prawo do bardzo doktadnego zweryfikowania kilkunastu



tysiecy ludzi od specjalnosci kominiarz czy brukarz, po profesora medycyny czy inzyniera W
dziedzinie budowania mostow - mowi jeden z biegtych.

W ocenie rozméwcy Prawo.pl, nie ma tez zadnej gwarancji, ze instytucje, ktore do tej pory
wydawaty r6znego rodzaju opinie dla sagdow, beda zainteresowane ubieganiem si¢ i
ptaceniem za certyfikat kompetencji.

- Ciezko mi sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej np. Instytut Centrum Zdrowia Dziecka,
Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi, cenione na Swiecie, prowadzace istotne
badania, beda si¢ zwracaé do Instytutu Ekspertyz Sadowych o nadanie certyfikatu do
opiniowania. To absurd. Nikt nie bedzie o to wystepowal, bo dla takich instytucji to
kompromitacja - mowia.

Prof. Janusz Heiztman, dyrektor Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie oraz
kierownik Kliniki Psychiatrii Sagdowej dodaje, ze powstanie luka jesli chodzi o pewne
specjalizacje biegtych - np. tych z zakresu psychiatrii.

- Moja katedra w Instytucie Psychiatrii i Neurologii jest jedyng w Polsce klinikg psychiatrii
sadowej. Nie bedziemy si¢ upominaé o certyfikat i mozliwos¢ wydawania opinii, bo i tak
mamy mnostwo pracy. Po prostu zrezygnujemy z dziatalnosci opiniodawczej - niech sobie to
robig instytuty medycyny sadowej. Juz teraz kolejka po nasze opinie jest taka, ze czeka si¢
do dwoch lat - méwi profesor.

Narzedzie do usuwania konkurencji

Wigkszos¢ rozmowcoOw Prawo.pl podkresla tez, ze takie kompetencje nie powinny leze¢ w
gestii krakowskiego Instytutu, ktory sam wydaje r6znego rodzaju opinie.

- Jaki interes bedzie miaty dyrektor IES w tym, by wyda¢ certyfikat mozliwosci
wykonywania ekspertyz instytucji czy indywidualnemu bieglemu, ktory ma np. lepsza opini¢
i stanowi istotng konkurencje? Przeciez za opinie wydawane na potrzeby procesu
przyznawane jest wynagrodzenie. Moze tez dochodzi¢ do rdznego rodzaju animozji. Czy
instytucje, ktore otwarcie krytykowaty poziom opiniowania Instytutu, dostang certyfikat? -
pyta jeden z bieglych.

Na problem zwraca uwage sedzia Sadu Najwyzszego Marcin Lochowski. - Moim zdaniem,
powinna to robi¢ niezalezna instytucja, bo zawsze moga pojawiac si¢ zarzuty, ze dana decyzja
jest proba ograniczenia konkurencji. Rozumiem idee¢. Rzeczywiscie bolaczka wymiaru
sprawiedliwosci jest niezbyt przejrzysty system oceny kwalifikacji bieglych. Zdarza sie, ze
taka osoba jest niekompetentna, a przygotowana przez nig opinia - po prostu zla. Wiec
rozumiem ide¢ podniesienia poprzeczki w ten sposob, by byta pewnos¢, ze osoby, ktore sg
wpisane na liste biegltych sadowych, sa rzeczywiscie specjalistami w swojej dziedzinie. Tyle,
ze sposob realizacji tego celu nie wydaje mi si¢ najsensowniejszy - mowi.

Sprawa wynagrodzen do rozporzadzenia

W projekcie - jak podkreslajg rozmowcey Prawo.pl - brakuje uregulowania kwestii
wynagrodzen biegtych. Ich wysoko$¢ ma zosta¢ okreslona w rozporzadzeniu.



- Pytanie, czy zostang podniesione. Jezeli nie rozwigzemy tego problemu, to nie rozwigzemy
tez problemu z biegltymi. Nie wystarczy podnoszenie poprzeczek, kryteriow. Bo doprowadzi
to tylko do zmniejszenia liczby biegltych. Bez wzrostu wynagrodzen, bedzie jeszcze mniej
bieglych. A juz teraz sady narzekaja , ze w wielu specjalnosciach ich brakuje. Co wigcej, sady
korespondujg ze soba, szukajac bieglych - mowi sedzia Lochowski.

Takze adwokat Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Wolny podkresla, ze za
zmianami organizacyjnymi muszg takze podazy¢ zmiany w zakresie wynagrodzenia biegtych
- "tak aby do opiniowania przyciagna¢ najlepszych ekspertow, chociazby z dziedziny
medycyny". - Obecnie obowigzujace stawki muszg wigc ulec znacznemu podwyzszeniu -
dodaje.

On sam najmniej krytycznie podchodzi do propozycji. Podkresla m.in., Ze dobrym
rozwigzaniem jest wprowadzenie jednolitej listy bieglych, opartej na wzorze
regulowanym rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci.

- Dobrze, ze projekt idzie tym tropem. Powinno to znacznie utatwi¢ poszukiwanie bieglych
przez organy procesowe. Pewnym mankamentem tej regulacji pozostanie jednak brak
wskazania na publicznie dost¢pnej liscie biegtych sagdowych danych kontaktowych do danego
eksperta. Moze to w praktyce utrudnic¢ realizacj¢ prawa do obrony i mozliwos$¢
skonsultowania opinii, uzyskanej w toku postepowania, z innym ekspertem - dodaje Wolny.

Chwali tez propozycj¢ wprowadzenie mechanizmu weryfikacji kompetencji kandydatow na
biegtych sadowych. - Projekt znosi w tym aspekcie pewne rozproszenie kompetencji
pomiedzy poszczegdlnych prezeséw sadow okregowych (ktorzy obecnie odpowiadajg za
wpisywanie biegtych na listy) - mowi.

Niestety, nie uzyskaliSmy komentarza do planowanych zmian dyrektora IES dr Leszka
Wieczorka.
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