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PROJEKT

USTAWA
zdnia .................... 2014 r.

o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. Ustawa okresla zasady ksztattowania ustroju rolnego panstwa przez:
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez

osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

nieruchomosci rolnej — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos¢ rolng w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wytgczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach prze-
znaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne;
gospodarstwie rolnym — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu
Kodeksu cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych;
prowadzeniu dziatalnosci rolniczej — nalezy przez to rozumie¢ prowadzenie dziatal-
nosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej;

Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Agencje Nieruchomosci Rolnych;

dyrektorze oddziatu — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora oddziatu terenowego
Agenciji;

uzytkach rolnych — nalezy przez to rozumieé uzytki rolne w rozumieniu przepiséw o
geodezji i kartografii;

osobie bliskie] — nalezy przez to rozumie¢ wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, dzieci

rodzenstwa, matzonka oraz osoby przysposobione.



Art. 3. 1. Za gospodarstwo rodzinne uwaza sie gospodarstwo rolne:
1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz
2) w ktorym tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.

2. Przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, bedg-
cych przedmiotem wspotwtasnosci uwzglednia sie powierzchnie nieruchomosci rolnych
odpowiadajgcych udziatowi we wspotwtasnosci takich nieruchomosci, a w przypadku
wspotwtasnosci tgcznej uwzglednia sie taczng powierzchnie nieruchomosci rolnych sta-
nowigcych przedmiot wspotwtasnosci.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do ustalania powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem wspotposiadania samoistnego oraz wspotposiadania na pod-

stawie uzytkowania wieczystego lub na podstawie umowy dzierzawy.

Art. 4. 1. Za rolnika indywidualnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, uwaza sie
osobe fizyczng bedgcg wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiada-
czem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkéw rol-
nych nie przekracza 300 ha, posiadajgcg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkatg w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego i prowadzgcg przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo.

2. Uwaza sie, ze osoba fizyczna:

1) osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli:
a) pracuje w tym gospodarstwie,
b) podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym
gospodarstwie;
2) posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata:
a) wyksztatcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, srednie lub wyzsze, lub
b) tytut kwalifikacyjny lub tytut zawodowy, lub tytut zawodowy mistrza w zawodzie
przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i posiada co najmniej 3-letni
staz pracy w rolnictwie, lub

c) wyksztatcenie wyzsze inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni staz pracy w

rolnictwie albo wyksztatcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukonczone studia pody-



na:
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3)

4)
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plomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztatcenie srednie inne
niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub

d) wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolni-
cze i posiada co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

3. Za staz pracy, o ktérym mowa w ust. 2, uznaje sie okres, w ktorym osoba fizycz-

podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub

prowadzita dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym o obszarze nie mniejszym
niz 1 ha stanowigcym jej wtasnos¢, przedmiot uzytkowania wieczystego, przedmiot
samoistnego posiadania lub dzierzawy, lub

byta zatrudniona w gospodarstwie rolnym na podstawie umowy o prace lub spot-
dzielczej umowy o prace, wykonujgc prace zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej, lub

wykonywata prace zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w charakterze
cztonka spétdzielni produkcji rolnej, lub

odbyta staz, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pézn.
zm."V), obejmujgcy wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
Sci rolniczej.

4. Przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 3 ust. 2i 3.

Art. 5. 1. Tworzy sie rejestr nieruchomosci rolnych, zwany dalej ,rejestrem”, ktéry

prowadzi Agencja.

2. Rejestr zawiera informacje o nieruchomosciach rolnych obejmujgce w szczegodl-

nosci:

1)

dane dotyczgce podmiotu bedgcego wtascicielem nieruchomosci rolnej, a w przy-
padku, gdy nieruchomosc¢ ta albo jej czesc jest przedmiotem posiadania podmiotu

innego niz witasciciel, takze dane posiadacza;

B Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829, 1291,
1623, 1645 i 1650.



2) numery dziatek okreslone w ewidencji gruntéw i budynkéw, a takze rodzaj uzytkéw
rolnych i ich powierzchnie;

3) numer ksiegi wieczystej albo numer zbioru dokumentow, jezeli sg prowadzone;

4) dane dotyczgce podstawy wiadania nieruchomoscia rolng;

5) date objecia nieruchomosci rolnej w posiadanie.

Art. 6. 1. Wpis nieruchomosci rolnej do rejestru, zwany dalej ,wpisem do rejestru”,
zmiana wpisu do rejestru albo wykreslenie nieruchomosci rolnej z rejestru nastepuje, w
drodze decyzji, na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, lub z urzedu.

2. Wniosek o wpis do rejestru zawiera:

1) imie i nazwisko, numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewi-
dencji ludnosci (PESEL) oraz adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby wnio-
skodawcy;

2) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.

3. Do wniosku dotgcza sie kopie dokumentow potwierdzajgcych informacje, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2.

4. Wniosek o zmiane wpisu do rejestru albo wykres$lenie nieruchomosci rolnej z reje-
stru zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2, oraz uzasadnienie. Do wniosku dotgcza sie
kopie dokumentow potwierdzajgcych uzasadnienie zmiany wpisu do rejestru albo wy-
kreslenia nieruchomosci rolnej z rejestru.

5. Decyzje w sprawie wpisu do rejestru, jego zmiany lub wykreslenia nieruchomosci

rolnej z rejestru wydaje dyrektor oddziatu.

Art. 7. 1. Notariusz zawiadamia Agencje o zawartych umowach przenoszacych wia-
snos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci rolnych albo ich czesci przesytajac ko-
pie odpisu aktu notarialnego drogg elektroniczng. Obowigzek zawiadomienia nie dotyczy
umow, w ktérych zbywce reprezentuje Agencja.

2. Na podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, Agencja z urzedu dokonu-

je zmiany w rejestrze.

Art. 8. 1. Podmiot, ktéry wszedt w posiadanie nieruchomosci rolnej albo jej czesci

jest obowigzany do ztozenia wniosku o wpis do rejestru albo dokonanie zmiany wpisu do



rejestru w terminie 14 dni od dnia objecia nieruchomosci rolnej albo jej czesci w posia-
danie.

2. Za wpis do rejestru albo zmiane tego wpisu Agencja od podmiotu, o ktdrym mowa
w ust. 1, pobiera opfate w wysokosci:

1) 500 zt — jezeli wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, zostat ztozony po terminie, o ktorym

mowa w ust. 1;

2) 1000 zt — jezeli w przypadku nieztozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, postepo-
wanie w sprawie wpisu do rejestru albo jego zmiany wszczeto z urzedu.

3. Optat, o ktérych mowa w ust. 2, nie pobiera sie, jezeli nieztozenie wniosku, o kto-
rym mowa w ust. 1, albo nieztozenie tego wniosku w terminie nastgpito z przyczyn nie-
zaleznych od posiadacza.

4. Decyzje w sprawie odstgpienia od pobrania optat, o ktérych mowa w ust. 2, wyda-
je dyrektor oddziatu na wniosek posiadacza nieruchomosci rolnej albo jej czesci.

5. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 4, nie moze by¢ ztozony po wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego okreslonego w ust. 7.

6. Jezeli decyzja o wpis do rejestru albo jego zmiane stata sie ostateczna optate
uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia otrzymania z Agencji wezwania do zaptaty na ra-
chunek bankowy przez nig wskazany.

7. Do egzekucji naleznosci Agenciji z tytutu optat stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

8. PrzepisOw ust. 1-7 nie stosuje sie, jezeli wpis do rejestru nastepuje na podstawie

zawiadomienia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1.

Art. 9. 1. Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowy zakres danych zawartych w rejestrze oraz sposob prowadzenia rejestru, majgc
na wzgledzie zapewnienie mozliwosci uzyskania informacji dotyczgacych wszystkich nie-
ruchomosci rolnych albo ich czesci, ktérymi wtada ten sam podmiot oraz o udziatach,

jakie posiada w nieruchomosciach rolnych.

Art. 10. Na podstawie posiadanych informacji Agencja zamieszcza corocznie do dnia

14 stycznia na stronie internetowej administrowanej przez Agencje informacje o $red-



nich cenach sprzedazy nieruchomosci rolnych w kazdym powiecie w poprzednim roku, z

uwzglednieniem powierzchni i klasy uzytkow rolnych.

Art. 11. 1. Jezeli wskutek przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej albo jej cze-
$ci miatby nastgpi¢ podziat gospodarstwa rolnego, przeniesienie wtasnosci nieruchomo-
&ci rolnej albo jej czesci moze nastgpi¢ w przypadku, gdy:

1) powierzchnia uzytkow rolnych, ktére pozostang wtasnoscig zbywcy bedzie nie mniej-
sza niz podstawowa norma obszarowa uzytkdéw rolnych w gospodarstwie rolnym, a
zbywana nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$¢ wraz z nieruchomosciami rolnymi na-
bywcy utworzg bgdz powiekszg gospodarstwo rolne, lub

2) powierzchnia nabywanych uzytkow rolnych wraz z nieruchomosciami rolnymi nabyw-
cy stanowigcymi jego wilasnos¢ bedzie wigksza niz powierzchnia uzytkow rolnych,
ktére pozostang wtasnoscig zbywcy, lub

3) zbywana nieruchomo$¢ rolna albo jej czes¢ obejmuje uzytki rolne nieprzylegajgce do
innych uzytkdow rolnych wchodzacych w sktad tego samego gospodarstwa rolnego
zbywcy, ale przylegajgce do nieruchomosci rolnej wchodzgcej w sktad gospodarstwa
rolnego i stanowigcej wtasnos¢ nabywcy, lub

4) przy umowie zamiany réznica powierzchni zamienianych uzytkéw rolnych liczonych w
hektarach przeliczeniowych, o ktérych mowa w przepisach o podatku rolnym, nie
przekracza 10%, lub

5) ma na celu racjonalne uksztattowanie granicy miedzy nieruchomos$ciami rolnymi, lub

6) dotyczy nieruchomosci rolnej albo jej czesci o powierzchni nie przekraczajgcej 0,5 ha,
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, dla zbywcy, ktory jest
bliskim nabywcy.

2. Podstawowa norma obszarowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze by¢ wiek-
sza niz dwukrotno$¢ sredniej powierzchni uzytkow rolnych wchodzgcych w sktad gospo-
darstw rolnych w wojewddztwie obliczonej na podstawie przepiséw o ptatnosciach w
ramach systemu wsparcia bezposredniego.

3. W przypadku, gdy zbywana nieruchomos¢ rolna albo jej cze$¢ wraz z nierucho-
mosciami rolnymi nabywcy utworzg bgdz powiekszg gospodarstwo rolne nie uwaza sie,
ze nastgpit podziat gospodarstwa, jezeli wkasnoscig zbywcy pozostanie grunt pod bu-

dynkiem mieszkalnym wraz z innymi obiektami budowlanymi oraz gruntami do nich



przylegtymi niezbednymi do wtasciwego korzystania z budynku mieszkalnego, kt6rych

taczna powierzchnia nie przekracza 0,5 ha.

4. Wtasnos$¢ nieruchomosci rolnej albo jej czesS¢ moze by¢ przeniesiona, o ile ma ona
zapewniony dostep do drogi publicznej albo bedzie on zapewniony poprzez nierucho-
mos¢ nabywcy.

5. Dyrektor oddziatu stwierdza, w drodze decyzji:

1) dopuszczalnos$¢ podziatu gospodarstwa rolnego w przypadkach, o ktorych mowa w
ust. 1,

2) spetnienie warunkow, o ktérych mowa w ust. 3, w zakresie dotyczagcym powierzchni
gruntow pod budynkami i gruntami do nich przylegtymi, ktora pozostanie wtasnoscig
zbywcy;

3) spetnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Wnioski o wydanie decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 5, zawierajqg:

1) imie i nazwisko, numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewi-
dencji ludnosci (PESEL) oraz adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby zbywcy
oraz nabywcy;

2) informacje o stanowigcych wtasnos¢ zbywcy i nabywcy nieruchomosciach rolnych
obejmujgce dane z ewidencji gruntdéw dotyczace ich oznaczenia, powierzchni, klasy i
rodzaju uzytkdw rolnych oraz numeru ksiegi wieczystej albo zbioru dokumentow;

3) dane z rejestru dotyczgce zbywcy i nabywcy, jezeli takie dane istnieja;

4) uzasadnienie proponowanego przebiegu granicy badz wielkosci powierzchni gruntow
niezbednych do korzystania z budynkéw — w sprawach, o ktérych mowa ust. 1 pkt 5 i
ust. 3.

7. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzgdzenia, pod-
stawowg norme obszarowg uzytkdéw rolnych w gospodarstwie rolnym dla kazdego wo-
jewodztwa, majgc na uwadze:

1) Srednig powierzchnie gruntéw rolnych bedgcych przedmiotem wtasnosci, wchodzg-
cych w skfad gospodarstw rolnych w poszczegoélnych wojewddztwach i w kraju obli-
czong ha podstawie przepisdw o ptatnosciach w ramach systemu wsparcia bezpo-
Sredniego, oraz

2) zapewnienie optacalnosci produkcji w gospodarstwie rolnym.



Art. 12. 1. Sprzedaz nieruchomosci rolnej albo jej czesci wchodzgcej w sktad gospo-
darstwa rolnego odbywa sie za posrednictwem Agenciji, ktdra w imieniu i na rzecz zbyw-
cy oferuje jg do sprzedazy za ustalong z nim cene.

2. Posrednictwa Agencji nie stosuje sie, gdy w wyniku umowy sprzedazy witasnos¢
nieruchomosci rolnej albo jej czes¢ ma by¢ przeniesiona na rzecz:

1) rolnika indywidualnego na powiekszenie gospodarstwa rodzinnego, lub

2) osoby bliskiej zbywcy, lub

3) czionka spétdzielni produkcji rolnej bedgcego rolnikiem, ktérego wktad gruntowy sta-
nowigcy jego wtasnosc¢ jest uzytkowany przez te spétdzielnie, nabywajgcego nieru-
chomos¢ albo jej czes¢ stanowigcg wktad innego cztonka tej spotdzielni, lub

4) spotdzielni produkcji rolnej, ktorej wszystkimi cztonkami sg rolnicy bedgcy wtascicie-
lami wkiadéw gruntowych uzytkowanych przez te spoétdzielnie, gdy przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej albo jej czesci dotyczy wkiadu gruntowego cztonka
tej spoétdzielni, lub

5) jednostki samorzadu terytorialnego, lub

6) Skarbu Panstwa.

3. Jezeli nabywana nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$¢ ma wejs¢ w sktad wspolnosci
majgtkowej matzenskiej wystarczajgce jest, gdy rolnikiem indywidualnym jest jeden z

matzonkow.

Art. 13. 1. Sprzedaz nieruchomosci rolnej albo jej czesci za posrednictwem Agenciji
jest dokonywana na wniosek zbywcy.
2. Wniosek o dokonanie sprzedazy za posrednictwem Agencji zawiera w szczegol-

NOSCi:

1) imie i nazwisko, numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewi-
dencji ludnosci (PESEL) oraz adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby zbyw-
cy;

2) proponowang cene i powierzchnie zbywanej nieruchomosci rolnej albo jej czesci;

3) numer, pod ktérym nieruchomosc¢ zostata wpisana do rejestru.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ ceny ze zbywca, a cena, o ktdrej mowa w ust. 2 pkt 1,

odbiega o wiecej niz 20% od sredniej ceny, o ktérej mowa w art. 10, Agencja moze wy-



stgpi¢ o jej ustalenie przez sgd przy zastosowaniu sposobdéw jej ustalania przewidzia-

nych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 14. 1. Po ustaleniu ceny Agencja wzywa zbywce do udzielenia petnomocnictwa
do sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czesci za ustalong cene.

2. Petnomocnictwo moze zosta¢ odwotane do dnia poprzedzajgcego dzien, w ktérym
Agencja ma przeprowadzi¢ przetarg na sprzedaz nieruchomosci rolnej albo jej czesci.

3. Petnomocnictwo wygasa z chwilg sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czesci,

badz ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 4.

Art. 15. 1. Agencja, po otrzymaniu petnomocnictwa, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
wystepuje do wtasciwej miejscowo izby rolniczej o podanie wykazu rolnikéw indywidual-
nych zainteresowanych nabyciem tej nieruchomosci albo jej okreslonych czesci, za-
mieszkatych na terenie gminy, w ktorej nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$¢ jest potozona
lub w gminie sgsiedniej albo informacji o braku zainteresowania rolnikow jej nabyciem.

2. Przekazany przez izbe rolniczg wykaz zawiera rowniez informacje o:

1) deklarowanej powierzchni, ktérg dany rolnik zamierza naby¢ oraz oferowanej przez
niego cenie;
2) numerze w rejestrze, pod ktérym wpisane sg nieruchomosci rolne nalezgce do rolni-

ka, o ktérym mowa w pkt 1.

3. Wykaz albo informacje o braku zainteresowania rolnikow nabyciem nieruchomosci
rolnej albo jej czesci izba rolnicza przekazuje Agencji w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ zbywcy oswiadczenie o
nabyciu nieruchomosci rolnej albo jej czesci za ustalong cene okreslong w petnomocnic-
twie. Do wykonywania tego uprawnienia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cy-

wilnego dotyczgce prawa pierwokupu.

Art. 16. 1. Do sprzedazy nieruchomosci rolnych albo ich czesci za posrednictwem
Agencji stosuje sie odpowiednio art. 29 ust. 2 i 3, 3b-3e oraz 3g i 29a - 29c ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187 oraz z 2013 r. poz. 155) oraz przepisy wydane na pod-

stawie art. 32 tej ustawy.



2. Jezeli przeprowadzone postepowanie nie doprowadzito do wytonienia kandydata
na nabywce:

1) Agencja moze ztozy¢ zbywcy oferte nabycia nieruchomosci rolnej albo jej czesci po
Zzaproponowanej przez nig cenie;

2) zbywca w terminie roku od dnia, w ktdorym Agencja poinformowata go o niewytonieniu
kandydata na nabywce moze zby¢ nieruchomos¢ rolng albo jej czes¢ bez posrednic-
twa Agenciji.

3. Jezeli oferta, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, nie zostata przyjeta, a zaproponowana
przez Agencje cena byfa nie nizsza niz 50% ceny okre$lonej w petnomocnictwie, zbyw-
ca nastepny wniosek o sprzedaz tej samej nieruchomosci albo jej czesci moze ztozy¢ po
uptywie roku od dnia otrzymania oferty.

4. W przypadku zbycia przez Agencje nieruchomosci rolnej albo jej czesci za cene

wyzszg niz ustalona na podstawie art. 13, Agencja zatrzymuje potowe nadwyzki.

Art. 17. 1. Jezeli przeniesienie wkasnosci nieruchomosci rolnej albo jej czesci naste-
puje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja dziatajgca na rzecz
Skarbu Panstwa moze ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci rolnej albo jej
czesci za zaptatg rownowartosci pienieznej.

2. Jezeli rownowartos¢ pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, nie wynika z tresci umo-
wy, rownowarto$¢ te Agencja okre$la przy zastosowaniu sposobdw ustalania warto$ci
nieruchomosci przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

3. Jezeli rownowartos¢ pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, wynikajgca z tresci umo-
wy razgco odbiega od wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej, Agencja moze, w termi-
nie 14 dni od dnia ztozenia oswiadczenia o wykonaniu uprawnia, o ktorym mowa w ust.
1, wystgpi¢ do sgdu o ustalenie ceny tej nieruchomosci.

4. Sad ustala cene nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, przy zastosowaniu Spo-
sobow jej ustalania przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

5. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje jezeli przeniesienie wia-
snosci nieruchomosci rolnej albo jej czesci nastepuije:

1) narzecz osob, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2;
2) w wyniku umowy z nastepca, o ktérej mowa w art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia1990

r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, 1623 i 1650).
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6. Do wykonywania uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio

przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce prawa pierwokupu.

Art. 18. 1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czesci przez osobe
fizyczng lub osobe prawng inng niz Agencja, prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy jej dzierzawcy, jezeli tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma date pewng oraz byta
wykonywana co najmniej 3 lata, liczgc od tej daty;

2) nabywana nieruchomosc rolna albo jej cze$¢ wchodzi w skfad gospodarstwa rodzin-
nego dzierzawcy lub jest dzierzawiona przez spoétdzielnie produkciji rolne;j.

2. O tresci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czesci przez osobe, o
ktérej mowa w ust. 1, zawiadamia sie dzierzawce tej nieruchomosci, jezeli umowa dzier-
zawy trwata co najmniej 3 lata od dnia jej zawarcia.

3. Jezeli dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1, zawia-
domienie, o ktorym mowa w ust. 2, wywotuje skutki okreslone w przepisach Kodeksu
cywilnego dotyczgcych prawa pierwokupu.

4. Prawo pierwokupu, o ktébrym mowa w ust. 1, nie przystuguje, jezeli przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej nastepuje na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 12 ust.
2pkt2,5i6.

5. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci razgco odbiega od jej wartosci rynko-

wej, stosuje sie odpowiednio art. 17 ust. 3i 4.

Art. 19. Bieg terminu zasiedzenia nieruchomosci rolnej albo jej czesci:
1) rozpoczyna sie z dniem wpisania jej do rejestru na wniosek posiadacza samoistnego;
2) przerywa, poza przypadkami okreslonymi w Kodeksie cywilnym pisemne wezwanie
do opuszczenia nieruchomosci rolnej albo jej czesci skierowane do samoistnego
posiadacza przez wiasciciela tej nieruchomosci, ktérego prawo wiasnosci zostato

wpisane do ksiegi wieczyste;j.

Art. 20. 1. Przedmiotem umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej albo jej czesci moze
by¢ wytgcznie nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$¢ wpisana do rejestru, a wydzierzawiajg-

cy jest uwidoczniony w rejestrze jako wiasciciel lub posiadacz tej nieruchomosci.
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2. Umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej albo jej czesci zawiera sie w formie pi-

semnej pod rygorem jej niewaznosci.

Art. 21. Zasady dotyczace przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnej okreslone
przepisami niniejszej ustawy stosuje sie do przeniesienia wtasnosci gospodarstwa rol-
nego. Przepisy art. 17 i 18 stosuje sie odpowiednio przy przeniesieniu wiasnosci gospo-
darstwa rolnego, z tym, ze prawo pierwokupu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, przystu-
guje wylgcznie dzierzawcy catego gospodarstwa rolnego.

Art. 22. Nieruchomosci rolne nabyte na podstawie art. 15 ust. 4, art. 16 ust. 2 pkt 1

oraz art. 17 ust. 1 wchodzg w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Art. 23. 1. Dowodem potwierdzajgcym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego
jest zaswiadczenie Agencji wydane w szczegodlnosci na podstawie danych bedgcych w
posiadaniu Agencji oraz uzyskanych od wiasciwych miejscowo: izby rolniczej, softysa,
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a w razie potrzeby po przeprowadzeniu postepo-
wania wyjasniajgcego obejmujgcego, w szczegolnosci przestuchanie swiadkéw. Za-
Swiadczenie jest wazne przez 3 miesigce od dnia wystawienia.

2. Dowodem potwierdzajgcym zamieszkanie jest zaswiadczenie o zameldowaniu na
pobyt staty.

3. Dowodem potwierdzajgcym powierzchnie posiadanych uzytkow rolnych jest za-
Swiadczenie dyrektora oddziatu wydane na podstawie danych zawartych w rejestrze.

4. Przy zawieraniu umowy, w wyniku ktorej nastepuje przeniesienie wtasnosci nieru-
chomosci rolnej, nabywca jest obowigzany do przedtozenia:

1) dowodow o ktérych mowa w ust. 1-3 i 6, oraz przepisach wydanych na podstawie
ust. 7 pkt 5;
2) decyzji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4.

5. Dowody, o ktérych mowa w ust. 1-3 i 6, w przepisach wydanych na podstawie
ust. 7 pkt 5, stanowig zatgczniki do umowy, w wyniku ktorej nastepuje przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolne;.

6. Dowodem potwierdzajgcym posiadanie kwalifikacji rolniczych mogg by¢ rowniez
odpowiednie dokumenty wydane przez wiasciwe organy lub instytucje panstw czton-

kowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskie;.
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7. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) wykaz kierunkéw studidw wyzszych, ktérych ukonczenie uznaje sie za posiadanie
wyksztatcenia wyzszego rolniczego,

2) wykaz zawoddw, ktérych posiadanie uznaje sie za wyksztatcenie srednie rolnicze
lub wyksztatcenie zasadnicze zawodowe rolnicze,

3) zagadnienia objete zakresem studiow podyplomowych, ze wzgledu na ktére uznaje
sie te studia za studia podyplomowe, ktérych zakres jest zwigzany z rolnictwem,

4) wykaz tytutdbw kwalifikacyjnych, tytutdw zawodowych oraz tytutbw zawodowych mi-
strza w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

5) rodzaje dowodéw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2

— majgc na wzgledzie wykonywanie dziatalnosci rolniczej przez osoby posiadajgce kwa-

lifikacje rolnicze.

Art. 24. 1. Czynnosc¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy, a w szcze-
golnosci:
1) bez wymaganego posrednictwa Agencji przy sprzedazy nieruchomosci rolnych lub
2) bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu, lub
3) bez zawiadomienia Agenciji, w przypadku okreslonym w art. 17 ust. 1, lub
4) bez wymaganych zaswiadczen badz decyzji
— jest niewazna.
2. Z powodztwem o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej z przyczyn, o kté-
rych mowa w ust. 1, oprécz os6b majgcych w tym interes prawny moze wystgpi¢ Agen-

cja.

Art. 25. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 1187 oraz z 2013 r. poz. 155)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylgcze-
niem gruntéw znajdujgcych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych i

parkow narodowych;”;
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2) po art. 9g dodaje sie art. 9h i art. 9i w brzmieniu:

3) wart. 29:

JArt. 9h. 1. W ramach Agenciji wyodrebnia sie:

1) Biuro Prezesa Agencji;
2) oddziaty terenowe Agenciji.

2. Oddziatem terenowym Agencji kieruje dyrektor.

3. Dyrektoréw oddziatow terenowych Agencji i ich zastepcow powotuje i
odwotuje Prezes Agencji.

Art. 9i. 1. Prezes Agenciji, dyrektorzy oddziatbw terenowych Agenciji
wydajg decyzje administracyjne w zakresie okreslonym w odrebnych prze-
pisach.

2. W postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w ro-
zumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do dyrek-

torow oddziatéw terenowych Agenciji jest Prezes Agenciji.”.

a) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Nieruchomosci rolne, ktoére nie zostaly sprzedane na zasadach
okreslonych w przepisach ust. 1, art. 17a i art. 42, albo co do ktérych prze-
pisy te nie majg zastosowania, w pierwszej kolejnosci podlegajg sprzedazy
w trybie publicznego przetargu ustnego (licytacja) z zastrzezeniem ust. 3,
w ktorym mogg uczestniczy¢ wytgcznie podmioty, o ktérych mowa w ust.
3b.

3. Na wniosek wtasciwej miejscowo izby rolniczej Agencja moze prze-
prowadzi¢ przetarg ofert pisemnych (konkurs ofert), w ktérym mogg
uczestniczy¢ wytgcznie osoby, o ktérych mowa w ust. 3b. Kryteriami wybo-
ru oferty poza oferowang ceng mogg by¢ w szczegdlnosci powierzchnia
gospodarstwa oferenta oraz odlegtos¢ jego gospodarstwa od potozenia

sprzedawanej nieruchomosci Zasobu.”,

b) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»30. Agencja moze zastrzec, ze w przetargu mogg uczestniczy¢ wytgcznie:

1) rolnicy indywidualni, w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju

rolnego, zamierzajgcy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli ma-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ja oni miejsce zamieszkania w gminie, w ktérej potozona jest nieru-
chomos¢ wystawiana do przetargu lub w gminie graniczgcej z tg gmi-
ng, lub
osoby posiadajgce kwalifikacje rolnicze okreslone w przepisach o
ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajgce utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne w rozumieniu tych przepiséw, lub
pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej zamierzajgcy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub
rolnicy, ktorzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi Panstwa
nieruchomosci niezbedne na cele publiczne, lub
cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych postawionych w stan
likwidacji lub upadtosci, zamierzajgcy utworzy¢ gospodarstwo rodzin-
ne, lub
repatrianci w rozumieniu przepisOw o repatriacji, przybyli do Rzecz-
pospolitej Polskiej nie wczesniej niz 6 lat przed dniem przetargu, lub
spoétki prawa handlowego, w ktorych 100% akcji albo udziatéw nalezy
do pracownikéw zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw go-
spodarki rolnej, lub
spétdzielnie kotek rolniczych lub spotdzielnie produkcji rolnej, w kto-
rych osoby uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifikacje
rolnicze, lub
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérych:
a) osoby uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifikacje
rolnicze oraz
b) podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ rolni-
cza, oraz
c) wspolnicy spetniajg lub spetniali w chwili objecia udziatu warunki,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, lub

spotki akcyjne, w ktérych:
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a) osoby uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifika-
cje rolnicze oraz

b) podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ rolni-
cza, oraz

c) wszystkie akcje sg akcjami imiennymi i akcjonariusze spetniajg
lub spetniali w chwili objecia akcji warunki, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, lub

11) jednostki badawcze, fundacje, stowarzyszenia, ktorym nieruchomo-

&ci rolne niezbedne sg do realizacji celow statutowych.
c) po ust. 3b dodaje sie ust. 3ba, 3bb, 3bc, 3bd i 3be w brzmieniu:
~3ba. W przetargach ograniczonych skierowanych do osdéb, o ktérych
mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, nie moze uczestniczy¢ osoba, ktéra:

1) kiedykolwiek nabyta z Zasobu nieruchomos$ci o powierzchni tgcznej co
najmniej 300 ha uzytkdw rolnych, przy czym do powierzchni tej wlicza
sie powierzchnie uzytkow rolnych, ktore zostaty nabyte z Zasobu, a na-
stepnie zbyte, chyba Zze zbycie nastgpito na cele publiczne, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami;

2) w okresie 5 lat od nabycia z Zasobu nieruchomosci w trybie przetargu
ograniczonego zbyta te nieruchomos¢ bez zgody Agencji wyrazonej w
drodze decyzji.

Decyzja w sprawie wyrazenia zgody, o ktérej mowa w pkt 2, moze byc¢

wydana jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy gospodarcze, spotecz-

ne lub losowe.
3bb. Do os6b, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 1, nie ma zastosowania
wymog dotyczacy 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodar-

stwa rolnego, okreslony w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego, w

przypadku gdy osoba ta nie ukonczyta 40 roku zycia do dnia ogtoszenia

wykazu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy.
3bc. Nie dopuszcza sie do udziatu w przetargu oséb, ktére:

1) majg zalegtosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec Agenciji;

- 16 -



2) wiadajg lub wtadaty nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego i
mimo wezwania Agencji nieruchomosci tych nie opuscity.
3bd. Agencja moze zastrzec, ze ten sam podmiot nie moze bra¢ udzia-

lu w wiecej niz jednym przetargu, o ktorym mowa w ust. 3b, w przypadku

gdy:

1) w jednym z przetargdbw podmiot ten zostat wytoniony jako kandydat na
nabywce oraz

2) poszczegolne przetargi zorganizowano w celu sprzedazy:

a) wydzielonych przed przetargami czesci nieruchomosci Zasobu lub
b) kilku nieruchomosci Zasobu znajdujgcych sie na terenie jednej
MmiejSCowWOSCi.

3be. Przetargi, o ktérych mowa w ust. 3b przeprowadzajg komisje w
sktad ktérych wchodzg przedstawiciele Agencji oraz wtasciwych miejscowo
izb rolniczych.”;

3) po art. 29 dodaje sie art. 29a, 29b i 29¢ w brzmieniu:

LArt. 29a. 1. Umowa sprzedazy nieruchomosci zbywanej na zasadach
okreslonych w art. 29 ust. 1, 3b lub w art. 31 ust. 2, zawiera w szczegdlno-
Sci zobowigzania nabywcy nieruchomosci do:

1) nieprzenoszenia wiasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu przez
okres 10 lat od dnia nabycia nieruchomo$ci oraz do osobistego prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej na niej w tym okresie;

2) poinformowania Agencji o zamiarze zbycia nabytej nieruchomosci na
rzecz jednego z podmiotow wymienionych w art. 12 ust. 2 pkt 1, 2 i 5
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego;

3) nieustanawiania hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu;

4) zaptaty 40% ceny sprzedazy w przypadku niedotrzymania przez na-
bywce nieruchomosci ktéregokolwiek z zobowigzan, o ktorych mowa w
pkt 1-3;

5) zaptaty 40% ceny sprzedazy w przypadku ztozenia nieprawdziwego

oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 29b ust. 1.
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2. Do osobistego prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1, stosuje sie przepisy o ksztattowaniu ustroju rolnego dotyczgce
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego.

3. Umowa, o ktoérej mowa w ust. 1, zawiera zastrzezenie, ze postano-
wienia ust. 1 pkt 4 nie stosuje sie w przypadku:

1) przeniesienia wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu:
a) na rzecz zstepnego lub przysposobionego, a w przypadku ich braku
- krewnego w linii bocznej,

b) za pisemng zgoda Agencji;

2) udzielenia pisemnej zgody przez Agencje na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci nabytej z Zasobu.

4. Agencja moze wyrazi¢ zgode, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b i pkt
2, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub
losowe.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporza-
dzenia, warunki i tryb udzielania pisemnej zgody, o ktérej mowa w ust. 4,
majgc na wzgledzie tworzenie i powiekszenie gospodarstw rodzinnych.

Art. 29b.1. Kazdy nabywca nieruchomosci Zasobu przed zawarciem
umowy sprzedazy sktada oswiadczenie o pochodzeniu srodkow finanso-
wych na ten cel, oraz ze nie zawart umowy przedwstepnej na sprzedaz tej
nieruchomosci.

2. Osoba, ktora ztozyta nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym mowa w
pkt 1, podlega odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli na-
stepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o od-
powiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 29c. Czynnosc¢ prawna dotyczgca zbycia nieruchomosci dokonana
niezgodnie z przepisami ustawy lub dokonana w wyniku przetargu, ktory

odbyt sie niezgodnie z przepisami ustawy, lub w ktérym jako nabywce nie-
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ruchomosci wytoniono osobe, ktéra nie spetnia wymogdw, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3ba, jest niewazna.”;
4) w art. 31 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zabezpieczeniem sptaty kwoty naleznosci, o ktérym mowa w ust.
2, przy sprzedazy nieruchomoséci w trybie, o ktérym mowa w art. 29 ust.
3b, moze by¢ hipoteka lub weksel in blanco.”;

5) wart. 39b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 39b. 1. Osoba wiadajgca nieruchomoscig wchodzgcg w skifad Za-
sobu bez tytutu prawnego jest zobowigzana do zaptaty na rzecz Agencji
wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci stanowig-
cej 20-krotno$¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktory bytby nalezny od
tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzeniu przetargu.”;

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

-4. Do egzekucji naleznosci Agenciji z tytutu wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji.”.

6) po art. 39b dodaje sie art. 39¢c w brzmieniu:

Art. 39c. Na wniosek dzierzawcy, za zgodg Agencji, osoba trzecia mo-
ze wstgpi¢ w prawa i obowigzki dzierzawcy wynikajgce z umowy dzierzawy
w przypadku gdy:

1) dzierzawca uzyska uprawnienia do renty strukturalnej, emerytury lub z
uwagi na stan zdrowia nie bedzie moégt kontynuowaé umowy, a ze
zgtoszonego do Agencji wniosku wynika¢ bedzie, ze przekazanie praw
i obowigzkoéw wynikajacych z umowy dzierzawy nastepuje na rzecz
osoby lub oséb mu bliskich;

2) osoba trzecia daje gwarancje spfaty na rzecz Agencji zadtuzenia do-

tychczasowego dzierzawcy.”.

-19 -



Art. 26. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1205 oraz z 2014 r. poz. 40) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 7 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1V, jezeli ich obszar
projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha -
wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi;”;

2) wart. 15
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wiasciciel gruntow stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekul-
tywowanych na cele rolne jest obowigzany do ich utrzymania w dobrej kul-
turze rolnej w rozumieniu przepiséw o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego oraz do przeciwdziatania degradaciji gleb, w tym
szczegolnie erozji i ruchom masowym ziemi.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. WOjt gminy przeprowadza corocznie, w okresie wegetacji roslin,
kontrole wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1, z udziatem
przedstawicieli izb rolniczych.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. W razie stwierdzenia wystgpienia z winy wtasciciela degradac;ji gleb
spowodowanej nieprzestrzeganiem przepisow dotyczgcych utrzymania
gruntéw w dobrej kulturze rolnej w rozumieniu przepiséw o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz przeciwdziatania degra-
dacji gleb, w tym szczegodlnie erozji i ruchom masowym ziemi, wojt, w dro-
dze decyzji, nakazuje wtascicielowi gruntow wykonanie w okreslonym ter-
minie odpowiednich zabiegbw. W razie niewykonania decyzji wéjt zleca
wykonanie zastepcze tych zabiegdw na koszt witasciciela gruntow, wyko-
rzystujgc do czasu zwrotu kosztow wykonania zastepczego srodki budzetu
wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 22b ust.1.”;

3) wart. 16

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»L. Dla gruntéw potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania,
istniejgcych wokot zaktaddw przemystowych, wojt (burmistrz, prezydent
miasta), opracowuje na koszt odpowiedzialnych zaktadéw, plany
gospodarowania na tych gruntach.”,

b) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,9) SPosob przeciwdziatania degradaciji gleb;”,
c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

,4. Rada gminy podejmuje jako zadanie wtasne uchwate w przedmiocie
zatwierdzenia planu, po uzyskaniu opinii izby rolniczej oraz panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

5. W razie prowadzenia produkcji w sposob naruszajgcy ustalenia pla-
nu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 i 9, wéjt, w porozumieniu z panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym, nakazuje wtascicielowi gruntow w
oznaczonym terminie zniszczenie okreslonych upraw, przemieszczenie
zwierzgt poza obszar ograniczonego uzytkowania lub dokonanie ich ubo-

ju”,

Art. 27. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisobw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do nieruchomosci
potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne i lesne.”;

2) w art. 93 uchyla sie ust. 2ai 3a.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr
106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981,
Nr 187, poz. 1110 i Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, 951, 1256, 1429, 1529, z 2013 r. poz. 829,
1238 oraz z 2014 r. poz. 40 i 376.
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Art. 28. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.®) w art. 2 dodaje sie pkt 20 w
brzmieniu:

,20) zabudowie zagrodowej — rozumie sie przez to budynki znajdujgce sie
na wyodrebnionym gruncie rolnym o powierzchni zapewniajgcej wia-
Sciwe wykorzystanie budynkow niezbednych do prowadzenia gospo-
darstwa rolnego oraz urzgdzenia ogrodka przydomowego, w tym:

a) budynki stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych rolnika i
cztonkdw jego rodziny oraz
b) budynki gospodarcze stuzgce do prowadzenia dziatalnosci wy-

tworczej w rolnictwie.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.?) art. 94 otrzymuje brzmienie:
LArt. 94. Skarb Panstwa oraz Agencja Nieruchomosci Rolnej dziatajgc

na rzecz Skarbu Panstwa nie ma obowigzku uiszczenia opfat.”.

Art. 30. 1. W okresie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) $rednig cene nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 10, ustala sie na podstawie sred-
nich cen uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa;

2) uznaje sie, ze cena, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, odbiega od wartosci rynko-
wej nieruchomos$ci, jezeli jest ona wieksza niz 30 % od Sredniej ceny ustalonej na
podstawie pkt 1;

3) posiadacz nieruchomosci albo jej czesci jest obowigzany do ztozenia wniosku o wpis

do rejestru, o ktérym mowa w art. 5 ust.1.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, poz.
1445, z 2013 r. poz. 21, poz. 405, poz. 1238 oraz z 2014 r. poz. 379.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1016 i
Nr 197, poz. 1307, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 163, poz. 981 i Nr
240, poz. 1431, 2 2012 r. Nr 1, poz. 1101, z 2013 r. poz. 429 oraz z 2014 r. poz. 24 i 40.
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2. W przypadku nie wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje sie

przepisy art. 8.

Art. 31. 1. Do uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych zawartych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Przepisu art. 19 pkt 1 nie stosuje sie, jezeli samoistny posiadacz nieruchomosci
rolnej albo jej czesci ztozyt wniosek o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 5 ust.1 w
okresie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz wydana zostata ostateczna

decyzja o wpisie do rejestru.

Art. 32. Traci moc ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. z2012r. poz. 803).

Art. 33. Ustawa wchodzi zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Projektowana ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadza do systemu pra-
wa nowe regulacje w sferze gospodarowania nieruchomosciami rolnymi, ktére majg na
celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia gospodarstw rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje nie-
ruchomosci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, potozone na obszarach przezna-
czonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne. Projektowana
ustawa powierza Agencji Nieruchomosci Rolnych bardziej aktywng niz dotychczas role
realizatora polityki rolnej Panstwa w zakresie gospodarki ziemig. Przewiduje sie, ze rea-
lizacja tych zadan wymagata bedzie wspoétpracy Agencji Nieruchomosci Rolnych z sa-
morzgdem rolniczym. Niezbedne dla realizacji powierzonych Agencji Nieruchomosci

Rolnych zadan jest takze stworzenie specjalnego rejestru nieruchomosci rolnych.

Obecnie obowigzujgce przepisy nie wprowadzajg zadnych szczegodlnych zasad
w zakresie obrotu gruntami rolnymi. Aktualnie istniejgce instrumenty w postaci prawa
pierwokupu oraz prawa nabycia przez Agencje Nieruchomosci Rolnych nie sg w stanie
w peni realizowaé celéw ksztattowania ustroju rolnego panstwa. Tego rodzaju stan rze-
czy powoduje negatywne skutki gospodarcze, wyrazajgce sie niedostateczng poprawg
struktury obszarowej gospodarstw rolnych i zwigzanym z tym brakiem optymalnego wy-
korzystania gruntow rolnych. Trzeba zauwazy¢, ze ogdélna powierzchnia uzytkéw rolnych
w Polsce w 2005 r. wyniosta 19148 tys ha, w 2010 r. 18931 tys ha zas w 2013 r. 18770
tys ha. Z powyzszych danych statystycznych wynika, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
systematycznie zmniejsza sie. Zjawisku temu sprzyja rozdrobnienie gospodarstw rol-
nych wynikajgce z nieracjonalnych podziatéw tych gospodarstw. Zjawisko to w dalszej
perspektywie moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczehstwa zywnosciowego kraju,
a takze zagrozenie dla interesu ekonomicznego catej polskiej gospodarki, w ktorej pro-

dukcja rolnicza odgrywa istotng role.
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W zakresie pojecia gospodarstwa rodzinnego, rolnika indywidualnego oraz kwalifi-
kacji rolniczych, ktére stanowig element sktadowy definicji rolnika indywidualnego
projektowana ustawa przewiduje utrwalone i uksztattowane rozwigzanie przyjete
w obecnie obowigzujgcych przepisach. W celu przeciwdziatania nadmiernej koncentraciji
ziemi ustawa okresli maksymalng powierzchnie rodzinnego gospodarstwa rolnego. Na-
bywana nieruchomos¢ wraz z gruntami dzierzawionymi lub z innych tytutow posiadany-
mi przez nabywce tak jak dotychczas nie bedzie mogta by¢ wieksza niz 300 ha. Ograni-
czy to tworzenie gospodarstw wielkoobszarowych, ktérych funkcjonowanie nie jest ak-

ceptowane w $rodowisku wiejskim.

Dziatajgc w kierunku poprawy struktury agrarnej ustawa wprowadza pojecie pod-
stawowej normy obszarowej uzytkdw rolnych w gospodarstwie rolnym. Norma ta bytaby
okreslana przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzgdzenia
z uwzglednieniem Sredniej powierzchni uzytkédw rolnych wchodzgcych w sktad gospo-
darstw rolnych w poszczegoéinych wojewodztwach i w kraju. Tego rodzaju rozwigzanie
jest konieczne ze wzgledu na niejednolitg strukture agrarng w Polsce. Na terenie roz-
nych wojewddztw srednia wielkos¢é gruntdw wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych
jest mocno zréznicowana dla wojewddztwa zachodniopomorskiego przekracza juz 30

ha, a dla wojewddztwa matopolskiego wynosi niespetna 4 ha.

Stwarzanie prawnych przeszkdd nieracjonalnym podziatom gruntow rolnych wyste-
puje prawie we wszystkich ustawodawstwach zachodnioeuropejskich, stanowigc niejako
trzon ustawodawstwa w zakresie gospodarki gruntami. Rozwigzania szczegoétowe sg
oczywiscie w poszczegoélnych krajach rézne. Projektowane przepisy majg na celu prze-
ciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw rolnych poprzez ograniczenie dopuszczalnosci
przenoszenia wtasnosci (sprzedaz, zamiana, darowizna, dozywocie itp.) nieruchomosci
rolnej jedynie do przypadkow, gdy:

1) powierzchnia uzytkdw rolnych, ktdére pozostang wiasnoscig zbywcy bedzie nie mniej-
sza niz podstawowa norma obszarowa uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym,
a zbywane grunty wraz z gruntami nabywcy utworzg bgdz powiekszg gospodarstwo

rolne, lub
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2) powierzchnia nabywanych uzytkdédw rolnych wraz z gruntami rolnymi nabywcy stano-
wigcymi jego wtasnos¢ bedzie wieksza niz powierzchnia uzytkow rolnych, ktére po-
zostang wiasnoscig zbywcy, lub

3) zbywana nieruchomos$¢ rolna albo jej czes¢ obejmuje uzytki rolne nieprzylegajgce do
innych uzytkdow rolnych wchodzacych w sktad tego samego gospodarstwa rolnego
zbywcy, ale przylegajace do nieruchomosci rolnej wchodzgcej w sktad gospodarstwa

rolnego i stanowigcej wtasnos¢ nabywcy, lub

4) przy umowie zamiany réznica powierzchni zamienianych uzytkow rolnych liczonych
w hektarach przeliczeniowych, o ktérych mowa w przepisach o podatku rolnym,
nie przekracza 10%, lub

5) ma na celu racjonalne uksztattowanie granicy miedzy nieruchomos$ciami, lub

6) dotyczy nieruchomosci rolnej albo jej czesci o powierzchni nie przekraczajgcej 0,5 ha,
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, dla zbywcy, ktory jest
bliskim nabywcy.

Warunki te nie bedg wymagane w przypadku zbywania wszystkich gruntow wchodzg-

cych w skfad gospodarstwa rolnego. Niemniej jednak w przypadku, gdy zbywane grunty

wraz z gruntami nabywcy utworzg bgdz powigkszg gospodarstwo rolne nie uwaza sie,
ze nastgpit podziat gospodarstwa, jezeli zbywca pozostawit sobie grunt pod budynkiem
mieszkalnym wraz z innymi obiektami budowlanymi oraz gruntami do nich przylegtymi
niezbednymi do wiasciwego korzystania z budynku mieszkalnego, ktoérych tgczna po-
wierzchnia nie przekracza 0,5 ha. Ponadto przewiduje sie wprowadzenie warunku,
zgodnie z ktérym wtasno$¢ nieruchomosci rolnej lub jej czesci moze by¢ przeniesiona,

o ile grunty te majg zapewniony dostep do drogi publicznej albo bedg miaty taki dostep

po potgczeniu z gruntami nabywcy. Ograniczy to mozliwos¢ podziatu gospodarstw na

mniejsze jednostki a takze wymusi korzystniejsze uksztattowanie roztogu gruntow go-
spodarstwa rolnego poprzez zapewnienie dostepu nieruchomosci rolnych do infrastruk-

tury drogowej.

Zaktada sie ograniczenie nabywania nieruchomosci rolnych przez osoby nieupraw-
nione, nabywajgce je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej. W tym celu

przewidziano mechanizm prawny polegajgcy na tym, ze przeniesienie wtasnosci nieru-
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chomosci rolnej lub jej czesci wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych na podstawie
umowy sprzedazy odbywa sie za posrednictwem Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktéra
w imieniu i na rzecz zbywcy oferuje je do sprzedazy za ustalong z nim cene. Po ustale-
niu ceny i udzieleniu petnomocnictwa przez zbywce Agencja Nieruchomosci Rolnych
zwracataby sie do wiasciwej miejscowo izby rolniczej o podanie wykazu rolnikow indy-
widualnych zainteresowanych nabyciem tych nieruchomosci lub okreslonych czesci
zbywanych gruntow w celu powiekszenia gospodarstwa rodzinnego, zamieszkatych na
terenie gminy, w ktérej grunt ten jest potozony lub w gminnie sgsiedniej albo informacji o
braku zainteresowania rolnikéw nabyciem gruntéw. Sprzedaz odbywataby sie w oparciu
0 mechanizm przetargdéw uregulowany ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Podyktowane to jest potrzebg
racjonalizowania obrotu nieruchomosciami oraz dgzeniem do wspierania obrotu miedzy-
sgsiedzkiego.
Posrednictwo to jednak bytoby wytgczone, gdy wtasnos$¢ nieruchomosci rolnej albo
jej czes¢ miataby byC przeniesiona na rzecz:
1) rolnika indywidualnego na powiekszenie gospodarstwa rodzinnego, lub
2) osoby bliskiej zbywcy, lub
3) czionka spétdzielni produkcji rolnej bedgcego rolnikiem, ktérego wktad gruntowy sta-
nowigcy jego wtasnosc¢ jest uzytkowany przez te spétdzielnie, nabywajgcego nieru-
chomos¢ albo jej czes¢ stanowigcg wktad innego cztonka tej spotdzielni, lub
4) spotdzielni produkciji rolnej, ktorej wszystkimi cztonkami sg rolnicy bedacy wtascicie-
lami wkiadéw gruntowych uzytkowanych przez te spoétdzielnie, gdy przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej albo jej czesci dotyczy wkfadu gruntowego cztonka
tej spoétdzielni, lub
5) jednostki samorzadu terytorialnego, lub
6) Skarbu Panstwa.
Jezeli jednak przeprowadzone przez Agencje Nieruchomosci Rolnych postepowanie nie
doprowadzi do wytonienia kandydata na nabywce, zbywca bedzie uprawniony, w termi-

nie roku od dnia, w ktorym Agencja poinformowata go o niewytonieniu kandydata na na-
bywce, do zbycia tej nieruchomosci albo jej czesci bez posrednictwa Agencji. Obowig-
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zek sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czesci za posrednictwem Agencji Nieru-

chomosci Rolnych bedzie dalej funkcjonowat jezeli w tym czasie grunt rolny nie zostanie
zbyty.

W przypadku natomiast, gdy przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej lub jej
czeéci nastgpi w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencji Nieru-
chomosci Rolnych dziatajgcej na rzecz Skarbu Panstwa bedzie przystugiwato prawo do
ztozenia oswiadczenia o nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg réwnowartosci pienieznej,
ktéra — realizujgc polityke rolng panstwa w zakresie poprawy struktury agrarnej — bedzie
nabywac nieruchomosci rolne po to, aby nastepnie mogta je przeznaczy¢ na poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Uprawnienie to nie bedzie jednak przystugi-

wato jezeli przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej nastgpi:

1) na rzecz oséb, co do ktérych wytgczone jest posrednictwo Agencji Nieruchomosci

Rolnych przy sprzedazy nieruchomosci rolnej;

2) w wyniku umowy z nastepcag, o ktorej mowa w art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia

1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W razie gdy przeszkodg do skorzystania z tego uprawnienia bytoby okreslenie w tresci
umowy rownowartosci pienieznej w sposob razgco odbiegajgcy od wartosci rynkowej
nieruchomosci Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta wystgpi¢ do sadu o usta-
lenie ceny tej nieruchomosci. Brak takiego uregulowania mégtby powodowaé sztuczne
zawyzanie rownowartosci pienieznej nieruchomosci w celu wyeliminowania uprawnienia
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Propozycje te stanowig powtorzenie dotychczasowych

rozwigzan.

Ustawa, wzorem dotychczasowych rozwigzan prawnych, formuje prawo pierwoku-
pu na rzecz dzierzawcv nieruchomosci rolnej. Prawo to przystugiwatoby w przypadku
sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz Agen-
cja jezeli fgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma date pewng oraz byfa
wykonywana co najmniej 3 lata, liczgc od tej daty;
2) nabywana nieruchomos$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub

jest dzierzawiona przez spotdzielnie produkcji rolnej.
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Analogicznie do prawa nabycia Agencji Nieruchomosci Rolnych, gdy przeszkodg do
skorzystania przez dzierzawce z prawa pierwokupu bedzie wskazana w umowie sprze-
dazy nieruchomosci rolnej cena, ktéra w sposob razgcy odbiega od wartosci rynkowe;j
dzierzawca bedzie mogt wystgpi¢ do sgdu o ustalenie ceny tej nieruchomosci. Brak ta-
kiego uregulowania mogtby powodowaé sztuczne zawyzanie ceny nieruchomosci w celu

wyeliminowania uprawnienia dzierzawcy.

Ustawa wprowadza istotne zmiany, ktére majg zapobiegac¢ nieformalnemu obrotowi
nieruchomos$ciami rolnymi. Mianowicie, bieg terminu zasiedzenia nieruchomo$ci rolnej
albo jej czesci rozpoczynatby sie z dniem wpisania jej do rejestru na wniosek posiada-
cza samoistnego. Co wiecej, poza przypadkami okreslonymi w Kodeksie cywilnym, bieg
terminu zasiedzenia ulegatby przerwaniu na skutek pisemnego wezwania do opuszcze-
nia nieruchomosci rolnej albo jej czesci skierowane go do samoistnego posiadacza
przez wiasciciela tej nieruchomosci, ktérego prawo wiasnosci zostato wpisane do ksiegi

wieczystej.

Ustawa stanowi, ze przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci,
dokonane niezgodnie z przepisami w niej zawartymi, jest niewazne. Roéwnoczesnie
w ustawie zawrécono uwage na najwazniejsze sytuacje, ktére mogg prowadzi¢ do nie-
waznosci czynnosci prawnej, a mianowicie brak wymaganego posrednictwa Agencji
przy sprzedazy nieruchomosci rolnych, brak zawiadomienia uprawnionego do prawa
pierwokupu oraz Agencji, w przypadku okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy, jak réwniez
brak wymaganych zaswiadczen badz decyzji. Z zgdaniem uniewaznienia przeniesienia
wiasnosci bedzie mogta wystgpi¢ do sgdu osoba majgca w tym interes prawny albo
Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Ustawa wprowadza istotne zmiany w niektorych ustawach majgcych zwigzek
z nieruchomosciami rolnymi, w celu wielostronnego oddziatywania na poprawe struktury

wielkosciowej gospodarstw.

Temu celowi stuzg przede wszystkim zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczgce dosto-
sowania Agencji Nieruchomoséci Rolnych do nowej roli wynikajgcej z przepiséw ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego. Przewiduje sie umozliwienie dyrektorom oddziatéw te-
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renowych Agencji Nieruchomosci Rolnych wydawanie w pierwszej instancji decyzji ad-
ministracyjnych na podstawie przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego. Organem wyz-
szego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
dyrektoréw oddziatdéw bedzie Prezes Agencji. Zgodnie z projektem ustawy wszystkie
nieruchomosci rolne Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci
zbywane bedg w drodze przetargu ograniczonego. Celem projektowanej regulacji jest
wsparcie gospodarstw rodzinnych. Ponadto na uzasadniony wzgledami gospodarczymi
wniosek izby rolniczej Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta przeprowadzié
ograniczony przetarg ofert pisemnych na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w celu utworzenia albo powiekszenia gospodarstwa rodzinnego.
W projektowanej ustawie zaktada sie wprowadzenie zakazu uczestniczenia w przetar-
gach ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci rolnych bedgcych w Zasobie osdéb, kto-

re nabyly juz z Zasobu 300 ha uzytkdéw rolnych oraz w przypadku gdy:

1) w jednym z przetargow ten sam podmiot zostat wytoniony jako kandydat na nabywce

oraz
2) poszczegolne przetargi zorganizowano w celu sprzedazy:

a) wydzielonych przed przetargami czesci nieruchomosci Zasobu lub

b) kilku nieruchomosci Zasobu znajdujgcych sie na terenie jednej miejscowosci.

Doprecyzowany zostaje krgg podmiotéw uprawnionych do brania udziatu w przetargach

ograniczonych. Przewiduje sie, ze w przetargu ograniczonym uczestniczy¢ beda:

1) rolnicy indywidualni, w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamie-
rzajgcy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w
gminie, w ktdrej potozona jest nieruchomosc¢ wystawiana do przetargu lub w gminie
graniczgcej z tg gminag, lub

2) osoby posiadajgce kwalifikacje rolnicze okreslone w przepisach o ksztattowaniu
ustroju rolnego, zamierzajgce utworzy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych
przepisow, lub

3) pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej zamie-

rzajgcy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub
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4) rolnicy, ktorzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi Panstwa nieruchomosci

niezbedne na cele publiczne, lub

5) czionkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych postawionych w stan likwidacji lub

upadtosci, zamierzajgcy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub
6) repatrianci w rozumieniu przepiséw o repatriacji, przybyli do Rzeczpospolitej Polskiej
nie wczesniej niz 6 lat przed dniem przetargu, lub

7) spotki prawa handlowego, w ktorych 100% akcji albo udziatéw nalezy do pracowni-

kow zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, lub

8) spotdzielnie kotek rolniczych lub spétdzielnie produkcji rolnej, w ktdérych osoby

uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifikacje rolnicze, lub

9) spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérych:
a) osoby uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifikacje rolnicze oraz
b) podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalnosc¢ rolnicza, oraz

c) wspolnicy spetniajg lub spetniali w chwili objecia udziatu warunki, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1, ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, lub
10)spofki akcyjne, w ktorych:
a) osoby uprawnione do ich reprezentowania posiadajg kwalifikacje rolnicze oraz
b) podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ rolnicza, oraz
c) wszystkie akcje sg akcjami imiennymi i akcjonariusze spetniajg lub spetniali
w chwili objecia akcji warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ksztato-
waniu ustroju rolnego, lub

11)jednostki badawcze, fundacje, stowarzyszenia, ktérym nieruchomosci rolne niezbed-

ne sg do realizacji celéow statutowych.

W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez rozwigzania przyjete w zarzgdzeniu
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie w sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa po protestach rolnikow
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Rozwigzania te polegajg m.in. na udziale w prze-
targach ograniczonych przedstawicieli izb rolniczych oraz wprowadzeniu sankcji finan-

sowych za niedotrzymanie przez nabywce w okresie 10 lat ztozonego zobowigzania np.
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do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruncie nabytym z Zasobu. Ponad-
to stosownie do zalecen Najwyzszej Izby Kontroli w projekcie ustawy okreslono przy-
padki, w ktorych Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta wyrazac¢ zgode na prze-

lew praw z umowy dzierzawy.

Temu celowi stuzg rowniez zmiany w zakresie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Podkreslanie wymaga bowiem, ze projektowane
przepisy regulujgce ksztattowanie ustroju rolnego dotyczgce ochrony gruntéw przed nie-
racjonalnymi podziatami oraz ograniczeniem ich nabywania w innych celach niz prowa-
dzenie produkcji rolnej winny byé skorelowane ze zmiang odnoszgcg sie do ilosciowej i
jakosciowej ochrony gruntoéw rolnych regulowang przepisami ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. Gtéwna zmiana przepisow tej ustawy dotyczy¢ bedzie objecie ochrong rowniez
gruntow rolnych klas IV. Zmiana ta jest konieczna z uwagi na silng mozaikowato$¢ gleb
na obszarze Polski, gdzie grunty rolne klas IV w wiekszoéci przypadkow wystepujg w
sgsiedztwie gruntow klas I-1ll lub tez stanowig enklawy pomiedzy gruntami klas I-lll.
Czesto na obszarze o powierzchni nie wiekszej niz 1 hektar wystepujg obok siebie gleby
dobre i bardzo stabe. Dlatego tez niezbedne jest objecie ochrong poprzez wyrazanie
zgbd na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych klas 1V. W projektowanym
stanie prawnym przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych klas I-IV
bedzie wymagato uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi jedynie w
przypadku, kiedy zwarty obszar przekraczatby 0,5 ha. Zgodnie z projektowang noweli-
zacjg obszar ponizej 0,5 ha gruntéw klas I-IV nie bedzie wymagat uzyskania zgody mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Zmiana powyzsza ma na celu réwniez zwieksze-
nie przejrzystosci dotychczasowych przepiséw. Zaproponowana zmiana pozwolitaby
wowczas zachowac w rolniczym uzytkowaniu duze kompleksy dobrych gleb potozonych
w otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz w sposéb uporzgdkowany ksztattowaé
najurodzajniejszg przestrzen rolniczg w oparciu 0 miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Zmiany przepisow tej ustawy bede naktadaty na wtascicieli gruntéw
stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne obowigzku ich
utrzymania w dobrej kulturze rolnej oraz do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym

szczegolnie erozji i ruchom masowym ziemi.
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W zakresie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wy-
klucza sie dokonanie podziatu nieruchomosci rolnej z wytgczeniem zasad okreslonych
w projektowanej ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. W celu ograniczenia podziatu
odrebnych dziatek gruntowych wchodzgcych w skfad gospodarstwa nie bedzie juz
prawnych mozliwosci pierwotnego podziatu nieruchomosci rolnych na dziatki ewidencyj-
ne nie mniejsze niz 0,3 ha w celu pozniejszego ich zbycia. Ograniczy to nieracjonalne

podziaty gruntéw rolnych.

W zakresie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych przewiduje sie zréwnanie Skarbu Panstwa z Agencjg Nieruchomosci Rolnej dziata-
jacej na rzecz Skarbu Panstwa poprzez zwolnienie Agencji z obowigzku uiszczenia
optat. Uprawnienie to wyeliminowa¢ ma ograniczenie finansowe w postaci obowigzku
uiszczenia optat sgdowych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w wypadku gdy dzia-
ta ona na rzecz Skarbu Panstwa. Umozliwi to bardziej aktywne wykonywanie przez
Agencje zadan np. z zagdaniem uniewaznienia czynnosci prawnej dokonanej niezgodnie

z przepisami projektowanej ustawy.

Oczekuje sie, ze ustawa przyspieszy przemiany agrarne i ograniczy nabywanie
nieruchomosci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajgce je w innych celach niz

prowadzenie produkcji rolnej.

Nalezy réwniez dodac, ze przepisy ustawy bedg obowigzywaty zaréwno obywateli

polskich, jak i cudzoziemcdw zamierzajgcych nabyc¢ lub wydzierzawi¢ ziemie w Polsce.

Przyjecie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa. Agencja Nieruchomosci Rolnych, w celu realizacji nowych zadan natozonych
na nig niniejszg ustawag, bedzie oczywiscie zmuszona zwiekszyC wydatki osobowe,
ale bedg one mogty by¢ zrekompensowane zwiekszonymi wptywami z tytutu zintensyfi-

kowania sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw Kalemba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 . poz. 32,

ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujac opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

LI.1. Projekt przewiduje uchylenie i zastapienie ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 1. poz. 803).
W nowelizacji przewidziano réwniez zmiang nastepujacych aktow prawnych:

a) ustawy z dnia 19 padziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187 oraz
z 2013 r. poz. 155; dalej: u.S.P.);

b) ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. 22013 r. poz. 1205 oraz z 2014 r. poz. 40; dalej: u.g.r.l.);

c) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22014 r. poz. 518, ze zm.);

d) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.),

e) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025).
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Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie zasad ksztaltowania ustroju
rolnego panstwa (art. 1 projektu). Osiagniecie powyzszego celu powinno
nastgpi¢ poprzez podejmowanie dziatan takich jak poprawa struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji
nieruchomodci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Projekt zaklada istotne
zmiany w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego. Przewidziano m.in.

a) wprowadzenie rejestru nieruchomosci rolnych (art. 5-9 projektu);

b) regulacje okreslajace procedur¢  przeniesienia  wiasnosci
nieruchomosci rolnej lub jej czesci stosowane w sytuacji jesli na skutek
przeniesienia mialby nastapié podzial gospodarstwa rolnego (art. 11 projektu);

, ¢) przepisy dotyczace zasad sprzedazy nieruchomosci rolnej albo j€j
czesei wehodzacej w sktad gospodarstwa rolnego (art. 12-16 projektu);

d) zasady nabywania nieruchomosci rolnych przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych (dalej: Agencja) w przypadku przenoszenia ich
wlasnosci w wyniku zawarcia migdzy stronami umowy innej niz umowa
sprzedazy (art. 17 projektu); _ .

e) zmiang zasad sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci Rolnej
‘Skarbu Paristwa (dalej: Zas6b) w trybie licytacji (art. 25 pkt 3 lit. a projektu,
zmieniane art. 29 ust. 21 3 u.S.P.);

f) wprowadzenie okreslonych zobowiazan wobec nabywcy w umowie
sprzedaZzy nieruchomo$ci z Zasobu (art. 25 pkt 3 projektu — blednie
sformutowany po raz drugi, nowy art. 29a u.S.P.)

g) nalozenie na wlasciciela gruntéw stanowigcych wuzytki rolne
obowiazku utrzymania ich w dobrej kulturze rolnej w rozumieniu przepiséw
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (art. 26 pkt 2 lit. a
projektu, zmieniany art. 15 u.g.r.1.).

Proponowana ustawa ma wej$é w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

1.2. Projekt narusza art. 34 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu, poniewaz
dotaczone do niego uzasadnienie nie zawiera os§wiadczenia o zgodnosci projektu
ustawy z prawem Unii Europejskiej albo os$wiadczenia, ze przedmiot
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy dotycza okreslonych
w prawie UE unormowan w zakresie swobody przeplywu kapitatu. Odnosza sie
one rowniez do zawartej w art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TfUE) zasady zwiazanej z ksztattowaniem prawa wlasnosci
przez panstwa cztonkowskie. W odniesieniu do prawa pochodnego UE przepisy
projektu odnosza si¢ do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 z dnia 19 stycznia



2009 r. ustanawiajacego wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, s. 16,
ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 73/2009).

2.2. Regulacje dotyczace swobody przeptywu kapitalu zawarto w art. 63-
66 TfUE. Zgodnie z art. 63 ust. 1 zakazane sa wszelkie ograniczenia w
przepltywie kapitalu miedzy pafstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi a pafistwami trzecimi. :

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dalej:
Trybunat) do srodkéw zakazanych przez art. 63 ust.1 TfUE zaliczajq sie te,
ktére moga zniecheci¢ osoby niebedace rezydentami do dokonania inwestycji w
danym panstwie czionkowskim lub ktére moga zniechecié rezydentéw tego
panstwa czlonkowskiego do dokonywania inwestycji w innych panstwach (zob.
np. wyrok z 23 lutego 2006 r., Van Hilten-van der Heijden, C-5 13/03, pkt 44).
Za niezgodne z tym przepisem traktatowym uznawane sa m.in. wymog stalego
zamieszkiwania na terenie nieruchomosci rolnej przez jej nabywce (wyrok z 25
stycznia 2007 r., Festersen, C-370/05, pkt. 40 i n.) oraz wymég zamieszkania
powiazany z wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego (wyrok
z 23 wrzesnia 2003 r., Ospelt i Schidssle Weissenberg, C-452/01, pkt 54).
Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu dotyczacym swobody przeplywu
kapitatu, wszelkie ograniczenia nabywania nieruchomosci sa dopuszczalne
jedynie wéwczas, gdy za ich ustanowieniem przemawia interes publiczny, nie
majg one charakteru dyskryminacyjnego i spelniaja wymogi zasady
proporcjonalnosci (wyrok z 1 czerwca 1999 t., Konle, C-302/97, pkt 40; wyrok
z 5 marca 2002 r., Reisch and Others, C-515/99, C-527/99-C-540/99, pkt. 28-
31; Ospelt i Schlossle Weissenberg, pkt 34).

2.3. Odnoszac si¢ do swobody przeptywu kapitatu wspomnie¢ nalezy
réwniez o okresie przejSciowym, ktory dotyczy tej swobody i zostat
zagwarantowany w Traktacie Akcesyjnym. Zgodnie z pkt. 4.2. Zalacznika XII
do Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw (Dz. U. z 2004 r., Zalacznik 1 do
nru 90, poz. 864; dalej: Zalgcznik XII), ,[n]ie naruszajac zobowigzan
wynikajacych z Traktatéw stanowiacych podstawy UE, Polska moze utrzymac -
W mocy przez okres dwunastu lat od dnia pizystapienia zasady przewidziane w
ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomogci przez
cudzoziemcéw (Dz. U. z 1996 1., Nr 54, poz. 245 z pbézn. zm.) ze zmianami, w
odniesieniu do nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych. W zadnym
przypadku, obywatele Panstw Czlonkowskich lub osoby prawne utworzone
zgodnie z przepisami innego panstwa czionkowskiego nie mogg by¢ traktowane




W sposOb mniej korzystny, w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i
lesnych, niz w dniu podpisania Traktatu o Przystapieniu. (...)”. Okres
przejsciowy, o ktérym mowa w tym przepisie, uptywa 1 maja 2016 r.

2.4. Zgodnie z art. 345 TfUE Traktaty nie przesadzaja w niczym zasad
prawa wlasnosci w panstwach czlonkowskich. Ocena zastosowania
wspomnianej regulacji wobec traktatowej swobody przeptywu kapitatu powinna
zosta¢ dokonana z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu. Zgodnie
z orzecznictwem, pomimo tego, iz zasady prawa wlasnosci pozostaja w gestii
kazdego panstwa czlonkowskiego, art. 345 TfUE nie wylacza tego systemu
z zakresu zastosowania podstawowych zasad traktatéw, w szczegllnosci zasady
swobody przeptywu kapitatu (wyrok z 6 listopada 1984 r., Fearon, C-182/83,
pkt 7; Konle, pkt 38; wyrok z 15 maja 2003 ., Salzmann, C-300/01, pkt 39).
Artykul 345 TfUE nie stanowi zatem dodatkowej przestanki traktatowej,
uzasadniajacej ograniczenie swobody przeptywu kapitahu.

2.5. Rozporzadzenie nr 73/2009 okre$la m.in. wspélne zasady dotyczace
platnosci bezposrednich, systemy wsparcia dochodéw rolnikéw 1 ramy
umozliwiajace nowym pafstwom czionkowskim uzupetnienie platnosci
bezposrednich (art. 1 tego aktu). W powiazaniu z przekazywanymi rolnikom
platnosciami bezposrednimi, przedstawiane rozporzadzenie naklada réwniez na
nich pewne obowiazki. Jednym z nich jest przestrzeganie zasad dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia nr
73/2009 panstwa czionkowskie zapewniaja, aby wszystkie grunty rolne, a w
szczegOlnosci grunty, ktére nie sg juz wykorzystywane do celéw
produkcyjnych, byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Pafistwa czlonkowskie okreslaja, na poziomie krajowym lub
- regionalnym, wymogi minimalne w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong Srodowiska na podstawie ram ustanowionych w zataczniku III,
uwzgledniajac szczeglne cechy odnosnych obszaréw, wlaczajac w to warunki
glebowe i klimatyczne, istniejace systemy gospodarki rolnej, uzytkowanie
gruntéw, zmianowanie upraw, metody uprawy roli oraz strukture gospodarstw.
Panstwa czlonkowskie nie okreslaja wymogéw minimalnych, ktére nie sa
przewidziane w tych ramach.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej . e

3.1. Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga zbadania tych
przepiséw, ktére reguluja przenoszenie wilasnosci nieruchomosci rolnych w
umowie sprzedazy (art. 12-16 projektu). Wykonywanie prawa do nabywania,
uzytkowania i zbywania nieruchomosci na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego powoduje przeptyw kapitatu i podlega ochronie zgodnie z




wyrazona W TfUE zasada swobody przeptywu kapitatu (Reisch and Others,
pkt 29). .

Artykut 12 projektu wprowadza zasade, zgodnie z ktora sprzedaz
nieruchomosci rolnej albo jej czesci wchodzacej w skiad gospodarstwa rolnego
odbywa si¢ za posrednictwem Agencji, ktéra w imieniu i na rzecz zbywcy
oferuje ja do sprzedazy za ustalong z nim ceng. Wylaczenia od wspomniane;
zasady zawarto w ust. 2 wskazanego przepisu. Podrednictwo Agencji bedzie
wylaczone jesli nabywcami zostalyby osoby bliskie zbywcy, cztonkowie
spotdzielni produkcji rolnych, badz wskazane spéidzielnie, jednostki samorzadu
terytorialnego, Skarb Panstwa lub rolnicy indywidualni powiekszajacy
gospodarstwo rodzinne. Powyzsze wylaczenie tworzy liczny katalog nabywcow
nieruchomosci rolnych, w przypadku ktérych umowy sprzedazy tych
nieruchomosci beda zawierane bez posrednictwa Agencji. :

Sprzedaz nieruchomosci, nie objetych przedstawionym wyzej
wylaczeniem, bedzie wymagata udzielenia pelnomocnictwa Agencji do jej
zbycia. Ponadto, wiasciciel zbywanej nieruchomosci zobligowany bedzie do
ustalenia wspélnie z Agencjg ceny tej nieruchomosci. W przypadku bowiem gdy
bedzie ona przekraczala 20% $redniej ceny, o ktérej mowa w art. 10 projektu,
Agencja moze wystapié o jej ustalenie przez sad przy zastosowaniu sposobéw
jej ustalania przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.
Nalezy w tym miejscu zwrécié uwage, iz w projekcie nie okreslono w
precyzyjny sposéb przestanek, ktérymi powinna kierowaé si¢ Agencja przy
podejmowaniu decyzji o wystapieniu do sadu celem ustalenia ceny zbywanej
nieruchomosci, pozostawiajac jej w praktyce znaczng dowolnosé w tej kwestii.
W kolejnym etapie procedury Agencja zostata zobowigzana do wystapienia do
wlasciwej miejscowo izby rolniczej o przekazanie wykazu rolnikéw
indywidualnych zainteresowanych nabyciem zbywanej nieruchomosci albo jej
okreslonych czgsci, badz tez informacji o braku zainteresowania rolnikéw jej
nabyciem (art. 15 projektu). Zgodnie z projektem wykaz ten ogranicza sie do
rolnik6w indywidualnych zamieszkalych na terenie gminy, w ktorej
nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$é jest potozona lub na obszarze gminy
sasiedniej. Ponadto, Agencja dzialajaca na rzecz Skarbu Passtwa moze ztozy¢
- zbywcy o$wiadczenie o nabyciu nieruchomosci rolnej albo jej czegsci za ustalong
ceng okreslona w pelnomocnictwie. Sprzedaz nieruchomogci rolnych za
posrednictwem Agencji zostanie przeprowadzona w trybie odpowiednich
przepiséw u.S.P.

Dopiero w sytuacji jesli przeprowadzone postgpowanie nie doprowadzi
do wylonienia kandydata na nabywece, Agencja bedzie mogla zlozyé zbywey
ofert¢ nabycia nieruchomosci rolnej albo Jej czgsci po zaproponowanej przez nia
cenie, a jesli oferte odrzucono, badz jej nie z40zono, zbywca w terminie roku od
dnia, w ktérym Agencja poinformowala go o niewylonieniu kandydata na
nabywce moze zbyé nieruchomosé rolna albo jej czes¢ bez posrednictwa
Agencji.




Projektowany mechanizm przenoszenia wiasnosci nieruchomodci
rolnych wprowadza ograniczenia dotyczace nabywania takich nieruchomosci
przez okreslone podmioty i powinien zostaé poddany ocenie co do zgodnosci z
prawem UE. , ‘

Wspomniane ograniczenia przejawiaja si¢ po pierwsze w tym, iz
planowany system obrotu nieruchomo$ciami rolnymi przewiduje wylaczenia,
obejmujace istotne z punktu widzenia obrotu nieruchomo$ciami rolnymi grupy
nabywcow, w szczegdlnosci rolnikéw indywidualnych. Zgodnie bowiem z art.
12 ust. 2 pkt 1 projektu rolnicy indywidualni powigkszajacy gospodarstwo
rodzinne, nie beda musieli korzystaé z posrednictwa Agencji przy nabywaniu
nieruchomosci rolnych. Wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje
odmienne traktowanie podmiotéw spetniajacych warunki okreslone w art. 12
ust. 2 projektu oraz pozostalych nabywcéw. Ograniczenia utrudnia
potencjalnym nabywcom z innych panstw cztonkowskich mozliwosé zakupu
nieruchomosci rolnych. Powyzsza uwaga odnosi sie zwlaszcza do
uprzywilejowania  rolnikébw  indywidualnych  wzgledem podmiotow
zagranicznych. Nalezy bowiem wskazaé, iz definicja pojecia rolnika
indywidualnego zawiera wymogi minimalnego, pigcioletniego  okresu
zamieszkania w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomodci
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa oraz wymég jego osobistego
prowadzenia. Co prawda obywatel paristwa czionkowskiego UE niebedacy
rezydentem moze zostaé rolnikiem indywidualnym w rozumieniu projektu,
jednak w praktyce konieczno$¢ poniesienia znacznych kosztéw zwigzanych ze
zmiang Srodowiska aktywnosci Zyciowej stanowié bedzie istotng bariere
ograniczajacg mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci rolnych na terytorium
Polski.

- Wsréd kryteriow, ktore zostaly uznane przez Trybunal za naruszajace
swobode przeptywu kapitatu wskazano na miejsce zamieszkania (Festersen, C-
370/05, pkt 40 i n.) oraz wymdg osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego
(Ospelt i Schlossle Weissenberg, C-452/01, pkt 54). W efekcie, odmienne
traktowanie podmiotéw nieprzebywajacych stale na terytorium Polski i
rolnikéw indywidualnych moze zniechecaé pierwsza grupe do nabywania
nieruchomosci rolnych. Projekt narusza w tym przypadku zasade swobody
przeptywu kapitatu.

Ponadto, projektowany mechanizm zbywania nieruchomosci w drodze
umowy sprzedazy przewiduje, iz beda one w pierwszej kolejnosci zbywane w
drodze przetargu za posrednictwem Agencji na rzecz rolnikéw indywidualnych
zainteresowanych nabyciem tej nieruchomosci albo jej okreslonych czesci,
zamieszkalych na terenie gminy, w ktérej nieruchomo$é rolna albo jej czesé jest
polozona lub w gminie sasiedniej (art. 15 ust. 1-3 projektu). Wykaz rolnikéw
zostanie przedstawiony przez wlasciwa miejscowo izbe rolnicza na wniosek
Agencji. Dopiero w sytuacji gdy przeprowadzone postgpowanie nie
doprowadzito do wylonienia kandydata na nabywce, zbywca bedzie mogt




(rowniez na okreslonych warunkach) sprzeda¢ nieruchomo$é bez posrednictwa
Agencji.

Wprowadzane w art. 15 projektu ograniczenie uzaleznia mozliwogé
nabywania nieruchomosci od spelnienia dwéch kryteriéw: posiadania statusu
rolnika indywidualnego oraz miejsca zamieszkania. Biorac pod uwage wskazane
wyzej orzecznictwo Trybunalu, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie tych
warunkOw w procedurze zbywania nieruchomosci rolnych narusza zasade
swobody przeptywu kapitatu, poniewaz dyskryminuje podmioty niebedace
rezydentami w stosunku do rolnikéw indywidualnych.

3.2. W odniesieniu do zasad sprzedazy nieruchomoéci z Zasobu w trybie
licytacji projekt wprowadza m.in. zamkniety ustawowy katalog podmiotéw
mogacych uczestniczy¢ w pierwszej kolejnosci w publicznym przetargu ustnym
(art. 25 pkt 3 lit. a projektu, zmieniany art. 29 ust. 2 i 3 u.S.P.). Na wniosek
wlasciwej miejscowo izby rolniczej Agencja zamiast wskazanego wyzej
przetargu moze przeprowadzi¢ przetarg ofert pisemnych, w ktérym, zgodnie z
projektem bedzie mégt wziaé udzial réwniez zamkniety katalog podmiotéw.
Katalog ten, odnoszacy si¢ do obu przedstawionych trybéw, okreslono w
nowelizowanym art. 29 ust. 3b u.S.P. Sq wéréd nich w szczegllnosci rolnicy
indywidualni, zamierzajacy powigkszyé gospodarstwo rodzinne, jezeli maja oni
miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej polozona jest nieruchomo$é
wystawiana do przetargu lub w gminie graniczacej z ta gming. Ponadto, do
istniejacego katalogu dodano spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spétki
akcyjne, w ktérych wspélnicy (akcjonariusze) spelniaja lub spetiali w chwili
objecia udziatu (akcji) warunki okrelone w art. 4 ust. 1 projektu, dotyczace
posiadania statusu rolnika indywidualnego. Ocena powyzszych uregulowan w
Swietle orzecznictwa Trybunatu, dotyczacego swobody przeptywu kapitatu -
prowadzi do wniosku, Ze naruszaja one wspomniang zasade, dyskryminujac -
podmioty niebedace rezydentami w stosunku do rolnikéw indywidualnych.

3.3. Jednym z projektowanych kryteriéw wyboru oferty w przetargu
- ofert pisemnych jest przestanka odleglosci gospodarstwa oferenta od potozenia
sprzedawanej nieruchomosci z Zasobu (art. 25 pkt 3 lit. a projektu, zmieniany
art. 29 ust. 3 uS.P.). Ponadto, wéréd warunkéw umowy sprzedazy
nieruchomosci zbywanej na zasadach okreslonych w art. 29 ust. 1, 3b Iub w art.
31 ust. 2 u.S.P. projekt przewiduje wprowadzenie zobowiazania dla nabywcy do
osobistego prowadzenia dzialalnosci rolniczej na nabywanej nieruchomosci w
okresie 10 lat od dnia jej nabycia (btednie sformutowany art. 25 pkt 3 projektu,
nowy art. 29a ust. 1 pkt 1 u.S.P.). Biorac pod uwage wskazane wyZzej
orzecznictwo Trybunahu, nalezy stwierdzié, iz wprowadzenie tych warunkéw w
procedurze zbywania nieruchomosci rolnych z Zasobu narusza zasade swobody
przeptywu kapitatu. Nalezy przy tym dodaé, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu




kwestionowane regulacje znajda zastosowanie w opisanej wyzej ogodlnej
- procedurze sprzedazy nieruchomosciami rolnych za posrednictwem Agencji.

3.4. Oceniajac zgodno$¢ regulacji przedstawionych w pkt 3.1-3.3
niniejszej opinii z zasada swobody przeptywu kapitatu trzeba réwniez wskazad,
iz przepisy te wykraczaja ponad ograniczenia nabywania nieruchomosci
rolnych, ktére obowiazywaly w dniu podpisania Traktatu o Przystapieniu.
Zakladaja tym samym mniej korzystne niz wéwczas traktowanie podmiotow
z innych panstw czlonkowskich i naruszaja regute okreslong w pkt. 4.2.
Zatacznika XII.

3.5. W odniesieniu do przedstawionych w uzasadnieniu projektu
argumentow poréwnawczych, odwolujacych si¢ do rozwiazan przyjetych
w innych pafistwach czionkowskich, nalezy wskazaé, ze, zgodnie z utrwalong
linig orzecznictwa Trybunahu, ,,pafistwo cztonkowskie nie moze w zadnym razie
powolywac si¢ na zasadg wzajemnosci i ewentualne naruszenie traktatu przez
inne pafistwo cztonkowskie w celu usprawiedliwienia swego uchybienia”
(wyrok z 2 czerwca 2005 r. Komisja Wspéinot Europejskich przeciwko
Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga, C-266/03, pkt 33 i 35). Wnioski oparte na
takich argumentach sa przez Trybunat konsekwentnie oddalane (wyrok z 14
lutego 1984 r. Komisja przeciwko Niemcom, C-325/82, pkt 11; wyrok z 13
lutego 2003 r. Komisja przeciwko Wiochom, C-131/01, pkt 46). W efekcie,
argumenty poréwnawcze nie moga mieé¢ znaczenia przy ocenie zgodnosci
projektéw ustaw z prawem UE.

3.6. Projektowana zmiana u.g.r.l. dotyczy m.in. natozenia na wiasciciela
gruntéw stanowiacych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele
rolne obowiazku utrzymania ich w dobrej kulturze rolnej w rozumieniu
przepiséw o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (art. 26
pkt 2 lit. a projektu, zmieniany art. 15 u.g.r.L.).

Regulacje te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr
39, poz. 211, ze zm.). Rozporzadzenie powyzsze wydano na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, ze zm.). Normy
te uwzgledniaja m.in. art. 6 rozporzadzenia nr 73/2009 oraz zatacznik III do tego
aktu, a takze art. 34.ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30
listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw przewidzianych w
wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu




wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009,
s. 65).

W przypadku stwierdzenia wystgpienia z winy wiasciciela degradacji
gleb spowodowanej naruszeniem wskazanych regulacji, wéjt, w drodze decyzji,
nakazuje wlascicielowi gruntéw wykonanie w okreslonym terminie
odpowiednich zabiegéw. W razie niewykonania decyzji wojt zleca wykonanie
zastepcze tych zabiegdw na koszt wiasciciela gruntow.

Tak jak wskazano w pkt 2.5 niniejszej opinii art. 6 rozporzadzenia nr
73/2009 przewiduje, iz panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie grunty
rolne, a w szczegdlnosci grunty, ktére nie sg juz wykorzystywane do celow
produkcyjnych, byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Artykut 26 pkt 2 lit. a projektu jest zgodny z przytoczonym wyzej

art. 6 rozporzadzenia nr 73/2009.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz

o zmianie niektérych innych ustaw jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
w zakresie w jakim narusza okreslong w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zasadg swobody przeptywu kapitatu. Projekt réznicuje mozliwosé
nabywania nieruchomosci rolnych przez rolnikéw indywidualnych oraz
podmioty niebedace rezydentami, wprowadzajgc kryterium okresu zamieszkania
na okreslonym terytorium oraz warunek osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego (art. 12 ust. 2 pkt 1 projektu; art. 15 ust. 1-3 projektu; art. 16 ust. 1
projektu; art. 25 pkt 3 lit. a projektu, zmieniany art. 29 ust. 2 i 3 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa.; blednie
sformutowany art. 25 pkt 3 projektu, nowy art. 29a ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa).

Projekt narusza art. 34 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu.
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, Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw
Kalemba) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje uchylenie i zastapienie ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803).
W nowelizacji przewidziano réwniez zmiane nastgpujacych aktéw prawnych:

a) ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187 oraz
z 2013 r. poz. 155);

b) ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(Dz. U. 22013 r. poz. 1205 oraz z 2014 r. poz. 40);

¢) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22014 r. poz. 518, ze zm.);

d) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.); ‘

e) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025). :

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy dotycza okreslonych
w prawie UE unormowar w zakresie swobody przeptywu kapitatu. Odnosza si¢
one rowniez zawartej w art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TfUE) zasady zwiazanej z ksztaltowaniem prawa wlasnosci przez
panstwa cztonkowskie. W odniesieniu do prawa pochodnego UE przepisy
projektu odnosza si¢ do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 z dnia 19 stycznia
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2009 r. ustanawiajacego wspOlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego  rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, s. 16,
ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 73/2009).

Projekt ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej w zakresie
W jakim narusza okre$lona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zasad¢ swobody przeptywu kapitahu.

Projekt ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niekt6rych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Szef
Kancelarii Sejmu

Clu (s

Lech Czapla




“Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa, dnia 21.10.2014 r.

Stanistaw Kalemba

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU
WPLYNELO

23.10. 201

Sz. P. Radostaw Sikorski

nr EL000-A0DIANY.....

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

W imieniu grupy Postéw wnioskodawcéw przedktadam w trybie art. 34
ust. 2 pkt 6 i pkt 7 Regulaminu Sejmu RP uzupetnienie uzasadnienia
projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ztozonego do Marszatka
Sejmu w dniu 1.07.2014 r. o zalozenia gtownych aktéw wykonawczych
przewidzianych w projekcie oraz o o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy

z prawem Unii Europejskie;.

t.acze wyrazy szacunku,

;5:}“"32@4:6 |

Stanistaw Kalemba




UZASADNIENIE

Zatozenia projektéw podstawowych aktéw prawnych przewidzianych w

projekcie.

1. Rozporzadzenie przewidziane na podstawie art. 9 ust. 2 projekfu ustawy.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI'

W sprawie rejestru nieruchomosci rolnych

(Dz. U. zdnia ......... )

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia SRS 0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz

o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. ....) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la zasady i sposéb prowadzania rejestru nieruchomosci

rolnych, zwanego dalej ,rejestrem” oraz szczegétowy zakres danych zawartych w rejestrze.

§ 2. W rejestrze wpisuje si¢ dane na temat nieruchomosci roinych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 1 ustawy dnia ......... o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych

innych ustaw, zwanej dalej ,ustawg’.

§ 3. 1. Rejestr prowadzony jest w postaci elektronicznej poprzez jego utrwalenie
w systemie teleinformatycznym oraz na elektronicznych noénikach danych w postaci zapisu
elektronicznego umozliwiajacego edytowanie i zmiang przechowywanych danych i informacji

oraz zapewniajgcego mozliwos¢ ich podglgdu i wydruku.

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administraciji rzadowe;j - rozwoj wsi, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).




2. Rejestr zapewnia takze mozliwo$¢é uzyskania informacji dotyczacych wszystkich

nieruchomosci rolnych albo ich czesci, ktérymi wiada ten sam podmiot oraz o udziatach,

jakie posiada w nieruchomosciach rolnych.

3. Rejestr prowadzony jest w sposdb zapewniajacy ochrong i zabezpieczenie danych

przed ich utratg oraz nieuprawnionym do nich dostepem.

§ 4. 1. Rejestr zawiera nastepujace dane dotyczace podmiotu bedacego wiascicielem

nieruchomosci rolnej:

1)

2)

3)

4)

dla osoby fizycznej:

a) imie lub imiona oraz nazwisko, w tym pierwszy oraz drugi czton nazwiska ztozonego,

b) miejsce zamieszkania,

¢) imie ojca,

d) imie matki,

e) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL),

dla Skarbu Paristwa:

a) nazwe,

b) siedzibe,

c) REGON,

d) role instytucji,

dla jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku miedzygminnego:

a) nazwe,

b) siedzibe,

c¢) REGON,

dla innej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktorej

ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna;

a) nazwe,

b) siedzibe,

c). REGON,

d) numer KRS.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie dla podmiotu innego niz wiaéciciel bedacego posiadaczem

nieruchomo$é rolnej albo jej czesci, w szczegolnosci posiadacza samoistnego, uzytkownika
wieczystego, uzytkownika, dzierzawcy lub wladajacego na podstawie innej umowy

przekazujaca nieruchomo$¢ w posiadanie zalezne.

§ 5. Rejestr zawiera nastepujace dane dotyczace nieruchomosci rolne;:




1) numery dzialek okreslone w ewidencji gruntéw i budynkdw, a takze rodzaj uzytkéw

rolnych i ich powierzchnie;
2) numer ksiggi wieczystej albo numer zbioru dokumentéw, jezeli sa prowadzone;
3) dane dotyczace podstawy wiadania nieruchomoscig rolng;

4) date objecia nieruchomosci rolnej w posiadanie.

§ 6. 1. Jednoczesnie z wpisem do rejestru nieruchomosci rolnej nadaje sie numer

identyfikacyjny.
2. Numer identyfikacyjny jest niepowtarzalny i przechodzi na nastepce prawnego.

3. Nieruchomosci zgtoszonej do rejestru na podstawie réznych tytutéw nadaje sie jeden

numer identyfikacyjny.
4. Numer identyfikacyjny sktada sig z (...) cyfr, ktére tworzy sig¢ w ten sposéb, ze (...).

§ 7. 1. Jezeli z nieruchomosci rolnej mozna wyraZnie wyodrebni¢ cze$é, ktéra znajduje
sie w posiadaniu podmiotu, o ktorym mowa w § 4 ust. 2, czesci tej mozne zostaé nadany

numer identyfikacyjny.

2. Numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w ust. 1, skiada sie z numeru
identyfikacyjnego nieruchomosci rolnej, z ktérej cze$é nieruchomosci zostata wyodrebniona,

do ktérego dodaje si¢ po mysiniku numer porzadkowy.

§ 8. Dane zawarte w rejestrze oraz dokumentacje, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy,
przechowuje sig przez okres 20 lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w
ktérym nieruchomo$¢ rolna zostata wykreslona z rejestru.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




2. -Rozporzadzenie przewidziane na podstawie art. 11 ust. 7 projektu ustawy.

ROZPORZADZENIE.

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSF

w sprawie podstawowej normy obszarowej uzytk6w rolnych w gospodarstwie rolnym
obowiazujacej w wojewédztwie

(Dz. U. zdnia ........ )

Na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy z dnia .............. o ksztattowaniu ustroju roinego

oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. ) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la podstawowg norme obszarowg uzytkéw rolnych w

gospodarstwie rolnym dia kazdego wojewoddztwa
§ 2. Podstawowa norma obszarowa uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym wynosi:
1) w wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim, Slgskim i $wietokrzyskim ~ 8 ha;
2) w wojewodztwach: lubelskim, 6dzkim i mazowieckim — 10 ha;
3) w wojewodztwach: podiaskim i wielkopolskim — 15 ha;
4) w wojewédztwach: dolnosigskim, kujawsko — pomorskim, opolskim i pomorskim — 20 ha;
5) w wojewoddztwach: lubuskim i warminsko — mazurskim - 25 ha;

6) w wojewodztwie zachodniopomorskim - 30 ha.

2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. U. Nr 248, poz. 1486).




§3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po up#ywie' 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rdzwoju Wsi w sprawie podstawowej normy
obszarowej uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym obowigzujacej w wojewodztwie stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Dziatajac w kierunku poprawy struktury agrarnej ustawa
wprowadza pojecie podstawowej normy obszarowej uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym. Tego
rodzaju rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na niejednolitg strukture agrarng w Polsce. Na terenie
réznych wojewoédztw $rednia wielko$é gruntéw wchodzacych w skiad gospodarstw rolnych jest
mocno zroéznicowana dla wojewddztwa zachodniopomorskiego przekracza juz 30 ha, a dla

wojewddztwa matopolskiego wynosi niespeina 4 ha.

Powotany powyzej przepis stanowi, ze minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w
drodze rozporzgdzenia, podstawowg norme obszarowg uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym dia

kazdego wojewddztwa, majac na uwadze:

1) $rednig powierzchnig gruntéw rolnych bedacych przedmiotem wiasnosci, wehodzacych w -
sktad gospodarstw rolnych w poszczegdlnych wojewodztwach w kraju obliczona na
podstawie przepiséw o pfatno$ciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego, oraz

2) zapewnienie optacalno$ci produkcji w gospodarstwie roinym.

Z ostatniego ogloszenia z dnia 20 wrzeénia 2013 r. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w sprawie wielkosci $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w poszczegdinych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni gruntéw rolnych w
gospodarstwie rolnym w kraju w 2013 r. wynika, ze érednia wielkosé powierzchni gruntéw rolnych w
gospodarstwie rolnym w poszczegdinych wojewddztwach w 2013 r. przedstawia sig nastepujaco:

1) wojewddztwo doinosigskie — 16,01 ha;

2) wojewddztwo kujawsko — pomorskie — 15,14 ha;
3) wojewddztwo lubelskie ~ 7,50 ha;

4) wojewddztwo lubuskie '—720,75 ha;

5) wojewodztwo tédzkie — 7,57 ha;

6) wojewddztwo matopolskie 3,92 ha;




7) -wojewddztwo mazowieckie — 8,51 ha;
8) wojewodztwo opolskie — 18,12 ha;
9) wojewddztwo podkarpackie — 4,60 ha;
10) wojewddztwo podiaskie — 12,23 ha;
11) wojewo6dztwo pomorskie - 18,95 ha;
12) wojewodztwo $laskie — 7,24 ha;
13) wojewodztwo Swietokrzyskie — 5,53 ha;
14) wojewddztwo warminsko — mazurskie — 22,90 ha;
15) wojewodztwo wielkopolskie - 13,46 ha;
16) wojewédztwo zachgdniopomorskie - 30,20 ha.

W zwigzku z tym majac na uwadze kwestie optacalnosci produkcji w gospodarstwie rolnym
w § 2 projektowanego rozporzadzenia ustalono podstawg norme obszarowg uzytkéw rolnych w
gospodarstwie rolnym dia kazdego wojewodztwa, ktéra przedstawia sie nastepujaco:

1) w wojewodztwie dolnoslaskim — 20 ha;
2) w wojewobdztwie kujawsko — pomorskim — 20 ha;
3) w wojewddztwie lubelskim — 10 ha;

4) w Wojewédztwie lubuskim - 25 ha;‘

5) w wojewddztwie tédzkim — 10 ha;

6) w wojewodztwie matopolskim 8 ha;

7) w wojewddztwie mazowieckim - 10 ha;
8) w wojewddztwie opolskim - 20 ha;

9) w wojewddztwie podkarpackim — 8 ha;

10) w wojewddztwie podlaskim — 15 ha;

11) w wojewddztwie pomorskim - 20 ha;

12) w wojewoddztwie $lgskim — 8 ha;




1-3) w wojewodztwie Swietokrzyskim —~ 8 ha;

14) w wojewédztwié warminsko — mazurskim — 25 ha;
15) w wojewddztwie wielkopolskim — 15 ha;

16) w wojewodztwie zachodniopomorskim — 30 ha.

- Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia.
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 z pozn. zm.) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na podstawie § 11a uchwaly nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw. '

3. Rozporzadzenie przewidziane w art. 23 ust. 7 projektu ustawy.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI®

w sprawie kwalifikacji rolniczych posiadanych przez osoby wykonujace
dziatalno$¢ rolniczg (Dz. U. zdnia ......... )

*  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwoj wsi, ha
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. U. Nr 248, poz. 1486).




‘Na podstawie art. 23 ust. 7 ustawy z dnia .....7... o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.........) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la:

1) kierunki studiéw wyzszych, ktérych ukorczenie uznaje sie za posiadanie

wyksztatcenia wyzszego rolniczego;

2) zawody, ktérych posiadanie uznaje sie za wyksztatcenie $rednie rolnicze lub

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe rolnicze;

3) zagadnie.nia objete zakresem studiéw podyplomowych, ze wzgledu na ktére
uznaje sie te studia za studia podyplomowe, ktorych zakres jest zwigzany z

rolnictwem;

4) tytuty kwalifikacyjne, tytuly zawodowe oraz tytuly zawodowe mistrza w zawodzie

przydatnym do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej;

5) rodzaje dowodéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, zwanej

dalej "ustawg".

§ 2. 1. Kierunkami studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych
studiow magisterskich, ktérych ukoriczenie uznaje sie za posiadanie wyksztalcenia

wyzszego rolniczego, sa;
1) rolnictwo;

2) ogrodnictwo;

3) weterynaria;

4) technika rolnicza i le$na;
5) zootechnika;

6) architektura krajobrazu;

7) rybactwo.




2. W przypadku ukoriczenia studiow na kierunku innym niz wymienione w ust. 1,
za posiadanie wyksztatcenia wyzszego rolniczego uznaje sie ukonczenie kierunku
studidw, dla ktérego program ksztalcenia lub zakres ksztatcenia obejmujg tresci
' zwigzane z dziatalnos$cig wytwérczg w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i
zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej, w wymiarze

tacznym co najmniej 120 godzin.
§ 3. Zawody, thérych posiadanie uznaje sie za:
1) wyksztatcenie $rednie rolnicze to:

a) technik rolnik,

b) technik ogrodnik,

c) technik architektury krajobrazu,

d) technik hodowca o specjainosci:
- hodbwla drobiu,
— hodowla zwierzat,

e) technik hod;)wca koni,

f) technik pszczelarz,

g) technik rybactwa srodlqdowego - W przypadku gdy w gospodarstwue jest
prowadzony chéw lub hodowla ryb,

h) technik weterynarii - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw

lub hodowla zwierzat,

i) technik ekonomista o specjalnosci:
— ekonomika i rachunkowo$é przedsiebiorstw rolnych,
— rachunkowo$¢ i rynek roiny,

j) technik towaroznawca o specjalnosci surowce rolne,

k) technik agrobiznesu,

10




- 1) technik mechanizacji rolnictwa,
m)technik melioracji wodnych,
n) technik inzynierii $rodowiska i melioraciji,
0) technik turystyki wiejskiej,
p) technik mechanik o specjaino$ci maszyny i urzadzenia rolnicze;
2) wyksztafcenie zasadnicze zawodowe rolnicze to:
a)‘ rolnik,
b) ogrodnik,
c) pszczelarz,
'd) mechanik operator pojazdow i maszyn rolniczych,

e) rybak srédigdowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow

lub hodowila ryb,
f) mechanik maszyn rolniczych,
g) mechanik maézyn i urzgdzen o specjalnosci maszyny i urzabdzenia‘rolnicze,
h) rolnik mechanizator.

§ 4. Studia podyplomowe uznaje sie za studia podyplomowe w zakresie
Zwigzanym z rolnictwem woéwczas, gdy ich program obejmuje co najmniej jedno z

nastepujgcych zagadnieri:

1) ekonomika rolnictwa;

2) organizacja lub technologia produkgii rolniczej;
3) marketing artykutéw roinych;

4) rachunkowos¢ rolnicza;

5) agrobiznes.

11




§ 5. Tytutami kwalifikacyjnymi, tytutami zaWodoWymi oraz tytutami zawodowymi
mistrza w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej sa:

1) rolnik;
2) wykwalifikowany rolnik:
3) mistrz rolnik;
4) rolnik upraw polowych:
a) wykwalifikowany rolnik upraw polowych,
b) mistrz - folnik upraw polowych;
) rolnik takarz;
a) wykwalifikowany rolnik fakarz,
b) mistrz - rolnik tgkarz;
6) rolnik chmielarz:
a) wykwalifikowany rolnik chmielarz,
b) mistrz - rolnik chmielarz; |
7) rolnik hodowca bydita:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca bydita,
b) mistrz - roinik hodowca bydita;
8) rolnik hodowca trzody chlewne;:
a) wykwalifikowany rolnik hodowcé trzody chlewnej,
b) mistrz - rolnik hodowca trzody chlewne;;
9) rolnik hodowca owiec:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca owiec,

b) mistrz - rolnik hodowca owiec;
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10) rolnik hodowca koni:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca koni,
b) mistrz - rolnik hodowca koni:
11) hodowca drobiu:
a) wykwalifikowany hodowca drobiu,
b) mistrz - hodowca drobiu;
12) hodowca zwierzat futerkowych:
a) wykwalifikowany hodowca zwierzat futérkowych,
b) mistrz - hodowca zwierzat futerkowych;
13) pszczelarz;
14) wykwel\lifikowa‘ny pszczelarz;
15) mistrz pszczelarz;
16) ogrodnik;
17) wykwalifikowany ogrodnik;
18) mistrz ogrodnik;
19) ogrodnik sadownik:
a) wykwalifikowany ogrodnik sadownik,
b) mistrz - ogrodnik sadownik;
20) ogrodnik szkétkarz:
a) wykwalifikowany ogrodnik szkétkarz,
b) mistrz - ogrodnik szkétkarz;
21) ogrodnik warzywnik: |
a) wykwalifikowany ogrodnik warzywnik,
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b) mistrz - ogrodnik warzywnik;
22) ogrodnik upraw kwiaciarskich:

a) wykwalifikowany ogrodnik upraw kwiaciarskich,

b) mistrz - ogrod nik upraw kwiaciarskich;
23) ogrodnik pieczarkarz:

a) wykwalifikowany ogrodnik pieczarkarz,

b) mistrz - ogrodnik pieczarkarz;
24) traktorzysta - wykwalifikowany traktorzysta;
25) traktorzysta kombajnista - wykwalifikowany traktorzysta kombajnista;
26) rolnik obstugi maszyn rolniczych - miétrz rolnik obstugi maszyn rolniczych:
27) mechanik operator pojazd6w i maszyn rolniczych:;
28) wykwalifikowany mechanik Operator pojazdéw i maszyn rolniczych;
29) mistrz - mechanik operator pojazdéw i maszyn rolniczych;

30) rybak stawowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub
~ hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak stawowy,
b) mistrz - rybak stawowy;

31) rybak jeziorowy - w przypadku gdy w gospodarstWie jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak jeziorowy,
b) mistrz - rybak jeziorowy;

32) rybak rzeczny - w przypadku gdy w gospodarstwie Jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak rzeczny,
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b) mistrz - rybak rzeczny;

33) rybak srédigdowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony choéw lub
‘hodowla ryb;

34) absolwent zespotu przysposobienia rolniczego;

35) absolwent szkoty przysposobienia rolniczego.

§ 6. 1. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, w zakresie wyksztatcenia rolniczego:

1) wyzszego - jest dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia, drugiego
stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich na kierunku wymienionym w § 2;

2) sredniego - jest Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty ksztatcacej w
zawodzie wymienionym w § 3 pkt 1 albo - w przypadku gdy na $wiadectwie
ukoriczenia szkoty brak jest informacji o zawodzie - $wiadectwo ukoriczenia
szkoty wraz z za$wiadczeniem, o ktérym mowa w § 3 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji'Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw,
dyploméw paristwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 97, poz. 624),
potwierdzajacym, ze absolwent ksztafcit si¢ w zawodzie wymienionym w § 3 pkt
1;

3) zasadniczego zawodowego - jest $wiadectwo ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytutem wykwalifikowanego robotnika lub dyplom ukoriczenia szkoly z tytutem
wykwalifikowanego robotnika albo dyplom uzyskania tytutu zawodowego lub
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie wymienionym w § 3
pkt 2.

2. Dowodem potwierdzajgcym posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, w zakresie tytutu kwalifikacyjnego lub tytutu
zawodowego, lub tytulu zawodowego mistrza w zawodzie przydatnym do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jest swiadectwo z tytutem wykwalifikowanego
robotnika fub dyplom z tytutem mistrza, w zawodzie wymienionym w § 5, wydane
przez panstwowa komisje egzaminacyjng, lub $wiadectwo albo zagwiadczenie
ukonczenia trzech stopni zespotu przysposobienia rolniczego, albo $wiadectwo

ukonczenia szkoly przysposobienia rolniczego.
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3. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych mowa

wart. 4 ust. 2 pkt 2 lit. c ustawy, w zakresie:
1) wyksztatcenia innego niz rolnicze, w przypadku wyksztatcenia:

a) wyzszego - jest dyplom ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia, drugiego
stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich na kierunku “innym  niz

wymieniony w § 2,

b) $redniego - jest Swiadectwo ukoriczenia liceum ogbinoksztatcacego, liceum
profilowanego, liceum technicznego, $redniego liceum zawodowego albo
Swiadectwo lub dyplom ukoriczenia szkolty prowadzacej ksztatcenie

zawodowe, dajacej wyksztatcenie $rednie,

c) zasadniczego zawodowego - jest $wiadectwo ukoriczenia szkoly prowadzgcej
ksztatcenie zawodowe, dajgcej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe;

2) ukoniczenia studiow podyplomowych zwiqzanych z rolnictwem - jest $wiadectwo
ich ukoriczenia wraz z wykazem przedmiotéw objetych programem studiéw oraz

ich wymiarem godzinowym.

4. Dowodem potwierdzajgcym posiadanie kwalifikaciji rolniczych, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy, w zakresie:

1) wyksztatcenia podstawowego - jest $wiadectwo ukoriczenia szkoty podstawowe;j;
2) gimnazjainego - jest $wiadectwo ukoriczenia gimnazjum;

3) zasadniczego zawodowego - jest $wiadectwo ukoriczenia szkoty prowadzacej
ksztatcenie zawodowe, dajacej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

- § 7. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. b-d ustawy, w zakresie posiadanego stazu pracy w

rolnictwie, przy:

1) podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw - jest zaswiadczenie wiasciwej
jednostki organizacyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
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2) prowadzeniu przez osobe przejmujaca gospodarstwo rolne dziatalnosci rolniczej

3)

4)

5)

W gospodarstwie rolnym o facznej powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej co
najmniej 1 ha bedacym:

a) jej wiasnosciq - jest:
— akt notarialny,
— prawomocne orzeczenie sa_du‘,
— wypis z ksiegi wieczyste;j,
— wypis z ewidenc;ji gruntéw i budynkéw,
— zaswiadczenie wtasciwego wojta (burmistrza lub prezydenta miasta),

— inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, potwierdzajace faczng powierzchnie,

potoZenie i stan prawny posiadanego gospodarstwa rolnego,

b) przedmiotem uzytkowania wieczystego - jest jeden z dokumentéw

wymienionych w lit. a tiret pierwsze-czwarte,

c) przedmiotem dzierzawy - jest jeden z dokumentéw wymienionych w lit. a tiret

pierwsze-czwarte lub kopia umowy dzierzawy z datg pewna;

zatrudnieniu w gospodarstwie rolnym na podstawié umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace, przy wykonywaniu pracy zwiazanej z
prowadzeniem dziafalno$ci rolniczej - jest $wiadectwo pracy;

wykonywaniu pracy zwigzanej z prowadzeniem dziatalnoéci rolniczej w

charakterze czionka spoéidzielni produkcji rolnej - jest za$wiadczenie o

wykonywaniu pracy;

odbyciu stazu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z
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pézn. zm.*), obejmujacego wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzenierh

dziatalno$ci rolniczej - jest zaswiadczenie o odbyciu stazu.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie kwalifikacji
rolniczych posiadanych przez osoby wykonujace dziatalno$é rolnicza stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 7 ustawy z dnia ...... 0 ksztattowaniu ustroju rolnego

oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Projektowana ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego wprowadza do systemu prawa
nowe regulacje w sferze gospodarowania nieruchomosciami rolnymi, ktére majg na celu
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia gospodarstw rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. W zakresie pojecia gospodarstwa
rodzinnego, rolnika indywidualnego oraz kwalifikacji rolniczych, ktére stanowig element
skiadowy definicji rolnika indywidualnego projektowana ustawa przewiduje utrwalone i
uksztaftowane rozwigzanie przyjete w obecnie obowiazujacych przepisach.

W zwiazku z powyzszym projektowane rozporzadzenie réwniez jest zgodne z trescig
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012r. w sprawie
kwalifikacji rolniczych posiadanych przez osoby wykonujace dziatalnoéé rolniczg (Dz. U. z
2012r. Nr 109), ktore aktualnie funkcjonuje. |

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.

_Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013r. poz.
675, poz. 829, poz. 1291, poz. 1645, poz. 1623, poz. 1650 oraz z 2014r. poz. 567, poz. 598
oraz zm. wynikajaca z M.P. z 2014r. poz. 381.
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. 22002 r. Nr

239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci Iobblngowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz.
1414 z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informagiji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji
na podstawie § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oswiadczenie w trybie art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu RP.

Projekt niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Stanistaw Kalemba Warszawa, dnia 6 listopada 2014 r.

Przedstawiciel wnioskodawcow

~ Sz. P. Radostaw Sikorski

SEKRETAR!AIT o
MARSZAELKA SEIMU .
AN Marszatek Sejmu

18, 11, 0% Rzeczypospolitej Polskiej

Nrﬂ*oi?"fob”b)"q

W imieniu grupy Postéw wnioskodawcéw przedkiadam w trybie art. 34
ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu RP uzupélnienie uzasadnienia projektu
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego zlozonego do Marszatka Sejmu w
dniu 1.07.2014 r. o przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne.

Lacze wyrazy szacunku,

Stanistaw Kalemba




Uzupelnienie do uzasadnienia

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

W rolnictwie, oprécz zasobow pracy i kapitatu, niezwykle istotng role odgrywa

»rzeci” czynnik produkcji, ktérym jest ziemia. Wielko$¢ zasobéw ziemi i ich jako$é,
~wraz z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepujacymi na okreslonym obszarze,
W sposob rozstrzygajgcy decydujq 0 mozliwosciach wytworczych rolnictwa. Z ziemia
bezpoérednio zwigzana jest produkcja roslinna, ktéra ma charakter produkcji pier-
wotnej. Od rozmiaréw tej produkgji zalezy zaréwno mozliwo$é zaopatrzenia konsu-
mentow w spozywcze produkty roslinne (bez przetworzenia lub po odpowiednim
przetworzeniu), jak i rozmiary produkgji wtérnej w rolhictwie, tj. produkciji zwierzecej.
W rolnictwie europejskim, w stosunku do liczby konsumentow zywnosci, wystepujg
relatywnie mate zasoby ziemi. Stad polityka rolna winna by¢ nakierowana na stosun-
kowo wysokie wykorzystanie zasobow ziemi, a szczegOlnie ziemi jakosciowo najlep-
szej, ktéra wymaga ponoszenia mniejszych naktadéw kapitatowych na uzyskanie
jednostki produktu (Zob. A. Baer-Nawrocka, W Poczta, Przemiany w rolnictwie (w:)
Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 89). Prawna ochrona
ziemi powinna byé¢ realizowana jako ochrona ilosciowa, majgca na celu utrzymanie
istniejacego areatu gruntéw rolnych i zapewnienie ich wiasciwego wykorzystania oraz
jako ochrona jakosciowa, ktérej celem jest niepogarszanie wiasciwos$ci produkcyj-
nych gleb oraz przywracanie utraconych wiasciwosci gruntom rolnym. Niewatpliwie
ochronny charakter maja takze przepisy ustalajgce zasady i tryb obrotu nieruchomo-
$ciami rolnymi.

Co najmniej od czaséw Il RP trwatym pfoblem polskiego rolnictwa jest nieko-
rzystna struktura agrarna. Okres PRL nie tylko nie rozwigzat tego problemu, lecz
znacznie go pogtebit i utrwalit. W 1938 r. &rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wynosita 5 ha, a po reformie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w 1944 r.
— zaledwie 5,2 ha - dane na rok 1948 r. (Zob. W Roszkowski, Historia Polski 1914-
1997, Warszawa 1998, s. 171; J. Topolski, Polska XX wieku 1914-2000, Poznan
2001, s. 170). Po nastepnych 54 latach, tj. w 2002 r., $rednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w Polsce wynosita 7,41 ha czyli zwiekszyta sie tylko o 2,2 ha.
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(Zob. waszechny Spis Rolny 2002 GUS). Istotny problem stanowig drobne gospo-
darstwa rolne, do ktérych nalezatoby zaliczyé ponad potowe liczby gospodarstw
w naszym kraju. Tylko niewielka ich cze$¢ ma szanse rozwojowe w rolnictwie,
ale ze wzgledéw spotecznych gospodarstwa te sg objete wspéling polityka roina,
a ponadto korzystajg z niektorych specjainie do nich zaadresowanych instrumentéw
(Zob. J. Wilkin, Bilans 10 lat cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i
obszaréw wiejskich, (w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 201 4,
s. 24).

Przedstawiony wyzej stan rzeczy generuje szereg probleméw épo+ecznych,
ekonomicznych i gospodarczych. Przepisy projektowanej ustawy dgza do rozwigza-
nia tych probleméw. Réwnoczesnie projektowane przepisy dgzg do realizacji tych
celéw poprzez najmniejsza ingerencjg w najwyzsze chronione wartosci takie jak wia-
snos¢ oraz swobody gospodarcze (wolnoéé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
* swobodny przeptyw kapitatu itp.). Nadmienié przy tym nalezy, ze w Polsce struktura
agrarna nie jest jednolita. Na terenie réznych wojewodztw $rednia wielkogé gruntéw
wchodzacych w skiad gospodarstw rolnych jest mocno zréznicowana np. dla woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wynosi 30,29 ha, a dla wojewddztwa matopolskiego
zaledwie 3,95 ha (vide: ogltoszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 17 wrzesnia 2014 r.). W konsekwencji zréznicowany bedzie takze
stopien oddziatywania projektowanych przepiséw na stosunki spoteczne, ekonomicz-
ne i gospodarcze w poszczegdlnych regionach kraju.

Istniejacy aktualnie stan rzeczy stanowi wypadkows sytuaciji istniejgcej w Pdlsce
przed przemianami roku 1989. Z poprzedniego, socjalistycznego ustroju Polska
odziedziczyta bardzo duzg liczbe niewielkich obszarowo gospodarstw rolnych w sek-
torze prywatnym (ponad 2 min) i ok. 2,5 tys. gospodarstw w tzw. sektorze uspotecz-
nionym rolnictwa, zwlaszcza w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych. O ile ten
pierwszy sektor (gospodarstw indywidualnych) byt ,przechowalnig” duzych zasobow
sity roboczej oraz podstawa samozaopatrzenia w produkty rolne dla ok. ¥4 mieszkar-
cow kraju i ogélnie stuzyt jako ,bufor’ czy »amortyzator” przemian systemowych,
o tyle ten drugi (gospodarstw uspotecznionych) stat sie podstawg (zasobem) dla two-
rzacego si¢ od nowa sektora duzych gospodarstw prywatnych. W 2003 r,,
w przededniu akcesiji, istniato w Polsce 2 172 tys. gospodarstw rolnych. Ze ‘wzgledu
na wysokie bezrobocie i trudne warunki na wsi i w catej gospodarce, w okresie prze-
dakcesyjnym rolnicy niechetnie sprzedawali i wydzierzawiali ziemie. Zblizajgca sie
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akcesja dawata tez nadzieje na wzrost cen ziemi i dodatkowe korzysci plyngce dla
rolnikow ze Wspélnej Polityki Rolnej, co wkrétce stato si¢ faktem. W okresie 2003-
2010 najwiekszy spadek, o ok. 60%. liczby gospodarstw zanotowano w grupie go-
spodarstw najmniejszych obszarowo (0,2 ha). Byly to gospodarstwa zbyt mate, aby
skorzysta¢ z ptatnosci bezposrednich i innych instrumentéw Wspéinej Polityki Rolne;j.
Dos¢ wolno zmniejsza sig liczba gospodarstw o obszarze 2-30 ha i wzrosta liczba
gospodarstw wigkszych, posiadajgcych 30 ha i wiecej. Od 2003 r. zaznaczyt sie w
Polsce przeptyw ziemi z gospodarstw matych i $rednich do wiekszych, zwtaszcza o
obszarze 50 ha i wigcej. Z gospodarstw tych pochodzi obecnie wigkszo$¢ produkgiji
towarowej polskiego rolnictwa. Wskaznik koncentracji ziemi w gospodarstwach du-
zych (50 ha i wigcej) jest jednak w Polsce nadal niski w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi UE (ok. 30%). Zajmujemy pod tym wzgledem dopiero 24. pozycje w
Unii. Mniejszg koncentracje ziemi w Unii majg tylko: Cypr, Grecja, Stowenia i Malta. z
kolei trzy czotowe pozycje pod wzgledem koncentracji ziemi w gospodarstwach du-
zych zajmujg; Stowacja, Czechy i Wielka Brytania (zob. Roczniki Statystyczne RP,
GUS 2013, s. 18).

- Jak powszechnie wiadomo, waznym zrodtem wzrostu i rozwoju gospodarczego
jest poprawa struktury w gospodarce. Niewlasciwe struktury nie pozwalajg dobrze
wykorzystaé posiadanych zasobéw. Dostosowania strukturalne $g na og6t wymusza-
ne i sterowane przez mechanizm rynkowy, ale duze znaczenie w tym zakresie ma
tez polityka gospodarcza, a takze inne polityki, np. polityka socjalna parnstwa. Do-
tychczas realizowana w naszym kraju polityka roina, uwzgledniajgc takze okres
wdrazania Wsp6lnej Polityki Rolnej, nie wymuszata odpowiednio szybkiej poprawy
struktury polskiego rolnictwa, sprzyjajacej znacznemu wzrostowi produktywnosci
czynnikéw produkcji, zwtaszcza pracy. Zwigkszenie stopnia koncentracji uzytkéw
rolnych powoduje poprawe struktury agrarej i zwieksza site ekonomiczng gospo-
darstw rolnych. Dalszg konsekwencje tego zjawiska bedzie wzrost prestizu zawodu
rolnika oraz atrakcyjnoéciAwsi nie tylko w oczach jej mieszkancow. Korzystng zmiang
bedzie takze wzrost zadowolenia z zycia wsréd mieszkaricéw wsi i rolnikow (Zob. B.
Fedyszak-Radziejowska, Spofecznosé wiejska dziesieé lat po akcesji. Postawy, war-
tosci i uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne,
(w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 173).

Stosunkowo wolne tempo przemian strukturalnych w rolnictwie, niesprzyjajace

wzrostowi produkcji towarowej, moze okaza¢ sie barierg rozwoju przemystu spozyw-
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czego badz sprawi, ze bedzie on coraz silniej uzalezniony od importu surowca rolni-
czego. Projektowane przepisy dgza do poprawy tego stanu rzeczy. Przepisy te, co
szczegolnie istotne, nie wymuszajg decyzji o wyzbyciu sie nieruchomoséci rolnej. Jed-
nakze w sytuacji, gdy dany podmiot takg decyzje podejmie, mechanizmy projektowa-
nej ustawy, uwzgledniajgc zasady konkurencyjnosci i otwartego rynku, starajg sie
doprowadzi¢ do przeptywu ziemi do rodzinnych gospodarstw rolnych bardziej produk-
tywnych i lepiej gospodarujacych. Proponowane mechanizmy ograniczajg nieracjo-
nalne podziaty gospodarstw rolnych oraz powodujg bardziej ptynny i elastyczny prze-
ptyw ziemi do gospodarstw rodzinnych. Nalezy szacowag, biorgc pod uwage,
ze w 2011 r. ogéina liczba zawartych uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych wyno-
sifa okoto 57 na kazde 1000 gospodarstw, co daje w przyblizeniu blisko 87951 trans-
akeji w jednym tylko roku. Mozna szacowaé, Zze na skutek wprowadzenia projektowa-
nych regulacji, w ciagu 20 lat od daty ich wejscia w zycie, Srednia powierzchnia go-
spodarstw rolnych zwigkszy sie do ok. 16 ha.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych powoduje takze inne negatywne skutki spo-
teczne, ekonomiczne i gospodarcze, ktére projektowane przepisy rozwigzuja. W Pol-
sce mozna zaobserwowac negatywng tendencje polegajaca na stalym zmniejszaniu
sie powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach. W latach 1989-2012 powierzch-
nia ta ulegata zmniejszaniu o 3,9 min ha uzytkow rolnych. W 2012 r. powierzchnia
uzytkéw rolnych w gospodarstwach wyniosta 15050 tys. ha (zob. Roczniki Staty-
styczne RP, GUS, Warszawa — wiaéciwe roczniki). tgcznie od 1945 r. ubylo w Pol-
sce ponad 5 min ha uzytkéw rolnych. Jest to wigcej, niz wynosi powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w Czechach i 2,5 raza tyle ile ma ich Holandia. W latach 2002-2010 uby-
to w Polsce (wedtug GUS) ok. 1,4 min ha uzytkéw rolnych, co stanowito 8,3% ich
ogotu (Uzytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 201 1).
Znaczna cze$¢ gruntéw, nadal klasyfikowana w naszym kraju jako uzytki rolne, za-
pewne nigdy juz nie bedzie wykorzystywaha dla celéw rolniczych, wiasnie ze wzgle-
du na rozdrobnienie i niekorzystne zagospodarowanie przestrzenne. Brak reakgciji
prawodawcy na przedstawione wyzej zjawisko moze ‘w przysztosci doprowadzi¢ do
zagrozenia bezpieczeristwa zywnosciowego kraju, jak réwniez negatywnie odbi¢ sie
na poziomie stanu bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej. Nie trzeba
w tym miejscu wyjasniaé jakie konsekwencje, w szczegéinosci w stosunkach spo-
tecznych, mogtyby wywotaé niedobory zywnoséci, Czy Znaczgcy wzrost ich cen. Trud-
no jednoznacznie oceni¢ kiedy takie zagrozenie statoby sie realne. Jedno jednak jest
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pewne, ze gdy przedmiotowe zagroZenie stanie sie faktem, to ze wzgledu na niepo-
mnazainy charakter nieruchomosci rolnych, préba przeciwdziatania bedzie mocno
spozniona. Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze nieruchomosci rolne (grunty roine)
stanowig podstawe bytu czlowieka. Sa one bowiem najwazniejszym $rodkiem pro-
- dukcji zywnosci i realizacji fundamentalnego prawa do wyzywienia catego spoteczen-
stwa. Wiasciwosci umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntéw nie majg charakteru
powszechnego trwatego i niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy urbanizacyj-
ne oraz zmiany klimatyczne powoduja, ze zasoby gruntéw rolnych do$é szybko male-
ja wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji wiasciwosci produkcyjnych, badz
catkowitej dewastacji srodowiska.

Wskazano powyzej, ze akcesja niejako utrwalita istniejgcy stan w zakresie
struktury agrarnej ze wzgledu na oczekiwany dalszy wzrost cen ziemi i dodatkowe
korzysci plynace dla rolnikéw ze Wspdinej Polityki Rolnej. Ptatnosci unijne, zwigzane
na ogét z ziemia rolnicza, silnie oddziatujg na ceny ziemi i wzmacniajg jej kapitaliza-
cie. Po akcesji ceny ziemi rolniczej w obrocie prywatnym wzrastaty w tempie prawie
40% rocznie, podczas gdy w latach 1996-2004 wynosito ono tylko 7% rocznie. Tem-
po to nie miato zadnego uzasadnienia w dynamice produkcji rolnej (Zob. J. Wilkin,
Bilans 10 lat cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, (w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 24). Zjawisko
to jest szczegélnie pozgdane przez osoby nabywajace nieruchomosci rolne w innych
celach niz prowadzenie produkgji rolnej. Z drugiej strony zjawisko to bardzo nieko-
rzystnie oddziatuje na gospodarstwa rolne, w szczegolnosci rodzinne gospodarstwa
rolne. Nie sg one bowiem w stanie, dysponujge mniejszym kapitatem, konkurowaé
0 nabycie danej nieruchomosci roinej. Natomiast nabycie nieruchomosci rolnej pro-
wadzi czesto do katastrofalnego zadtuzenia rolnika, ktory nie ma realnych szans na
jego splate, zwazywszy na mozliwosci dochodowe uzyskiwane z produkgji rolnej na
nabytej nieruchomosci. Projektowane przepisy, ksztattujac ustréj rolny, dazg do
ograniczenia ceny jako gtéwnego determinanta w nabywaniu nieruchomosci roine;.
Gwarantem w tym zakfesie jest szczegolna rola Agenciji Nieruchomosci Rolnych.

Unia Europejska nie ma klarownej polityki adresowanej do tego podstawowego
czynnika produkcji, jakg jest ziemia rolnicza, chociaz instrumenty Wspdinej Polityki
Rolnej wywierajg znaczny wptyw na gospodarowanie ziemig. Ciezar prowadzenia
polityki gospodarowania ziemig rolniczg spoczywa na poszczegbinych krajach czion-
kowskich. Najbardziej widocznym i niepokojacym rezultatem tego stanu rzeczy jest
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szybki ubytek ziemi rolniczej w wielu krajach UE w tym w Polsce. Ten zaséb produk-
cyjny nie jest w naszym kraju nalezycie chroniony. Oczekuje sie, ze ustawa zapewni
t¢ ochrong przyspieszajgc przemiany agrarne i ograniczajac nabywanie nieruchomo-
Sci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz prowa-
dzenie produkgji rolnej. Przyjecie zmian legislacyjnych zawartych w projekcie prowa-
dzi¢ bedzie do rzeczywistego, a nie jedynie deklaratywnego oparcia ustroju rolnego
w Polsce na gospodarstwach rodzinnych, bedzie to wiec wypemienie normy art. 23
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym podstawa ustroju rolnego w Polsce sg gospodar-
stwa rodzinne. Proponowane zmiany sg oczekiwane i powszechnie akceptowane
przez Srodowisko wiejskie, ktére obawia sie zawlaszczania nieruchomosci rolnych
przez osoby, ktére nabywajace je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej
np. spekulacji warto$cig gruntéw rolnych. W konsekwencji proponowane rozwigzania
zagwarantujg bezpieczer'lstwo zywnosciowe kraju, poniewaz zabezpieczajg one rol-
niczg przestrzen produkcyjng. Doswiadczenie innych krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej pokazuje, ze wprowadzenie reglamentacji na nabywanie ni,eruchomoévci
rolnych powoduje wiekszg stabilno$é cen tych nieruchomos$ci oraz ogranicza ich

gwattowny wzrost.




Warszawa, dnia19. 12. 2014 r.
Stanistaw Kalemba

Przedstawiciel wnioskodawcéw

Sz. P. Radostaw Sikorski
12 01, 2015
Marszalek Sejmu
|y ap-iod! (4] 44 Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma Marszatka Sejmu z dnia 15.12.2014 r. w
przedmiocie ponownej koniecznosci - uzupetnienia uzasadnienia projektu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz zmianie niektérych innych
ustaw ztoZzonego do Marszatka Sejmu w dniu 1.07.2014 r., W imieniu grupy
Postow wnioskodawcéw przedktadam zadane uzupetnienie o przewidywane
skutki finansowe (art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu).

tacze wyrazy szacunku,

Stanistaw Kalemba




Uzupelnienie uzasadnienia

Przewidywane skutki finansowe dla budzetu pafstwa oraz innych jednostek sektora

publicznego.

Przyjgcie ustawy nie spowoduje dodatkowych obciazeni dla budzetu Panstwa. Natomiast
w wypadku Agencji koszty iostanq pokryte z jej przychoddw.

W przeliczeniu na 1000 gospodarstw rolnych ogélna liczba uméw kupna-sprzedazy
wynosi ok. 57. Na wielkos¢ tego wskaznika sktada sie 46 transakcji zawartych pomiedzy
osobami fizycznymi i 11 z udzialem oséb prawnych prawnych — gléwnie Agencji
Nieruchomosci Rolnych (zob. A. Sikorska (red.), Rynek ziemi Rolniczej. Stan i perspektywy,
Warszawa 2013, nr 16, s. 20). Mozna zatem przyjaé, ze liczba transakcji objetych zakresem
normatywnym ustawy nie powinna przekroczyé 5 0 na 1000 gospodarstw rolnych. Biorac pod
uwage liczbe gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych — 1,4 min —
liczba transakcji objetych zakresem normatywnym ustawy nie powinna przekroczyé ok. 75
tys. rocznie. Majac na wzgledzie liczne wylaczenia przewidziane w ustawie,
W szczegdlnosci obrét miedzy bliskimi oraz rolnikami indywidualnymi, ktére dominuja w
obrocie, mozna przyjaé, ze roczna liczba transakcji w stosunku, do ktérych Agencja bedzie:
wykonywala czynnosci zwigzane z posrednictwem, nie przekroczy ok. 30 tys. rocznie.

Koniecznos¢ obstugi tych transakcji oraz dostosowanie struktury organizacyjnej Agencji
Nieruchomosci Rolnych do dwéch pozioméw tj. Biura Prezesa oraz oddzialéw regionalnych
w kazdym wojewddztwie spowoduje wzrost zatrudnienia o ok. 300 oséb. Lacznie, po
wzroscie, zatrudnienie Agencji nie powinno przékroczyé ok. 2200 etatéw. Moze to prowadzié
do wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia o ok. 25,5 mln zt rocznie. Spowoduje to réwniez
wzrost kosztow administracyjno-gospodarczych o ok. 7 min zt rocznie. Nalezy takze
uwzgledni¢ koszt wyposazenia nowych pracownikéw i jednostek organizacyjnych w sprzet
komputerowy ok. 1,5 min zt jednorazowo. Nie mozna przy tym pomija¢, ze zmniejszanie si¢
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, na skutek zintensyfikowania sprzedazy
nieruchomosei rolnych, spowoduje, iz stopniowo zasoby osobowe i materialowe Agencji,
ktére do tej pory byly ZaangaZowane w sprzedaz nieruchomosci Zasobu beda mogly byé
wykorzystane do realizacji zada ustawy. »

Nalezy przyjaé, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych uzyska wplywy z tytulu
zatrzymania polowy nadwyzki w przypadku zbycia przez Agencjg nieruchomosci rolnej albo




Jej czgdei za ceng wyzsza niz ustalona. Mozna szacowaé, ze wplywy te moga opiewaé ok. 500
zt od transakcji. Daje to $rednio rocznie ok. 15 min zt wplywu do Agencji.

Trudno jednoznacznie okresli¢ koszty budowy systemu informatycznego obstugujacego
rejestr nieruchomosci rolnych. Nie powinien on jednak przekroczyé ok. 10 min. zt.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz koszty wdrozenia przepiséw ustawy, na ktore sktadaja sie
koszty wynikajace z dostosowanie struktury organizacyjnej do nowych zadan i budowy
systemu informatyczhego obstugujacego rejestr nie powinny przekroczy¢ tgcznie ok. 44 min.
zt. Kwota ta zostanie jednak zbilansowana z tytulu zatrzymania polowy opisanej wyzej
nadwyzki do kwoty ponizej 30 mln zi. Nalezy zauwazy¢, ze wplywy do Agencji z
gospodarowania mieniem Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa wynosza rocznie ok. 2,4
mld. z. Wydatki zwiazane z wejsciem w zycie ustawy powinny zostaé w znacznej mierze
zrekompensowane  zwigkszonymi wplywami z tytulu zintensyfikowania sprzedazy
nieruchomosci z Zasobu. Koszty zwigzane z realizacja tak doniostych celow ustawy nie sg

zatem znaczne.
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UCHWALA Nr VIII/4/2015
Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 08 stycznia 2015 r.

W sprawie projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o
zmianie niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 40 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (.
Dz.U. z 2014 roku, poz. 164)

Krajowa Rada Notarialna zglasza nastepujace uwagi do projektu ustawy

o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

przedstawionego przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
16 grudnia 2014 r. (GMS-WP-173-276/14). *

1. W odniesieniu do propozycji zawartej w art. 2, w kontekscie definicji osoby
bliskiej, przez ktdra nalezy rozumieé: wstepnych, zstepnych, rodzenstwo,
dzieci rodzehstwa, malzonka oraz osoby przysposobione, zwraca uwage
pominigcie:

a. 0s6b przysposabiajacych oraz

b. osoby, ktéra pozostaje ze zbywca faktycznie we wspSlnym pozyciu.

KRN uznaje za nieuzasadnione pominiecie oséb przysposabiajgcych.
W odniesieniu natomiast do ,,0s0by, ktéra pozostaje ze zbywca faktycznie we
wspolnym pozyciu”, KRN zauwaza, iz ustalenie tej cechy zawsze nastreczato
i nastrecza wiele trudnosci i jest trudne do udokumentowania (praktycznie
mozliwe jedynie przez zgodne o$wiadczenie zainteresowanych), co przy
nalozonej sankcji niewaznosci ma ogromne znaczenie. Ponadto nalezatoby
wyraznie odnies¢ si¢ do wspétmatzonkéw oséb bliskich, przez wyjasnienie,
ze jezeli nabywana nieruchomo$é rolna albo jej cz¢s¢ ma wej$é do majatku
wspllnego malzonkéw, z ktérych jedno jest osoba bliskag w stosunku do
zbywcy, przestanka ta jest speliona.

2. Krajowa Rada Notarialna negatywnie opiniuje propozycje utworzenia
kolejnego rejestru, niepowigzanego z zadnym z dotychczasowych rejestrow
dotyczacych nieruchomosci - to jest rejestru nieruchomosci rolnych
“prowadzonego przez Agencje oraz systemu wpiséw do rejestru i oplat za wpis
lub zmiang wpisu w rejestrze art. 5, 6, 81 9 ustawy. Informacja taka winna
zosta¢ zawarta albo w ksigdze wieczystej albo w ewidencji gruntow.
W przeciwnym razie zmianie ulec musi koncepcja wdrazanego stopniowo
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, co najmniej w
zakresie jego funkcjonalno$ci.

3. W nawigzaniu do powyzszej uwagi KRN zauwaza, iz projektowany art. 7
naklada na notariusza obowiazek zawiadomienia Agencji o zawartych
umowach przenoszacych wlasnosé lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
rolnych albo ich czgsci w niespotykany dotad sposéb, nie odpowiadajacy
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regulacjom zawartym w Prawie o notariacie w zakresie mozliwych czynnosci
notarialnych, a to poprzez przesylanie kopii odpisu aktu notarialnego
drogg elektroniczna, (z wquczemem umoéw, w ktérych zbywce reprezentuje
Agencja). Z brzmienia tego przepisu moze wynikaé przykladowo, ze
~ notariusz powinien przesta¢ Agencji _]edyme skan odplsu aktu notarialnego,
poniewaz zgodnie z obow1qzujqcym1 przepisami prawa nie jest dopuszczalne.
zastgpienie jakiejkolwiek czynnosci notarialnej forma, elektroniczng (pierwsza
w przyszlosm bedzie elektroniczny wniosek o wpis do ksiggi wieczystej). Nie
ma réwniez mozliwosci sporzqdzema wyplsu aktu notanalnego W wersji
elektronicznej, miedzy innymi z uwagi na to, ze nie istnieje pieczgé
elektroniczna.

. Krajowa Rada Notarialna negatywnie opiniuje zawarte w proponowanym
art. 11 rozwiazania, zmierzajace do ograniczenia mozliwosci podziatu
gospodarstwa rolnego, bedacego nastepstwem przeniesienia wlasnosci
- nieruchomosci rolnej albo jej czesci. Dopuszczalno$é podziatu gospodarstwa
rolnego i spetnienie warunkéw tego podziatu stwierdza¢ ma  dyrektor
oddziatu Agencji w drodze decyzji administracyjnej. Z uwagi na bardzo
szeroka definicje gospodarstwa rolnego zawarta w Kodeksie cywilnym,
obejmujaca wszakze ,, grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub
ich czesciami..”. W zwigzku z tym nalezy zalozy¢, iz potrzeba stwierdzenia
dopuszczalno$ci podzialu gospodarstwa rolnego, bedzie dotyczy¢
zdecydowanej wiekszosci transakcji, polegajacych na  przeniesieniu
wlasnoéci nieruchomosci albo jej czesci, aby nie naraza¢ transakcji na
niewaznos¢.

Krajowa Rada Notarialna negatywnie opiniuje propozycj¢ zawartg
w art. 12 ust. 1 ustawy, wprowadzenia posrednictwa Agencji przy sprzedazy
nieruchomo$ci rolnej albo jej czesci, wchodzacej w sklad gospodarstwa
rolnego, ktéra w imieniu i na rzecz zbywcy oferuje ja do sprzedazy za
ustalong z nim cene. Nalezy zauwazy¢, iz art. 12 wprowadza ograniczenia w
rozporzadzaniu nieruchomoscig przez wiasciciela, znacznie dalej idace niz
obecnie obowigzujace prawo pierwokupu. Wlasciciel nieruchomosci jest
pozbawiony wyboru nabywcy nieruchomosci, co mozna uzna¢ za
niedopuszczalne ograniczenia prawa wiasnosci. Moze jedynie wystapi€ z
wnioskiem do Agencji o posredniczenie przy sprzedazy i zaproponowaé cene
i powierzchni¢ zbywanej nieruchomosci. Posrednictwo Agencji wynika
bezposrednio z przepiséw ustawy, a jej dzialanie w imieniu i na rzecz zbywcy
- z pelnomocnictwa do sprzedazy nieruchomosci za ustalong cene.
Pelomocnictwo to moze zosta¢ odwolane do dnia poprzedzajgcego dzien, w
ktorym Agencja ma przeprowadzi¢ przetarg na sprzedaz nieruchomosci rolnej
albo jej czesci i wygasa z chwilg sprzedazy nieruchomosci. Nalezaloby si¢ w
tym miejscu odnies¢ do tresci przepisu art. 101 § 1 Kodeksu cywilnego:
,, Petnomocnictwo moze byé w kazdym czasie odwolane, chyba ze mocodawca
zrzekt sie odwotania petnomocnictwa z przyczyn uzasadnionych trescig
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stosunku prawnego bedgcego podstawg petnomocnictwa.” oraz § 2 art. 101
- k.c. ,, Umocowanie wygasa ze Smiercig mocodawcy lub petnomocnika, chyba
Ze w peinomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn uzasadnionych trescig
Stosunku prawnego bedgcego podstawg pelnomocnictwa.” Nasuwa sie
pytanie, czy posrednictwo Agencji wynikajace z przepiséw projektowane;
ustawy daje wystarczajaca podstawe do wylaczenia mozliwosci odwotania
- pelnomocnictwa lub wygasniecia z chwilg $mierci mocodawcy. W ocenie
KRN jest to watpliwe. Dlatego tez przepis ten nalezaloby usunaé z projektu.
Zbywca nieruchomo$ci powinien zachowaé mozliwosé odwotania
petnomocnictwa udzielonego Agencji do sprzedazy nieruchomosci w kazdym
czasie, a pelnomocnictwo powinno wygasna¢ z chwilg $mierci mocodawcy, o
ile nastgpitaby przed sprzedaza nieruchomosci. Ponadto KRN zauwaza, iz
wydaje sig, Ze intencja projektodawcy jest objecie posdrednictwem Agencji
sprzedazy jedynie nieruchomodci rolnej albo jej czgsci wehodzacej w sklad
gospodarstwa rolnego zbywcy, jednakze w ust. 2 i 3 art. 12 oraz w art. 13,
art. 14 i dalszych juz nie ma mowy o nieruchomosci rolnej albo jej czesci
wchodzacej w sklad gospodarstwa rolmego, a jedynie o nieruchomosci
rolnej albo jej czgsci. Niezbedne wydaje sie doprecyzowanie tych przepisow,
aby nie bylo jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.
Mozna tez postawi¢ pytanie: w jaki sposéb notariusz bedzie ustalal, czy
nieruchomos$¢ rolna o powierzchni mniejszej niz jeden hektar, bedaca
przedmiotem sprzedazy wchodzi/nie wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego
zbywcy? Czy wystarczy o$wiadczenie zbywcy, ze nie jest wiascicielem
innych nieruchomosci rolnych? Czy bedzie musiat przedstawié zaswiadczenie
dyrektora oddziatu Agencji, e nie nastepuje podziat gospodarstwa rolnego?

. W ocenie Krajowej Rady Notarialnej powazne watpliwosci budzi propozycja
zawarta W projektowanym art. 15 ust. 4 ,, Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu
Panstwa moze ztozyé zbywcy oswiadczenie o. nabyciu nieruchomosci rolnej
albo jej czesci za ustalong ceng okreslong w pelnomocnictwie. Do
wykonywania tego uprawnienia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego,  dotyczgce prawa  pierwokupu.” Na podstawie  tak
skonstruowanego przepisu Agencja nie ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia
o nabyciu nieruchomosci rolnej albo jej czesci za ustalona cen¢ okreslong w
pelnomocnictwie, poniewaz aby moglo doj$¢ do stosowania przepisé6w o
pierwokupie powinna zosta¢ uprzednio zawarta umowa sprzedazy pod
warunkiem, ze Agencja nie wykona prawa pierwokupu, a tego przepisy
projektowanej ustawy nie przewidujg. Blizsza wydaje sic w tej sytuacji
konstrukcja prawa odkupu, do ktérej jednak przepisy nie odsylajg. W
zwigzku z tym przepis art. 15 ust. 4 projektowanej ustawy powinien zostaé
skreslony. Nie ma natomiast przeszkdd aby zbywca w pelnomocnictwie
udzielanym Agencji postanowil, ze Agencja moze byé druga strong czynnosci
prawnej dokonywanej w imieniu mocodawcy.




7. Powazne kontrowersje budzi takze projektowana regulacja art. 16 ustawy,
wprowadzajqca dalsze ograniczenia w rozporzadzaniu nieruchomoscig rolng
albo jej czedcia. Szczegblne zdziwienie budzi projektowana regulacja ustgpu
4 tego artykulu, zgodnie z ktorq w przypadku zbycia przez Agencje
nieruchomosci rolnej albo jej czesci za cene wyzsza niz ustalona na podstawie
art. 13 Agencja zatrzymuje polowe nadwyzki. Agencja wystepujaca jedynie w
charakterze posredmka i pelnomocnika sprzedajgcego ma obowigzek
rozliczenia si¢ ze swoim mocodawca. Zatrzymana przez Agencje potowa
nadwyzki ponad cene ustalong na podstawie art. 13 bedzie musiata zostac
uznana za nienalezne swiadczenie. '

8. Niezbedna jest zmiana brzmienia treéci art. 17 ustawy, dotyczacego
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej albo jej czesci w wyniku
zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy. W takiej sytuacji Agencja
dzialajgca na rzecz Skarbu Pafstwa moze ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej
nieruchomosci rolnej albo jej czeéci za zaplata réwnowartosci pieni¢znej.
Uprawnienie to nie przysluguje Agencji jezeli przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci rolnej albo jej czesci nastgpuje na rzecz oséb o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 projektowanej ustawy albo w wyniku umowy z nastgpcg, o
ktorej mowa w art. 84 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nalezy
zauwazy¢, iz umowa z nastepcg, o ktérej mowa w art. 84 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie przenosi wlasnosci nieruchomosci,
jest jedynie zobowigzaniem do przeniesienia. Projektodawcy chodzito
zapewne oumoweg zawierang W celu wykonania umowy z mnastgpcy
(przenoszaca wlasno$¢ gospodarstwa rolnego na nastepce). A zatem
nalezatoby doprecyzowaé brzmienie tego przepisu.

9. Krajowa Rada Notarialna zauwaza, iz projektowany art. 18 przewiduje prawo
pierwokupu dla dzierzawcy w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej
albo jej czesci przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz Agencja, jezeli
lacznie spelnione s3 nastgpujace warunki: 1) umowa dzierzawy zostala
zawarta' w formie pisemnej i ma date pewng oraz byla wykonywana co
najmniej 3 lata, liczac od tej daty, 2) nabywana nieruchomos¢ rolna albo jej
czeS¢ wchodzi w sklad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest
dzierzawiona przez spéldzielni¢ produkcji rolnej. Zgodnie z art. 18 ust. 4
»Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1 nie przystuguje, jezeli
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej nastepuje na rzecz osdb, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, 51 6.” Wydaje si¢, ze w tym ostatnim
przepisie wyrazenie ,,przeniesienie witasnosci” nalezy zastgpi¢ wyrazeniem
»Sprzedaz”.

10. Krajowa Rada Notarialna zauwaza, iz projektowany art. 20 ust. 1 ogranicza
dzierzawe nieruchomosci rolnych tylko do tych, ktére sg wpisane do rejestru,
a wydzierzawiajacy jest ujawniony w rejestrze jako wiasciciel lub posiadacz.
Ustep 2 stanowi, ze umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej albo jej czesci
zawiera si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Nalezy zwrdcié




uwage na to, ze dzierzawca, ktéry chce w przysztosci skorzysta¢ z prawa
pierwokupu bedzie musiat nadaé umowie dzierzawy forme pisemng z datg
pewna. Taka tez forma winna zosta¢ wskazana jako obligatoryjna dla umowy
dzierzawy.

11. W projektowanym art. 23 okredlajagcym co jest dowodem potwierdzajgcym:
osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, zamieszkanie, powierzchnie
posiadanych uzytkéw rolnych, posiadanie kwalifikacji rolniczych, ustep 5
stanowi, ze dowody te stanowig zatgcznik do umowy, w wyniku ktérej
nastepuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej. Nalezaloby zastapié
wyrazenie ,,zalgcznik do umowy, w wyniku ktérej nastgpuje przeniesienie
wlasnosci  nieruchomosci rolnej.” wyrazeniem »Zatacznik do aktu
notarialnego dokumentujgcego umowe, w  wyniku ktérej nastepuje
przeniesienie whasnosci nieruchomosci rolne;j.”

12. KRN wskazuje, iz projektowany art. 24 wprowadza sankcje niewaznosci
czynnosci prawnej dokonanej niezgodnie z przepisami projektowanej ustawy
a w szczegolnoscei: 1) bez Wymaganego posrednictwa Agencji przy sprzedazy
nieruchomosci rolnych Iub 2) bez zawiadomienia uprawnionego do prawa
pierwokupu, lub 3) bez zawiadomienia Agencji, w przypadku okreslonym w
art. 17 ust.1, lub 4) bez wymaganych zaswiadczen badz decyzji. Zdaniem
Krajowej Rady Notarialnej w punkcie 2) nalezatoby doprecyzowaé
uprawnionego przez wskazanie, ze jest to dzierzawca, za§ w punkcie 4)
nalezaloby doprecyzowaé o jakie wymagane zaswiadczenia badz decyzje
chodzi. A

13.Projektowana  ustawa wprowadzi  dalsze ograniczenie nabywania
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw, mimo zakoficzenia okresu
przejsciowego od dnia 1 maja 2016 roku. Sporzadzanie aktéw notarialnych,
ktérych przedmiotem bedzie zbycie nieruchomosci rolnej bedzie obarczone
wysokim ryzykiem, z uwagi na fakt, iz notariusz nie ma i nie bedzie miat
mozliwosci ustalenia, czy nieruchomosé taka wehodzi w sklad gospodarstwa
rolnego zbywcy. W takim przypadku powinien to stwierdzaé okreslony organ
(np. dyrektor oddziatu Agenciji), a tego projektowane przepisy nie przewiduja.

. Prezes
Krajowej Rad: Notarialnej

omasz Jan




Warszawa, dnia 19 stycznia 2015 r.
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Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo z dnia 16 grudnia 2014 r., GMS-WP-173-276/14

uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy
- 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

Prof. dr hab.‘Malgorzata GERSDORF




Warszawa, dnia’ls stycznia 2015 r.

SAD NAJWYZSZY

BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA I-021-454/14

UWAGI

do poselskiego projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Projektowana ustawa w art. 1 okreéla zasady ksztattowania ustroju rolnego w
Polsce, ktérych celem ma byé¢ poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w. gospodarstwach rolnych przez osoby o
odpowiednich kwalifikacjach. |

Na tle tak okresélonego celu zamierzonej regulacji nasuwa si¢ podstawowe
pytanie, czy postulowane szczegétowe postanowienia ustawy w poréwnaniu z
unormowaniami zawartymi w obowigzujagcym porzadku prawnym sg na tyle
odmienne, Zze w wyzszym stopniu gwarantujg osiggniecie zamierzonych celéw, a co
za tym idzie, czy w ogdle istnieje potrzeba nowej regulaciji ustawowe.

W uzasadnieniu projektowanej ustawy eksponuje sie ubytek powierzchni
gruntow przeznaczenia rolnego w okresie migdzy 2005 a 2013 rokiem jako‘
zasadniczy argument na korzy$¢ podijetej inicjatywy ustawodawczej. Wskazane
wyliczenie, bez blizszej analizy przyczyn samego Zjawiska, nie usprawiedliwia
. twierdzenia, Ze ubytek powierzchni gruntéw przeznaczenia rolniczego jest
nastepstwem wadliwego gospodarowania, wzglednie niewtasciwych decyzji co do
przeznaczenia tych gruntéw. W liczbach bezwzglednych nie jest to zreszty ubytek
znaczacy, zwlaszcza jezeli mie¢ na uwadze nieuchronno$é samego zjawiska, juz
chocby z przyczyn natury urbanizacyjnej. Nie mozna tez nie zauwazyé, ze w skali



kraju duze obszary uzytkéw rolnych tracg swdj dotychczasowy charakter w
okoliczno$ciach wymuszonych potrzebami rozwoju przemystowego, w tym zwlaszcza
przemystu wydobywczego, np. w postaci kopalnictwa odkrywkowego. Do
zobiektywizowanych przyczyn pomniejszania powierzchni uzytkéw rolnych nalezy tez
zaliczy¢ zalecane i systematycznie realizowane, a nade wszystko pozadane
przedsiewziecia w przedmiocie zalesiania, co charakterystyczne, gruntéw o matej
przydatnosci rolniczej. Gdyby zatem ocenia¢ przyczyny postepujgcego uszczuplania
powierzchni gruntéw wykorzyétywanych rolniczo w kontekscie ich réznorodnosci, z
uwzglednieniem takze ich charakteru, to uzasadnione jest przekdnanie, ze
dotychczasowe mechanizmy przeciwdziatania niepozgdanym zjawiskom, w tym
wzgledzie sg skuteczne. Jezeli nie w zupetnosci, to nalezatoby rozszérzyc’: ich zakres
w drodze stosownych zmian w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W
-aktualnym stanie prawnym grunt rolny, pojeciowo tozsamy z nieruchomoscig rolng
(art. 46" k.c.), w zakresie zamierzonego podziafu badz to w postepowaniu o
zniesienie wspotwlasnoéci, badz to w postepowaniu o dziat spadku, podlega
ograniczeniom w mysl kryteriow okreslonych w art. 213 — 215 k.c., co nie wywoluje
kontrowersji ani w literaturze, ani tez w orzecznictwie. Ewentualne ustalenie gémej
normy obszarowej gospodarstwa roinego (300 ha) nic w tej materii nie zmieni.
Tworcy projektu koncentrujg sie na rozwigzaniach niajacych na celu
przeciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw, czemu ma stuzyé ograniczenie
dopuszczalno$ci przenoszenia wiasnosci w drodze sprzedazy, zamiany, darowizny,
dozywocia itp. Do postulowanych uregulowan nalezy odniesé¢ sie krytycznie.
ZastrzeZenia budzi w szczegdlnosci propozycja posrednictwa Agenciji Nieruchomosci
Roinych w razie zbycia nieruchomosci rolnych. Prawo wifasnosci jest dobrem
konstytucyjnie chronionym, a obowigzujacy art. 140 k.c. wyznacza wtascicielowi
granice korzystania z przystugujgcego mu prawa ze wskazaniem na ustawe oraz
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. PraWo rozporzadzania rzeczg jako
podstawowe prawo podmiotowe wiasciciela, ze swej istoty czyni wlasciciela
wylgcznie uprawnionym do rozporzadzania nig, a wyjatku w tym wzgledzie nie
usprawiediiwia nawet najszerzej pojmowany interes spoteczno-gospodarczy.
Stosownie do treéci proponowanego art. 5 ustawy ,Tworzy sie rejestr
nieruchomos$ci  rolnych ...” ze wskazaniem danych, ktére podlegajg do niego
wpisaniu. Wiasciwo$é Agenciji Nieruchomosci Rolnych w tym przedmiocie oznacza w
istocie nowg instytucjonalng posta¢ urzedowego ewidencjonowanié nieruchomosci,




tyle tylko, ze obejmujacg wytacznie nieruchomosci rolne. Potrzebie regulacji w tym
wzgledzie przeczy porzadek prawny pod rzgdami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
ksiegach wieczystych i hipotece (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 707 ze zm.). W my$l! art. 1
ust. 1 tej ustawy Ksiegi wieczyste prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomos$ci. Jawno$é ksiag wieczystych (art. 2 ukw.), a co za tym idzie
powszechna dostepno$é do wpiséw tam ujetych sprawia, ze pozbawione przeszkéd
jest ustalenie danych okreslonych w powotanym art. 5 i n. projektu umozliwiajgcych
zdefiniowanie nieruchomosci jako rolnej, zwlaszcza w aspekcie koniecznego
wspoldziatania w tym wzgledzie z wiadzg samorzadows.

Projektowane utworzenie rejestru nieruchomosci nalezy rozwazy¢ takze z
uwzglednieniem majgcego powstaé katastru nieruchomosci. W mys| bowiem art. 2
pkt.8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) ewidencja gruntéw i budynkéw pod nazwg kataster
nieruchomos$ci stanowi¢ bedzie jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbiér informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajgcych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami. Uwage zwraca tresé art. 21 ust. 1 pr. geod. kart., w mys| ktérego dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig m. in. podstawe gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw. _

Wszystko to, nie negujac samej idei okreslenia zasad ksztattowania ustroju

rolnego, pozwala stwierdzi¢, Ze przedstawiony projekt wymaga dalszych prac.




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia A€ g 2015 .
- PROKURATOR GENERALNY
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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 grudnia' 2014 r., nr GMS-WP-173-276/14,
dotyczacego poselskiego projektu ustaﬁzy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
" 0 zmianie niektorych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do
wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z &nia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje
o braku uwag do przedmiotu w/w projektu w zakresie odnoszqcyfn si¢ do obszaru
dzialania prokuratury. _

Niemniej, po dokonaniu analizy poselskiego projektu ustawy, pozwole sobie
zauwazy¢, ze proponowane W projekcie rozwigzania, w szczeg6lnosci dotyczace
obrotu nieruchomosciami rolnymi, powierzenia bardziej aktywnej niz dotychczas roli
Agencji Nieruchomosci Rolnych przy nabywaniu prawa wiasnosci nieruchomosci
rolnych, nasuwaja watpliwosci co do ich konstytucyjnej poprawnosci.

Watpliwosci te ‘odnoszq si¢ zar6wno do rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy, jak i do zmian proponowénych w innych ustawach, min. w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 26 pkt 3 projektu
ustawy). Przepisy, ktére budza watpliwosci w zakresie ich konstytucyjnej poprawnosci,

dotyczg obrotu ziemig rolng, proponowanej podstawowej normy obszarowej uzytkéw




rolnych, zasad nabywania prawa wiasno$ci nieruchomosci rolnej oraz projektowanych
W tym zakresie ograniczen, w tym zakazu niezbywania przez 10 lat nieruchomosei,
obowigzku wtasciciela do osobistego prowadzenia gospodarstwa, pod grozba zaplaty
kary umownej 40% ceny nieruchomosci, zobowigzania bezterminowego do
nieobcigzania nieruchomosci hipoteka, obligatoryjnego posrednictwa Agencji
Nieruchomosci Rolnych przy dokonywaniu obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz w
przypadkach okreSlonych w ustawie, inicjowania przez Agencje przed sadem
postgpowania w sprawie zbadania prawidlowoéci sposobu ustalania ceny
nieruchomosci, za jakg wiadciciel nieruchomosci rolnej chciatby te nieruchomosé
sprzeda¢, jak réwniez uzaleznienia dopuszczalnosci zbycia nieruchomosci rolnych od
decyzji ~dyrektora oddziatu terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych,
stwierdzajgcej zaistnienie przestanek ﬁmozliwiajqcych przeniesienie wlasnosci tej
nieruchomos’,ci, w tym wymogow stanowionych wobec podmiotéw uprawnionych do
nabywania nieruchomosci rolnych (nowe ustawowe definicje pojecia rolnika
indywidualnego i gospodarstwa rodzinnego).

Watpliwosci odnosnie poprawnosci konstytucyjnej nalezy sformulowaé réwniez
wobec regulacji proponowanej w art. 24 projektu ustawy, stanowiqéej o bezwzglednej
niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej niezgodnie z przepisami ustawy.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej projektowane regulacje
w konfrontacji z normg ‘gwarantujqca( ochron¢ prawa wlasno$ci (art. 64 ust. 1
Konstytucji), moga stanowié¢ ingerencje w istot¢ tego prawa gwarantowang w art. 64
ust. 3 Konstytucji. W swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
prawo wlasno$ci nie ma charakteru absolutnego, co oznacza, Ze ograniczenia prawa
wlasnosci s3 konstytucyjnie dopuszczalne, przy zachowaniu, przewidzianych
w Konstytucji, warunkéw ingerencji w konstytucyjne prawa majatkowe (art. 64 ust. 2
oraz art. 31 ust. 3). Wprowadzane ograniczenia nie mogg natomiast naruszaé istoty
prawa wlasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji), bowiem prawo wlasnosci jest, co do
zasady, prawem zbywalnym. Wydaje sie wiec, ze wymienione wyzej regulacje moga
doprowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia prawa wiasnosci nieruchomosci rolnych,

a w konsekwencji naruszy¢ gwarantowang konstytucyjnie zasad¢ proporcjonalnosci,




ktéra nakazuje zachowaé odpowiedniag proporcj¢ migdzy ograniczeniami
konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw, a ochrong tych praw i wolnosci.

Regulacje w zakresie projektowanego przymusowego posrednictwa Agencji
przy obrocie nieruchomosciami rolnymi oraz ingerencja w ceng, za jaka wiasciciel
nieruchomosci zamierza sprzedaé nieruchomo$é, moga natomiast narusza¢ chroniong
konstytucyjnie zasad¢ swobody zawierania umow.

Ponadto projekt w zakresie zmian w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych, zgodnie z ktérg aktualnie Skarb Pafistwa jest zwolniony z mocy ustawy
od oplat, proponuje zwolnienie Agencji Nieruchombs’ci Rolnych od uiszczenia optat
w zakresie, w jakim dziala w imieniu Skarbu Panstwa (art. 29 projektu ustawy).
Powyzsza regulacja, z uwagi na projektowang réwniez i w tym zakresie
uprzywilejowang pozycje Agencji Nieruchomosci Rolnych, moze budzi¢ watpliwosci
co do zgodnosci z kdnstytucyjnq zasada réwno$ci wobec prawa.

W watpliwosé nalezy poddaé takze poprawno$¢ regulacji zawartej w art. 19
projektu ustawy, w ktérym proponuje si¢ odmienne niz Kodeksie cywilnym zasady
zasiedzenia nieruchomosci rolnych, dotyczace poczatku biegu terminu przedawnienia,
sposobu liczenia terminu przedawnienia i sposobu jego przerwania. Projektowany
przepis narusza wymogi spéjnosci systemu prawnego, bowiem narusza zasade
zupelosci Kodeksu cywilnego, w ktérym zawarto przepisy dotyczace zasiedzenia
nieruchomosci.

Konieczne jest réwniez odniesienie sie do innych zmian w zakresie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi‘ Skarbu Panstwa, proponowanych
w dodawanych art. 29a i art. 29b nowelizowanej ustawy (art. 25 pkt 3 projektu
- ustawy). W projektowanym art. 29a nowelizowanej ustawy, w ktérym wskazano
klauzule, jakie winna zawiera¢é umowa sprzedazy nieruchomosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych, w ust. 1 pkt 5 tego przepisu naklada si¢ na nabywce takiej
nieruchomosci, poza innymi zobowigzaniami, takze obowigzek zaplaty 40% ceny
sprzedazy, w przypadku zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia o pochodzeniu
érodkéw finansowych na zakup nieruchomosci oraz co do niezawarcia umowy

przedwstepnej na sprzedaz tej ni¢ruchomos’ci (dodawany art. 29b ust. 1 nowelizowanej




ustawy). Takie o§wiadczenie nabywca sklada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywych zeznan, stanowionej w projektowanym art. 29b ust. 2 ustawy
(wskazany przepis odwohije si¢ do omylkowo oznaczonej jednostki redakcyjnej jako
art. 29b pkt 1). |

Zasadnym wydaje si¢ zwrocenie uwagi na problem zwigzany ze. wskazang
konstrukcja prawna przywolanych przepisow, ktory polega, jak si¢ wydaje, na
stanowieniu podwdjnej represji nakladanej na nabywce nieruchomosci rolne;j.
Projektowana konstrukcja przepisu nie przeciwdziata bowiem sytuacjom de facto
podwoéjnego ukarania tej samej osoby za jeden czyn.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze kumulowanie
odpowiedzialnosci represyjnej, w oparciu o tozsama sytuacj¢ faktyczng, bedaca
podstawa pociggnigcia osoby do odpowiedzialnosci represyjnej, jest uznawane

za sprzeczne z zasadg demokratycznego pafistwa prawa wyrazong w art. 2 Konstytuciji.

Reasumujgc, z uwagi na podnoszone wyzej watpliwosci, niezaleznie od
argumentacji dotyczgcej stusznosci proponowanych w projekcie ustawy ’rozwiqzar’l
majacych na celu, jak wskazano w uzasadnieniu projektu, ograniczenie‘ spekulacyjnego
obrotu ziemig, pozwole sobie wyrazi¢ opinie, ze projektowane regulacje wymagaja

dalszej, poglebionej analizy.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 grudnia 2014 r. o sygnaturze: GMS-WP-173-276/14, uprzejmie
informuje, iz do poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z punktu widzenia
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 .
poz. 1182, z p6zn. zm.) — zglasza nastepujace uwagi.

W odniesieniu do projektowanego rejestru nieruchomosci rolnych (art. 5 ust. 1 projektu
ustawy), nalezy zwrGcié uwage na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazone
W postanowieniu z dnia 31 stycznia 2007 r. (sygnatura S 1/2007), ,,zasadnicza regulacja pewnej
kwestii nie moze by¢ domeng przepisdw wykonawczych, wydawanych przez organy nienalezgce do
Wiadzy ustawodawczej. Nie jest bowiem dopuszczalne, aby prawodawczym decyzjom organu
wladzy wykonawczej pozostawié ksztattowanie zasadniczych elementéw regulacii prawnej”.
Wymoég umieszczenia bezposrednio w ustawie wszystkich zasadniczych elementéw regulacii
prawnej musi by¢ stosowany ze szczegblnym rygoryzmem, gdy regulacja ta dotyczy korzystania
przez obywateli z ich praw i wolnosci (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r.,
sygnatura U 19/97). Podobnie orzekt Trybunat w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r. (sygnatura K
33/13), dotyczacym tworzenia rejestrow danych medycznych na podstawie rozporzadzenia przez
ministra zdrowia.

W zwiazku z powyzszym, przepisy rangi ustawowej powinny 'regulowaé zasadnicze kwestie
dotyczace prowadzenia rejestru, w szczeg6lnosci zas: kto jest administratorem danych osobowych,
katalog danych znajdujacych si¢ W rejestrze, okres przechowywania tych danych, zasady
udostgpniania informacji z rejestru, krag podmiotéw majacych dostep do danych.

ul. Stawki 2 tel.(022) 8607081
00 — 193 Warszawa Jax (022) 86070 — 90
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W art. 5 ust. 2 projektu ustawy, ktéry okresla jakie informacje znajduja si¢ w rejestrze
njeruchomosci rolnych, katalog tych informaciji poprzedzony zostal sformulowaniem ,w
szczegOlnosci” 1 zyskal w ten sposéb charakter otwarty. Rozwigzanie takie mogloby w
konsekwencji prowadzi¢ do nieuzasadnionego zbierania zbyt szerokiego zakresu danych, w tym
danych osobowych wlascicieli i posiadaczy nieruchomosci rolnych. Dlatego tez zasadnym wydaje
si¢ usuniecie z art. 5 ust. 2 projektu sformutowania ,,w szczeg6lnosci”.

W odniesieniu do art. 15 ust. 1 projektu ustawy, doprecyzowania wymaga jakie dane
dotyczgce rolnikéw indywidualnych mialyby si¢ znajdowaé w wykazie. Tego rodzaju ogdlne
sformulowanie mogloby w praktyce prowadzi¢ do pozyskiwania danych w zbyt szerokim zakresie.
Wyjasnienia wymaga réwniez, jaka jest podstawa prawna udostepniania tych danych przez izbg
rolnicza.

Odnoszac si¢ do zatozen rozporzadzenia przewidzianego na podstawie art. 9 ust. 2 projektu
ustawy, tj. rozporzadzenia w sprawie rejestru nieruchomosci rolnych, nalezy sie zastanowié, czy
wskazany w §4 ust. 1 pkt 1 lit. a — e zakres danych osoby fizycznej bedacej wiadcicielem
nieruchomosci rolnej jest rzeczywiscie niezbedny i uzasadniony. Zgodnie z art. 6 ust. 2 projektu
ustawy, wniosek o wpis do rejestru nie zawiera takich informacji jak imie ojca oraz imie matki.
Przyjecie obecnego rozwigzania przewidzianego w rozporzadzenie, czyli przetwarzanie w rejestrze
réwniez imion rodzicéw, rodzi¢ moze ryzyko przetwarzania danych w zakresie zbyt szerokim,
nieadekwatnym do rzeczywistego celu przetwarzania. Ustawa o ochronie danych osobowych
wymaga, aby dane osobowe byly adekwatne w stosunku do celéw, dla jakich sa przetwarzane (art.
26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych), a zatem, aby swym rodzajem i swa trescia
dane osobowe nie wykraczaty poza potrzeby wynikajgce z celu zbierania. Administrator danych
moze zatem przetwarza¢ jedynie takie dane, ktore sg niezbgdne do osiggnigcia zamierzonego celu.
Dane osobowe nie mogg by¢ zbierane na zapas, ,,na wszelki wypadek”, tj. bez wykazania celowosci
ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadan administratora danych.

Generalny Insplor Ochrony Danych Osobowych
zup. Z - cp Qeneryl Inspektora
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Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2014 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:
- 0 poselskim projekcie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych

binnych ustaw (przedstawiciel wnioskodawc6éw poset Stanistaw Kalemba).

Z powazaniem

i

Przewodniczacy Kemisji

.r"/
o ~TWojciech Szarama/




OPINIA nr 414

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie

niektérych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 3 grudnia 2014 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w- dniu 3 grudnia 2014 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem

" wyrazenia opinii w $§wietle zglosionych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy z
Konstytucja oraz prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow

posel Stanistaw Kalemba).

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodnigzch e,
P - M’/
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