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Projekt z dnia 25 maja 2015 r.

USTAWA
zdnia ... I.

Kodeks budowlany

DZIAL 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa - Kodeks budowlany, zwana dalej ,,Kodeksem”, okresla:

dzialalno$¢ obejmujaca projektowanie i utrzymanie obiektow budowlanych oraz
wykonywanie rob6t budowlanych;

organizacj¢ 1 zasady dziatania organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organdéw nadzoru budowlanego;

samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa w
budownictwie;

zasady wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku krajowym wyrobow
budowlanych, kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku oraz wlasciwos¢ organow w zakresie wykonywania
obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych 1 uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.).

Art. 2. Przepisoéw Kodeksu nie stosuje do:

projektowania, wykonywania robdt budowlanych i1 utrzymania:

a) wyrobisk gorniczych w rozumieniu przepisow prawa geologicznego 1 gorniczego,

b) podziemnych muzeéow goérniczych,

c) urzadzen wodnych, nie bedacych obiektami budowlanymi, ktérych wykonanie
wymaga pozwolenia wodnoprawnego,

d) urzadzen technicznych i technologicznych;

uzytkowania technologicznego obiektow budowlanych.

Art. 3. Uzyte w Kodeksie okreslenia oznaczaja:



1) budowa - wykonywanie obiektu budowlanego w okre§lonym miejscu, a takze
odbudowg, rozbudowe, nadbudowg obiektu budowlanego;

2) budowla - kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem albo obiektem matej
architektury, a takze czg¢$ci budowlane urzadzen technicznych;

3) budynek - obiekt budowlany trwale zwigzany =z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréod budowlanych oraz posiadajagcy fundamenty
1 dach;

4) budynek mieszkalny jednorodzinny - budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, sluzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktorym dopuszcza
si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych, albo jednego lokalu
mieszkalnego 1 lokalu uzytkowego, ktorego powierzchnia nie przekracza 30%
powierzchni catkowitej budynku;

5) dokumentacja budowy - zgloszenie, decyzje o pozwoleniu na budowe, projekt
budowlany, dziennik budowy, protokoty odbioréw czesciowych, koncowych oraz
etapéw budowy, w miar¢ potrzeby rysunki 1 opisy stuzace realizacji obiektu, operaty
geodezyjne 1 ksigzke obmiardéw;

6) dokumentacja powykonawcza - dokumentacj¢ budowy z naniesionymi zmianami
dokonanymi w toku wykonywania robot oraz geodezyjnymi pomiarami
powykonawczymi;

7) dzialka - nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktorej wielko$¢, cechy
geometryczne, dostep do urzadzen infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 143 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518, z pdzn. zm.l)), spetniajg wymogi realizacji obiektow budowlanych wynikajace
z przepisow odrgbnych;

8) dziennik budowy - urzedowy dokument przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzen
1 okolicznosci zachodzacych w ich toku;

9) instrukcja obstugi 1 eksploatacji obiektu - dokumenty zawierajace podstawowe
informacje dotyczace sposobu eksploatacji obiektu oraz szczegdlne wymagania

zwigzane z jego utrzymaniem;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 659, 805, 822, 906
i poz. 1200.



10) kontrolowany - przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pézn. zm.”), u ktérego prowadzi

si¢ kontrolg wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu;

11) kontrolujacy - organ nadzoru budowlanego lub osobe dzialajaca z jego upowaznienia,

prowadzaca kontrole wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub

udostepnionych na rynku krajowym,;

12) krajowa ocena techniczna - udokumentowana, pozytywna ocen¢ wlasciwosci

uzytkowych tych zasadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego, ktore zgodnie z
zamierzonym zastosowaniem majg wplyw na spelnienie podstawowych wymagan, o
ktérych mowa w art. 12 § 1 pkt 1 przez obiekty budowlane, w ktérych wyrdb bedzie

zastosowany;

13) obiekt budowlany - budynek, budowlge albo obiekt matej architektury, wraz

14)

Z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wybudowany z uzyciem wyrobow budowlanych;
obiekt liniowy - obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest

dhugos¢;

15) obiekt malej architektury - niewielkie obiekty, w tym obiekty uzytkowe, sluzace

16)

rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku oraz obiekty architektury ogrodowej;
obszar oddziatywania obiektu - teren, na ktérym jest realizowany obiekt budowlany
zgodnie z projektem budowlanym, a takze jego otoczenie w granicach, w jakich

prowadzi do wynikajacych z Kodeksu i przepiséw odrebnych ograniczen;

17) organ podatkowy - naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce

18)

prowadzenia robo6t budowlanych lub potozenie obiektu budowlanego;

prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane - tytut prawny wynikajacy
z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienie do

wykonywania rob6t budowlanych;

19) Prezes UOKIK - Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow;

20) producent - producenta, o ktorym mowa w art. 2 pkt 19 rozporzadzenia nr 305/2011;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,

1238, 1304 i poz. 1650, z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i poz. 1885 oraz z 2015 r. poz. 222, 266 i poz.

277.
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przebudowa - wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana
parametrow  technicznych istniejagcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, takich jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos$¢, dhugosé, szerokos$é, badz liczba kondygnacji; w przypadku drég i linii
kolejowych w pojeciu przebudowy mieszczg si¢ rOwniez zmiany charakterystycznych
parametrow w zakresie niewymagajagcym zmiany granic odpowiednio pasa drogowego
lub obszaru kolejowego;

przecigtne wynagrodzenie - przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego;

regionalny wyréb budowlany - wyrdéb budowlany wytwarzany tradycyjnie na
okreslonym terenie przy uzyciu metod sprawdzonych w wieloletniej praktyce i
przeznaczony do lokalnego stosowania;

remont - wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej
konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym;

roboty budowlane - budowe, przebudowe, remont, rozbiorke obiektu budowlanego lub
instalowanie urzadzen zwigzanych z obiektem budowlanym;

rozporzadzenie nr 305/2011 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajagce zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zZn. zm);

rozporzadzenie REACH - rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i1 utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.);
sprzedawca - dystrybutor, o ktorym mowa w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 305/2011;
teren budowy - przestrzen, w ktorej prowadzone sg roboty budowlane wraz

Z przestrzenig zajmowang przez zaplecze budowy;
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teren zamknigty - teren zastrzezony ze wzgledu na obronno$¢ lub bezpieczenstwo
panstwa, ustalony przez wilasciwego ministra lub kierownika urzedu centralnego na
zasadach okreslonych w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego;
udostepnianie na rynku krajowym - kazde dostarczanie wyrobu budowlanego w celu
dystrybucji lub zastosowania na rynku krajowym w ramach dziatalnosci handlowe;,
odptatnie lub nieodptatnie;

urzadzenie budowlane - urzadzenie zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak: przylacza,
antenowe konstrukcje wsporcze 1 urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietnik, pompy ciepta, kolektory stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne;

wlhasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego - wlasciwosci uzytkowe wyrobu
budowlanego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia nr 305/2011;
wprowadzenie do obrotu - wprowadzenie do obrotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17
rozporzadzenia nr 305/2011;

wycofanie z obrotu - wycofanie z obrotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia
nr 305/2011;

wyrob budowlany - wyrdb budowlany, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr
305/2011;

wysokos$¢ - wysoko$¢ obiektu budowlanego mierzona od poziomu terenu do jego
najwyzszego punktu, a w przypadku budynku - do kalenicy wraz z ociepleniem lub
pokryciem dachu albo najwyzszego punktu budynku z wylaczeniem komindéw oraz
urzadzen instalowanych na budynkach; przy spadkach terenu nalezy przyjmowac
Srednig arytmetyczng wysokosci mierzong od najnizszego 1 najwyzszego poziomu
terenu;

zamierzone zastosowanie - zamierzone zastosowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 14
rozporzadzenia nr 305/2011, albo zamierzone zastosowanie wyrobu budowlanego
okreslone w Polskiej Normie wyrobu lub krajowej ocenie technicznej;

zasadnicze charakterystyki - zasadnicze charakterystyki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4
rozporzadzenia nr 305/2011;

zgoda budowlana:

a) decyzje o pozwoleniu na budowe,



b) przyjecie zgloszenia bez sprzeciwu, stanowigce czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z

pozn. zm.V);
41) znak budowlany - znak wskazujacy, ze wyrdb budowlany oznaczony tym znakiem moze
by¢ udostepniany na rynku krajowym 1 stosowany przy wykonywaniu robot

budowlanych.

Art. 4. Proces budowlany przebiega z poszanowaniem i uwzglgdnieniem warto$ci
prawnie chronionych, w szczegdlnosci takich, jak: zycie, zdrowie 1 bezpieczenstwo ludzi, w
tym potrzeby o0sob niepetlnosprawnych, interes publiczny, prawo wlasnosci, a takze
srodowisko, krajobraz, dziedzictwo kulturowe, zabytki i dobra kultury wspolczesnej, tad

przestrzenny, oraz walory ekonomiczne przestrzeni.

Art. 5. § 1. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i1 organy nadzoru
budowlanego dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

§ 2. Dziatania albo zaniechania organéw administracji architektoniczno-budowlanej i
organdéw nadzoru budowlanego nie moga szkodzi¢ uczestnikom procesu budowlanego.

§ 3. Inwestor nie moze ponosi¢ negatywnych skutkow dziatania albo zaniechania organu

administracji architektoniczno-budowlanej i organu nadzoru budowlanego.

Art. 6. Organy administracji architektoniczno-budowlanej 1 organy nadzoru
budowlanego dzialajg w procesie budowlanym w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow

do wiladzy publiczne;.

Art. 7. § 1. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania uczestnikow
procesu budowlanego o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow.

§ 2. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego
czuwaja, aby uczestnicy procesu budowlanego nie poniesli szkody z powodu nieznajomosci

prawa, 1 w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2102 r. poz. 1101 i poz. 1529
oraz z 2015 r. poz. 183 i poz. 543.



Art. 8. Organy administracji architektoniczno-budowlanej 1 organy nadzoru

budowlanego, w zakresie okreslonym przepisami Kodeksu, dziatajg bez zbednej zwtoki.

Art. 9. § 1. Realizacja prawa zabudowy nieruchomosci gruntowej wymaga uzyskania
przez inwestora zgody budowlanej, z zastrzezeniem art. 88.

§ 2. Zgoda budowlana podlega kontroli sgdowo-administracyjne;.

§ 3. Niedopuszczalne jest udzielenie zgody budowlanej po rozpoczeciu budowy, z
wyjatkiem przypadkow przewidzianych Kodeksem.

§ 4. Odmowa udzielenia zgody budowlanej nastepuje w formie decyzji.

§ 5. Udzielenie zgody budowlanej nie narusza praw osob trzecich, ktore im przystuguja

w zakresie prawa cywilnego 1 nie ogranicza dochodzenia tych praw na drodze sadowe;.

Art. 10. Zasady sytuowania obiektow budowlanych, z zastrzezeniem przepisow
szczegolnych, okresla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a jesli zasady te nie

sg okreslone w tym planie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu.

Art. 11. § 1. W procesie budowlanym kazdy ma prawo do ochrony wtasnego interesu
prawnego.
§ 2. Uczestnicy procesu budowlanego ponosza odpowiedzialno$¢ na zasadach

okreslonych w przepisach o odpowiedzialnos$ci cywilne;.

Art. 12. § 1. Obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegélne czesci, wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany
okres uzytkowania, projektowa¢ 1 budowaé¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych okre§lonych w
zalaczniku 1 do rozporzadzenia nr 305/2011, dotyczacych:

a) nosnosci 1 statecznosci konstrukeji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i Srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,

e) ochrony przed hatasem,

f)  oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zroéwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w zakresie:



a) zaopatrzenia w wodg¢ 1 energi¢ elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb, w ciepto
1 paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow,
b) usuwania $ciekéw, wody opadowej i odpadow;

3) mozliwo$¢ utrzymania wtasciwego stanu technicznego;

4) niezbgdne warunki do korzystania z ogoélnodostgpnych obiektow budowlanych
1 obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych i gospodarczych oraz obiektow budowlanych wpisanych
do rejestru zabytkow, przez osoby niepetnosprawne;

5) ochrong obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz objetych ochrong
konserwatorska;

6) odpowiednie usytuowanie;

7) poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych
interesOw osob trzecich, w tym zapewnienie dost¢pu do drogi publicznej;

8) zachowanie warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob przebywajacych na
terenie budowy;

9) mozliwos¢ dostepu do uslug telekomunikacyjnych, w szczegolnosci w zakresie
szerokopasmowego dostepu do internetu.

§ 2. W przypadku robdt budowlanych innych niz budowa, § 1 stosuje si¢ stosownie do

ich zakresu.

Art. 13. Dla dzialek lub terendéw, na ktorych jest przewidziana budowa obiektow
budowlanych, nalezy zaprojektowa¢ odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi w art. 12, zrealizowa¢ je przed zakonczeniem budowy oraz
zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wlasciwym stanie przez okres istnienia

obiektéw budowlanych.

Art. 14. Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob
trwaly o wiasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych prawidlowo zaprojektowanym i
wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac
przy wykonywaniu robdt budowlanych wytacznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do
obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami Kodeksu albo przepisami

odrgbnymi w zakresie warunkow i procedur wprowadzania tych wyrobow do obrotu.

Art. 15. Wyrob budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostepniany na

rynku krajowym, jezeli nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robdt budowlanych, w



zakresie odpowiadajacym jego wilasciwosciom uzytkowym i zamierzonemu zastosowaniu co
oznacza, ze jego wilasciwosci uzytkowe 1 zamierzone zastosowanie lub zastosowania
umozliwiajg prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych
ma on by¢ zastosowany w sposob trwaty, spelnienie podstawowych wymagan, o ktorych

mowa w art. 12 § 1 pkt 1.

Art. 16. Do spraw objetych zakresem Kodeksu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z
pozn. zm."), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania administracyjnego” chyba, ze przepisy

Kodeksu stanowig inacze;j.

Art. 17. Inwestycje celu publicznego sa realizowane na zasadach okreslonych w
Kodeksie, przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisach o
gospodarce nieruchomos$ciami albo na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych

dotyczacych realizacji tych inwestycji. Wybor trybu realizacji inwestycji nalezy do inwestora.
DZIAL 11
Organy administracji publicznej
Rozdziat 1

Organy wlasciwe w zakresie procesu budowlanego, utrzymania obiektow budowlanych

oraz katastrof budowlanych

Art. 18. § 1. Do obowigzkéw organdw administracji architektoniczno-budowlanej 1
nadzoru budowlanego nalezy:
1) nadzoér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow Kodeksu, a w szczeg6lno$ci

a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska,

b) warunkoéw bezpieczenstwa ludzi 1 mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu rob6t budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych,

c) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-

budowlanymi oraz zasadami wiedzy techniczne;,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i poz. 1195

oraz z 2015 r. poz. 211.
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d) wilasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

e) stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych wyrobéw, zgodnie z art. 14;

2) wydawanie decyzji administracyjnych i postanowien oraz przyjmowanie zgloszen i
zawiadomien w sprawach okreslonych Kodeksem.

§ 2. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
kontroluja wtasciwe wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz
posiadanie odpowiednich uprawnien przez osoby wykonujace te funkcje.

§ 3. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego przy
wykonywaniu obowigzkéw okreslonych przepisami Kodeksu moga dokonywac czynnosci
kontrolnych. Protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynno$ci stanowig podstawe do
wydawania w szczegdlnosci decyzji, postanowien i nakladania kar administracyjnych,
przewidzianych w przepisach Kodeksu.

§ 4. Wlasciwy miejscowo komendant Policji jest obowigzany, na wniosek wlasciwego
organu, do zapewnienia jemu lub osobie dzialajacej z jego upowaznienia, pomocy Policji w

trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych.

Art. 19. § 1. Zadania administracji architektoniczno-budowlanej, z zastrzezeniem § 3,
wykonuja organy:

1) starosta;

2) wojewoda;

3) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

§ 2. Zadania nadzoru budowlanego, z zastrzezeniem § 3, wykonuja organy:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;

2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego w sktad zespolonej
administracji wojewddzkie;j;

3) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

§ 3. Zadania administracji architektoniczno-budowlanej i1 nadzoru budowlanego

w dziedzinie gornictwa, dotyczace obiektow i robot budowlanych w zaktadach gérniczych,

wykonujg organy okreslone w przepisach z zakresu prawa geologicznego i gorniczego.

Art. 20. § 1. Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, z

zastrzezeniem § 3, jest starosta.
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§ 2. Starosta nie moze powierzy¢, w drodze porozumienia, spraw z zakresu swojej
wlasciwosci jako organu administracji architektoniczno-budowlane;.

§ 3. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlane;:

1) wyzszego stopnia w stosunku do starosty;
2) organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robdt budowlanych:

a) usytuowanych na terenie pasa technicznego, portow i przystani morskich, morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, a takze
na innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego,

b) hydrotechnicznych  pietrzacych,  upustowych,  regulacyjnych,  melioracji
podstawowych oraz kanatéw i1 innych obiektow stuzacych ksztattowaniu zasobow
wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi,

c) drog krajowych i wojewodzkich wraz z obiektami 1 urzadzeniami stuzacymi do
utrzymania tych drég i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa
drogowego sieciami uzbrojenia terenu- niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi, a w
odniesieniu do drog ekspresowych i autostrad - dodatkowo wraz z obiektami i
urzadzeniami obstugi podréznych, pojazdow 1 przesytek,

d) usytuowanych na obszarze kolejowym,

e) lotnisk cywilnych wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi,

f)  usytuowanych na terenach zamknietych.

§ 4. Organ wyzszego stopnia jest organem witasciwym w przypadku zamierzenia
budowlanego obejmujacego obiekty budowlane Iub roboty budowlane nalezace do
wlasciwos$ci rzeczowej tego organu i organu nizszego stopnia.

§ 5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inne niz wymienione w
§ 3 obiekty budowlane i1 roboty budowlane, w sprawach ktorych organem pierwszej instancji

jest wojewoda, majac na uwadze rodzaj obiektow budowlanych i robét budowlanych.

Art. 21. § 1. Organy administracji architektoniczno-budowlane;:

1) prowadza rejestr wnioskOw o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowg,
oraz rejestr zgltoszen budowy, o ktorej mowa w art. 97 § 1 pkt 1, 21 4;

2) prowadza odrebny rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktérej mowa w art. 97 § 1 pkt 1, 2 1 4,
dotyczacy terenow zamknigtych;

3) przekazuja bezzwtocznie organom nadzoru budowlanego kopie:

a) ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe,
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b) ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

¢) innych decyzji, postanowien i zgtoszen, wynikajacych z przepiséw Kodeksu;

4) uczestnicza, na zadanie organéw nadzoru budowlanego, w czynnosciach kontrolnych
oraz udostgpniajg wszelkie dokumenty i informacje zwigzane z tymi czynnosciami.

§ 2. Rejestry, o ktorych mowa w § 1, sg prowadzone w postaci elektronicznej. Dane
wprowadza si¢ do rejestrow 1 przesyta za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej do
organu wyzszego stopnia na biezaco.

§ 3. Rejestr, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, jest prowadzony przez wojewode w postaci
papierowej. Wojewoda przekazuje uwierzytelniong kopie rejestru do Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego do piatego dnia kazdego miesigca lub, jezeli dzien ten jest dniem
wolnym od pracy, pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

§ 4. W rejestrach zamieszcza si¢ nastepujace dane:

1) w zakresie dotyczacym wnioskOw o pozwolenie na budowe:

a) nazwe 1 adres organu administracji architektoniczno-budowlane;,

b) numer lub numery ewidencyjne wniosku,

c) date wptywu 1 date rejestracji wniosku,

d) imi¢ i nazwisko albo nazwe inwestora,

e) adres zamieszkania lub siedziby inwestora,

f) informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w zakresie:
rodzaju obiektu budowlanego, a w przypadku budynku takze jego kubatury, oraz
nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego,

g) 1imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych gléwnego projektanta lub
projektanta,

h) informacje o:

- wezwaniu inwestora do uzupehlienia brakéw wniosku w zakresie: daty
wyslania wezwania, daty uzupeknienia brakéw oraz liczby dni zwigzanych z
uzupelnianiem brakow,

- dacie wycofania wniosku przez inwestora,

- przekazaniu wniosku zgodnie z wlasciwoscia,

- pozostawieniu wniosku bez rozpoznania;

1)  inne uwagi organu,
2) w zakresie dotyczacym decyzji o pozwoleniu na budowe:

a) numer lub numery ewidencyjne decyzji,



3)

b)

d)

f)
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dat¢ wydania decyzji,

informacje o rozstrzygnieciu zawartym w decyzji,

informacje dotyczace zawieszenia postepowania w sprawie wydania pozwolenia na

budowe w zakresie: daty zawieszenia postgpowania, daty podjgcia postepowania

oraz liczby dni trwania zawieszenia postgpowania,

informacje o:

- innych przyczynach oraz liczbie dni wydtuzenia terminu wydania decyz;ji,

- przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji oraz liczbie dni tego
przekroczenia,

inne uwagi;

w zakresie dotyczacym zgtoszen budowy:

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

)

nazwge i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej,

numer lub numery ewidencyjne zgtoszenia,

date wptywu 1 date rejestracji zgloszenia,

imi¢ i nazwisko albo nazwe inwestora,

adres zamieszkania lub siedziby inwestora,

informacje dotyczace obiektu budowlanego 1 zamierzenia budowlanego w zakresie:
rodzaju obiektu budowlanego, a w przypadku budynku takze jego kubatury, oraz
nazwy, rodzaju 1 adresu zamierzenia budowlanego,

imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych gléwnego projektanta lub
projektanta,

informacje o:

- wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow zgloszenia,

- dacie wycofania zgloszenia przez inwestora,

- przekazaniu zgloszenia zgodnie z wtasciwoscia,

- pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania,

date zamieszczenia informacji o doreczeniu zgloszenia w Biuletynie Informacji
Publiczne;,

informacje w zakresie decyzji o wniesieniu sprzeciwu:

- numer lub numery ewidencyjne decyzji,

- datg wydania decyzji,

- date nadania decyzji,

- datg wprowadzenia decyzji do systemu teleinformatycznego,
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k) informacj¢ o niewniesieniu sprzeciwu,

1) inne uwagi.

§ 5. Rejestry sg prowadzone w sposob uniemozliwiajacy zmiang dokonanych wpisow.

§ 6. Dane zawarte w rejestrach sg jawne i publikowane na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, z wyjatkiem
danych, o ktérych mowa w § 4 pkt 1 lit. e 1 lit. 1, pkt 2 lit. f'1 pkt 3 lit. e i lit. 1. Dane zawarte w
rejestrze, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, nie sa jawne i nie podlegaja publikacji w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

§ 7. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia rejestrow, uwzgledniajac dane i informacje podlegajace wpisowi do

rejestrow.

Art. 22. § 1. Organem nadzoru budowlanego pierwszej instancji jest powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego.

§ 2. Organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jest wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego.

§ 3. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego jest organem pierwszej instancji w
sprawach obiektéw budowlanych i robot budowlanych, dla ktérych organem administracji
architektoniczno - budowlanej pierwszej instancji jest wojewoda.

§ 4. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego kontroluje dziatania powiatowych

inspektoréw nadzoru budowlanego.

Art. 23. § 1. Organy nadzoru budowlanego lub osoby dziatajace z ich upowaznienia
maja prawo wstepu:
1) do obiektu budowlanego;
2) nateren budowy.
§ 2. Czynnosci kontrolne, zwigzane z wykonywaniem uprawnien organdéw nadzoru
budowlanego, przeprowadza si¢ w obecnosci:
1) inwestora lub kierownika budowy lub kierownika robot, albo oso6b przez nich
upowaznionych;
2) wiasciciela obiektu budowlanego lub osoby przez niego upowaznionej, a w lokalu

mieszkalnym — w obecnosci petnoletniego domownika.
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§ 3. W razie nieobecnosci osob, o ktérych mowa w § 2, w uzasadnionych przypadkach
czynnosci kontrolne mogg by¢ dokonywane w obecnosci przywolanego petnoletniego
swiadka.

§ 4. Czynnos$ci kontrolne dotyczace obiektow budowlanych, ktore sa w zarzadzie
panstw obcych albo sg uzytkowane przez przedstawicieli dyplomatycznych lub konsularnych
tych panstw badz przez inne osoby zroOwnane z nimi na podstawie ustaw, umow lub
powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, moga by¢ wykonywane za zgoda

tych przedstawicieli lub osob.

Art. 24. § 1. Organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu zadah okre§lonych
przepisami Kodeksu moga zada¢ od inwestora, projektanta, kierownika budowy lub robot,
inspektora nadzoru technicznego, projektanta sprawdzajacego lub wiasciciela obiektu
budowlanego informacji, o§wiadczen lub udostepnienia dokumentow:

1) =zwigzanych z prowadzeniem robot budowlanych, przekazywaniem obiektu
budowlanego do uzytkowania i utrzymaniem obiektu budowlanego;

2) $wiadczacych, ze wyroby stosowane przy wykonywaniu rob6t budowlanych, a w
szczegblnosci wyroby budowlane, zostaly wprowadzone do obrotu lub udostepnione na
rynku krajowym, zgodnie z przepisami.

§ 2. Organy nadzoru budowlanego, w razie uzasadnionych watpliwosci co do
prawidtowosci 1 jakosci robot budowlanych lub wyrobow budowlanych, a takze stanu
technicznego obiektu budowlanego, mogg natozy¢, w drodze postanowienia, na osoby, o
ktérych mowa w § 1, obowigzek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi osoba obowigzana do ich
dostarczenia.

§ 3. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 2, przystuguje zazalenie.

§ 4. W razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zadanych ocen lub ekspertyz
albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktore niedostatecznie wyjasniaja sprawe bedaca
ich przedmiotem, organ nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub
ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby obowigzanej do
ich dostarczenia.

§ 5. W przypadku gdy zadanie przedstawienia ocen lub ekspertyz bylo nieuzasadnione,

organ zwraca koszty osobie, ktora je poniosta.

Art. 25. § 1. Do zadan organow nadzoru budowlanego nalezy:



1)
2)
3)
4)

5)

do:

1)

2)
3)

1)

2)

3)

1)

2)
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kontrola przestrzegania i stosowania przepisow Kodeksu;

kontrola dziatania organow administracji architektoniczno-budowlane;j;

badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych;

udzial w postepowaniach z tytutu odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie przed
wlasciwymi organami samorzadu zawodowego;

wspotdziatanie z organami kontroli panstwa.

§ 2. Organy nadzoru budowlanego, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci, sg obowigzane

bezzwlocznego przesytania wlasciwym organom administracji architektoniczno-
budowlanej kopii wydanych decyzji i postanowien wynikajacych z przepiséw Kodeksu;
prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien, zgloszen i zawiadomien;

prowadzenia ewidencji oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych.

Art. 26. § 1. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisoéw Kodeksu obejmuje:
kontrole zgodno$ci wykonywania robot budowlanych z przepisami Kodeksu, projektem
budowlanym i warunkami okre§lonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe;

sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wlasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji;

sprawdzanie wyrobodw stosowanych przy wykonywaniu wyrobow budowlanych w
zakresie zgodnosci z art. 14, w szczegdlnosci wyrobow budowlanych.

§ 2. Organy nadzoru budowlanego, kontrolujac przestrzeganie przepisow Kodeksu:
badaja prawidtowo$¢ postgpowania administracyjnego przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien;
sprawdzaja wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji 1 postanowien wydanych

na podstawie przepisow Kodeksu.

Art. 27. § 1. Kontrole dziatalno$ci organéw administracji architektoniczno-budowlane;j

wykonuja wlasciwe organy wyzszego stopnia oraz:

1)
2)

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego;
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego, ktory wykonuje te¢ kontrolg w stosunku do
starosty.

§ 2. Organy nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli dziatania organdw administracji

architektoniczno-budowlanej, moga kierowa¢ do wiasciwych organow zalecenia pokontrolne,

z wyznaczeniem terminu ich wykonania. O wykonaniu zalecen oraz o innych dziataniach
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podjetych w zwigzku z ujawnionymi nieprawidlowosciami organy te zawiadamiaja
niezwlocznie wlasciwe organy nadzoru budowlanego.

§ 3. Kontrolg¢ dziatalno$ci organéw administracji architektoniczno-budowlanej i
organd6w nadzoru budowlanego przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie, okreslonych w

przepisach o kontroli w administracji rzadowe;.

Art. 28. W przypadku ustalenia przez organy nadzoru budowlanego =zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych wznowienie postgpowania albo stwierdzenie niewazno$ci
decyzji lub postanowienia, wydanych przez organ administracji architektoniczno-budowlane;j,
wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek organu nadzoru

budowlanego, wznawia lub wszczyna z urzedu postgpowanie.

Art. 29. § 1. Organy nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlane;j
oraz organy kontroli panstwowej sa obowigzane do wspotdziatania przy wykonywaniu zadan
okreslonych Kodeksem.

§ 2. Wspodldzialanie organdéw nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organéw kontroli panstwowej obejmuje w szczegdlnosci:

1) uzgadnianie w miar¢ potrzeb planéw kontroli 1 prowadzenie wspoOlnych dziatan
kontrolnych;

2) przekazywanie informacji o wynikach kontroli.

Art. 30. § 1. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest powolywany przez
staroste sposrod co najmniej trzech kandydatow wskazanych przez wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego. Jezeli starosta nie powola powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego w terminie 30 dni od dnia przedstawienia kandydatéw, wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego wskazuje sposrod nich kandydata, ktérego starosta powotuje na
stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

§ 2. Starosta odwotuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego:

1) wuzgodnieniu z wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego albo
2) na wniosek wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

§ 3. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy
powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego. Organizacje wewnetrzng 1 szczegotowy
zakres zadan powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego okresla powiatowy inspektor

nadzoru budowlanego w regulaminie organizacyjnym.
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§ 4. W uzasadnionych przypadkach wojewoda, na wniosek wtasciwych starostow, moze
rozszerzy¢ zakres dzialania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego na wigcej niz

jeden powiat.

Art. 31. § 1. Wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego powotuje i odwotuje
wojewoda, za zgoda Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

§ 2. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy
wojewodzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego.

§ 3. Organizacje wojewodzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego okresla regulamin
ustalony przez wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego i1 zatwierdzony przez

wojewodg.

Art. 32. § 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego.

§ 2. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powotywany przez Prezesa Rady
Ministrow, sposréd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Prezes Rady Ministrow odwotuje
Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

§ 3. Stanowisko Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego moze zajmowac osoba,
ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) ma co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku
kierowniczym,;

7) posiada wyksztatcenie 1 wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Glownego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.

§ 4. Informacj¢ o naborze na stanowisko Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego

oglasza si¢ przez umieszczenie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne; Gtownego
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Urzedu Nadzoru Budowlanego i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:

1) nazwg i adres urzedu;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepisow prawa;

4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentows;

6) termin i miejsce sktadania dokumentow;

7) informacj¢ o metodach i technikach naboru.

§ 5. Termin, o ktérym mowa w § 4 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia
opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

§ 6. Nabor na stanowisko Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadza
zespol, powotany przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, liczacy co najmniej 3 osoby, ktorych
wiedza 1 doswiadczenie dajg rekojmi¢ wytonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru
ocenia si¢ dos§wiadczenie zawodowe kandydata, wiedz¢ niezbedng do wykonywania zadan
Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz kompetencje kierownicze.

§ 7. Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu
przez osobe niebedaca czlonkiem zespotu, ktora posiada odpowiednie kwalifikacje do
dokonania tej oceny.

§ 8. Cztonek zespotu oraz osoba, o ktérej mowa w § 7, maja obowigzek zachowania w
tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych w trakcie
naboru.

§ 9. W toku naboru zespdt wytania nie wigcej niz 3 kandydatow, ktdrych przedstawia
ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§ 10. Z przeprowadzonego naboru zesp6t sporzadza protokot zawierajacy:

1) nazwe i adres urzedu;

2)  okreslenia stanowiska, na ktore prowadzony byt nabdr, oraz liczbg kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy kandydatéw, o ktorych mowa w § 9, uszeregowanych wedlug
poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogtoszeniu o naborze;

4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;
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5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewytonienia kandydata;
6) sktad zespotu.

§ 11. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej Gtownego Urzedu Nadzoru budowlanego i Biuletynie

Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 33. § 1. Zastepcy Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego sg powotywani
przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, sposréd osob wytonionych w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru, na wniosek Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Minister
wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa odwoluje zastepcow Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

§ 2. Zespdt przeprowadzajacy nabor na stanowisko zastepcy Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego powotuje Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

§ 3. Do sposobu przeprowadzenia naboru na stanowisko zastepcy Gléwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 32 § 3-11.

Art. 34. § 1. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje zadania okreslone
przepisami Kodeksu, a w szczego6lnosci:

1) pelni funkcj¢ organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego w stosunku do wojewodow 1 wojewodzkich inspektorow nadzoru
budowlanego oraz sprawuje nadzor nad ich dziatalnos$cia;

2) kontroluje dzialanie organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego.

§ 2. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze, w sprawach nieobjetych
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, wydac¢ polecenie podjecia okreslonych

dziatan wojewodzkiemu i powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.

Art. 35. § 1. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

§ 2. Organizacje Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego okresla statut nadany, w
drodze rozporzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow, przy uwzglednieniu konieczno$ci

zapewnienia sprawnej organizacji urzedu.
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§ 3. Organizacj¢ wewnetrzng i szczegdlowy zakres zadan Gitownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego okresla Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego w regulaminie

organizacyjnym.

Art. 36. § 1. W przypadkach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi
zwigzanych z budowa, utrzymaniem lub rozbidrkg obiektow budowlanych starosta, woit,
burmistrz i prezydent miasta mogg wezwaé wilasciwego powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego do podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia. Przepisy art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
333 i poz. 915) stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Starosta, wojt, burmistrz i prezydent miasta ponosza wytaczng odpowiedzialnos¢ za
tres¢ wezwania, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 3. Wezwanie przekazane ustnie wymaga potwierdzenia na pismie.

Art. 37. § 1. Osoby wykonujace czynnos$ci kontrolne maja obowiazek postugiwania si¢
odznaka stuzbowa, przy wykonywaniu i w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci.

§ 2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia
wzor odznaki stluzbowej, majac na wzgledzie konieczno$¢ jej odrdznienia od odznak

stuzbowych innych organéw i stuzb.
Rozdziat 2

Organy wlasciwe w zakresie kontroli i postepowania administracyjnego w sprawie
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udost¢pnianych na rynku

krajowym

Art.38. § 1. Organami wlasciwymi w zakresie kontroli 1 postepowania
administracyjnego w sprawie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostgpnianych na rynku krajowym sg organy nadzoru budowlanego:

1) wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego;
2)  Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
§ 2. Organy, o ktorych mowa w § 1, sg organami wyspecjalizowanymi w rozumieniu

przepiséw o systemie oceny zgodnosci.

Art. 39. Do podstawowych obowigzkow organdéw, o ktérych mowa w art. 38, nalezy:

1) pobieranie probek wyrobéw budowlanych;



2)

3)

4)

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
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kontrola wprowadzonych do obrotu lub udost¢pnianych na rynku krajowym wyrobow
budowlanych;

prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyrobow budowlanych;

wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645 1 poz. 1662).

Art. 40. Do obowigzkéw wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem art.

44 § 2;

udzial w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego -

na jego wezwanie,

zlecanie badan pobranych probek wyrobow budowlanych;

przekazywanie Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informac;ji o:

a) wynikach zleconych badan pobranych prébek wyrobéw budowlanych,

b) przeprowadzonych kontrolach,

c) wydanych postanowieniach i decyzjach w sprawach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym,

d) wydanych opiniach, o ktérych mowa w pkt 6;

wydawanie dla organéw celnych opinii o wyrobach budowlanych;

wydawanie decyzji o uznaniu wyrobu budowlanego za regionalny wyrdb budowlany.

Art. 41. § 1. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego sporzadza wojewodzki

roczny plan kontroli 1 przedktada go do zatwierdzenia Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru

Budowlanego, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok objety planem.

§ 2. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego wprowadza do planu, o ktorym mowa

w § 1, zadania wskazane przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

§ 3. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego sporzadza sprawozdanie z wykonania

planu, o ktorym mowa w § 1, uwzgledniajac kontrole dorazne, i przekazuje je do konca marca

roku nastgpnego Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. W sprawozdaniu nalezy

zawrze¢ informacje sprawozdawcze przekazywane Prezesowi UOKIK.
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Art. 42. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego moze wezwaé powiatowego

inspektora nadzoru budowlanego do przeprowadzenia kontroli wskazanej budowy lub robot

budowlanych w zakresie stosowania okreslonych wyrobow budowlanych.

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Art. 43. Do obowigzkéw Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy:
zatwierdzanie wojewodzkich rocznych plandéw kontroli;

przedstawianie Prezesowi UOKiK do zaopiniowania okresowych planow kontroli
wprowadzonych do obrotu wyrobow budowlanych, o ktérych mowa w art. 166;
sporzadzanie 1 przekazywanie Prezesowi UOKiIK rocznych sprawozdan z
przeprowadzonych kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobow budowlanych, o
ktérych mowa w art. 166;

gromadzenie informacji o:

a) wynikach zleconych badan pobranych prébek wyrobéw budowlanych,

b) przeprowadzonych kontrolach,

c) wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach;

kontrola dziatania wojewddzkich organdéw nadzoru budowlanego;

prowadzenie punktu kontaktowego do spraw wyrobow budowlanych, o ktorym mowa w
art. 10 rozporzadzenia nr 305/2011;

publikowanie wynikéw badan probek wyrobéw budowlanych w Biuletynie Informacji

Publiczne;.

Art. 44. § 1. Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze:

sporzadza¢ roczne plany kontroli;

prowadzi¢ kontrole planowe i dorazne;

zleca¢ badania pobranych probek wyrobéw budowlanych;

wydawa¢ wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego wytyczne 1 zalecenia
dotyczace kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostgpnianych na rynku krajowym oraz sprawowac nadzor nad ich realizacja;

wydawa¢ wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego wytyczne 1 zalecenia,
zapewniajace jednolito$¢ postepowan w sprawach wyrobéw budowlanych;

wezwaé wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego do:

a) udzialu w prowadzonej kontroli, o ktorej mowa w pkt 2,

b) przeprowadzenia doraznej kontroli w okre§lonym zakresie,

c) wprowadzenia do wojewddzkiego rocznego planu kontroli okreslonych zadan.
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§ 2. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze prowadzi¢ postgpowania
administracyjne w pierwszej instancji na podstawie ustalen dokonanych w wyniku kontroli.
W takim przypadku wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego nie wszczyna postepowania

administracyjnego.

Art. 45. Organ nadzoru budowlanego lub osoba dziatajaca z jego upowaznienia majg
prawo wstepu na teren budowy, teren obiektow 1 do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢

wyroby budowlane i dokumenty objete zakresem kontroli.

Art. 46. Organy administracji publicznej w zakresie swojej wlasciwosci sa obowigzane
do wspoldzialania z organami nadzoru budowlanego w sprawach kontroli wyrobow

budowlanych.

Art. 47. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres informacji o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym, wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach, przekazywanych przez
wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego Gltownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego,

2) sposob i termin przekazywania tych informacji

— majgc na uwadze potrzebe monitorowania systemu kontroli wyrobéw budowlanych

wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.
DZIAL 11T
Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie i uczestnicy procesu budowlanego
Rozdziat 1
Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie

Art. 48. § 1. Za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza si¢ dziatalno$§¢
zwigzang z konieczno$ciga fachowej oceny zjawisk technicznych Iub samodzielnego
rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a
w szczegolnosci dziatalno$¢ obejmujaca:

1) projektowanie, sprawdzanie projektow budowlanych 1 sprawowanie nadzoru
projektowego;

2) kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi;
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3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzoér i
kontrol¢ techniczng wytwarzania tych elementow;

4)  wykonywanie nadzoru technicznego;

5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektoéw budowlanych.

§ 2. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga wykonywaé wytacznie
osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane
do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalno$ci i innych wymagan zwigzanych z
wykonywang funkcja, stwierdzone decyzja, zwang dalej ,,uprawnieniami budowlanymi”,
wydang przez organ samorzadu zawodowego.

§ 3. Warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci

procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy techniczne;.

Art.49. § 1. Wlasciwa izba samorzadu zawodowego prowadzi postepowanie
kwalifikacyjne sktadajace si¢ z dwdch etapow:

1) kwalifikowania wyksztatcenia i1 praktyki zawodowej jako odpowiednie lub ~ pokrewne
dla danej specjalnosci uprawnien budowlanych, zwanego dalej ,,kwalifikowaniem”;

2) egzaminu ze znajomos$ci procesu budowlanego oraz umiejgtnosci praktycznego
zastosowania wiedzy techniczne;.

§ 2.Egzamin sklada si¢ przed komisja egzaminacyjng powotywang przez organ
samorzadu zawodowego albo inny upowazniony organ.

§ 3. Egzamin sktada si¢ z czg$ci pisemnej, przeprowadzanej w formie testu, oraz z
czgsci ustnej.

§ 4. Z egzaminu zwalnia si¢ absolwenta studiow wyzszych prowadzonych na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.”), zawartej miedzy uczelnia a
wlasciwym organem samorzadu zawodowego w zakresie odpowiadajagcym programowi
ksztalcenia opracowanemu z udzialem organu samorzadu zawodowego oraz zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 56.

§ 5. W zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i1 zakresu odbytej praktyki zawodowej

egzamin jest przeprowadzany na uprawnienia budowlane do:

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i poz. 1544,
z 2013 r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 1004, 1146 i poz. 1198.
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1) projektowania w danej specjalnosci;
2) kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci;
3) projektowania i kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci.

§ 6. Przy ubieganiu si¢ o nadanie uprawnien budowlanych w innej specjalnosci lub w
innym zakresie niz posiadane egzamin jest ograniczony wytacznie do zagadnien nieobjetych
zakresem egzaminu obowigzujagcym przy ubieganiu si¢ o juz posiadane uprawnienia

budowlane.

Art. 50. § 1. Egzamin jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku, w terminach
ustalanych przez wlasciwg izbe samorzadu zawodowego.

§ 2. Zawiadomienie o terminie egzaminu wlasciwa izba samorzadu zawodowego
dorgcza, za posrednictwem operatora pocztowego przesytka polecong za potwierdzeniem
odbioru, osobie ubiegajacej si¢ o nadanie uprawnien budowlanych, co najmniej miesiagc przed
tym terminem.

§ 3. Negatywny wynik cze$ci pisemnej egzaminu powoduje niedopuszczenie do czgsci
ustne;j.

§ 4. Osoba, ktora uzyskata negatywny wynik egzaminu, moze ponownie do niego
przystapi¢, nie wczesnie] niz po uplywie 3 miesigcy od dnia uzyskania informacji o
negatywnym wyniku egzaminu. Osoba, ktéra uzyskala negatywny wynik cze$ci ustnej
egzaminu, moze ponownie przystapic tylko do tej czesci.

§ 5. Pozytywny wynik czes$ci pisemnej egzaminu jest wazny przez okres 3 lat od dnia

jego uzyskania.

Art. 51. § 1. Osoba ubiegajaca si¢ o nadanie uprawnien budowlanych wnosi optatg za
postepowanie kwalifikacyjne.
§ 2. Optata za postepowanie kwalifikacyjne o nadanie uprawnien budowlanych, o
ktérych mowa w art. 55 § 3 pkt 1-4:
1) ztytulu kwalifikowania nie przekracza 22% kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia;
2) 1z tytulu przeprowadzenia egzaminu nie przekracza 22% kwoty przecietnego
wynagrodzenia;
3) z tytulu ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu nie przekracza 13% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia.
§ 3. Optata za postepowanie kwalifikacyjne o nadanie uprawnien budowlanych, o

ktorych mowa w art. 55 § 3 pkt 51 6:
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1) ztytulu kwalifikowania nie przekracza 33% kwoty przecigtnego wynagrodzenia;

2) z tytulu przeprowadzenia egzaminu nie przekracza 33% kwoty przecigtnego
wynagrodzenia;

3) ztytulu ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu nie przekracza 19% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia.

§ 4. Wysokos¢ optat za postepowanie kwalifikacyjne ustala i podaje do publicznej
wiadomosci na swojej stronie internetowej wtasciwa krajowa izba samorzadu zawodowego.

§ 5. Optate za postepowanie kwalifikacyjne wnosi si¢ na rachunek bankowy wiasciwe;j
izby samorzadu zawodowego, co najmniej 14 dni przed terminem egzaminu. Optata stanowi
przychod wiasciwej izby samorzadu zawodowego.

§ 6. Optata, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 1 § 3 pkt 1, nie podlega zwrotowi, natomiast
optata, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 1 3 oraz § 3 pkt 2 i 3, podlega zwrotowi w przypadku
usprawiedliwionego niestawienia si¢ na egzamin albo usprawiedliwionego odstgpienia od
egzaminu.

§ 7. Za udzial w postepowaniu kwalifikacyjnym cztonkom komisji egzaminacyjnej
przystuguje wynagrodzenie z oplat za postgpowanie kwalifikacyjne. Wynagrodzenie cztonka
komisji egzaminacyjnej nie moze by¢ wyzsze niz:

1) zaudziat w kwalifikowaniu - 9% oplaty ustalonej na podstawie § 2 pkt 11 § 3 pkt 1 od
jednego wniosku o nadanie uprawnien budowlanych;

2) za przeprowadzenie egzaminu - 9% optaty ustalonej na podstawie § 2 pkt 2 1 § 3 pkt 2
od jednej osoby egzaminowanej;

3) za ponowne przeprowadzenie czgsci ustnej egzaminu - 9% oplaty ustalonej na

podstawie § 2 pkt 31 § 3 pkt 3 od jednej osoby egzaminowane;.

Art. 52. § 1. Osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie sg
odpowiedzialne za wykonywanie tych funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy
technicznej oraz za nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu pracy, jej wlasciwa organizacje,
bezpieczenstwo 1 jakos¢.

§ 2. Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
stanowi wpis na liste czitonkdw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony

zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe, z okre§lonym w nim terminem waznosci.


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1265505:part=a12u6:nr=1&full=1

—28 —

Art. 53. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslone w art. 48 § 1,
moga rowniez wykonywacé osoby, ktoérych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaly

uznane na zasadach okre§lonych w przepisach odrebnych.

Art.54. § 1. Uprawnienia budowlane moga by¢ udzielane do projektowania lub
kierowania robotami budowlanymi.

§ 2. W uprawnieniach budowlanych nalezy okres§li¢ specjalno$¢ 1 ewentualng
specjalizacje techniczno-budowlang oraz zakres prac projektowych lub rob6t budowlanych
objetych danym uprawnieniem.

§ 3. Uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi stanowig réwniez podstawe do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych, o ktorych mowa w art. 48 § 1 pkt 31 4.

§ 4. Uprawnienia do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi stanowig
réwniez podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych, o ktérych mowa w

art. 48 § 1 pkt 5.

Art. 55. § 1. Uprawnienia budowlane sg udzielane w specjalno$ciach:
1) architektonicznej;
2)  konstrukcyjno-budowlanej;
3) inzynieryjne;j:

a) mostowej,

b) drogowej,

c) kolejowe;,

d) hydrotechnicznej,

e) wyburzeniowej;
4) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen:

a) telekomunikacyjnych,

b) cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

c) elektrycznych i elektroenergetycznych.

§ 2. W ramach specjalnosci wymienionych w § 1 mogg by¢ wyodrgbniane specjalizacje
techniczno-budowlane.

§ 3. Uzyskanie uprawnien budowlanych w specjalnos$ciach, o ktérych mowa w § 1,
wymaga:

1) do projektowania bez ograniczen:



2)

3)

4)

5)

a)

b)
©)
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ukonczenia studidw drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci,
odbycia rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow,

odbycia rocznej praktyki na budowie;

do projektowania w ograniczonym zakresie:

a)

b)
©)

ukonczenia:

— studiow pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci lub
— studidw drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci,
odbycia rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow,

odbycia rocznej praktyki na budowie;

do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen:

a)

b)

ukonczenia studiow drugiego lub pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla
danej specjalnosci,

odbycia odpowiednio pottorarocznej lub trzyletniej praktyki na budowie;

do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie:

a)

b)

ukonczenia:

— studidw drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci lub

— studidw pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci,
lub

— studiow pierwszego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci, lub

posiadania:

— tytulu zawodowego technika lub mistrza, albo

— dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na
poziomie technika - w zawodach zwigzanych z budownictwem okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 56, w zakresie odpowiednim dla dane;j
specjalnosci,

odbycia praktyki na budowie w wymiarze:

—  pottora roku w przypadku, o ktérym mowa w lit. a tiret pierwsze i drugie,

— trzech lat w przypadku, o ktorym mowa w lit. a tiret trzecie,

— czterech lat w przypadku, o ktérym mowa w lit. b;

do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen:

a)

ukonczenia studiéow drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej

specjalnosci,
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b) odbycia rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow,

c) odbycia poéttorarocznej praktyki na budowie;

6) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie:

a) ukonczenia:

— studiow pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci
lub
— studiéw drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci,

b) odbycia rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow,

c) odbycia pottorarocznej praktyki na budowie.

§ 4. Warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest praca polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na petieniu funkcji technicznej na budowie pod
kierownictwem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane, a w przypadku
odbywania praktyki za granica pod kierunkiem osoby posiadajacej uprawnienia odpowiednie
w danym kraju.

§ 5. Praktyke studencka uznaje si¢ za czg$¢ lub catos¢ praktyki zawodowej, o ktorej
mowa w § 4, w przypadku gdy odbywala si¢ na studiach w zakresie odpowiadajagcym
programowi ksztalcenia opracowanemu z udzialem organu samorzadu zawodowego oraz w
sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 56, zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie, o ktérej] mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, zawarte] migdzy uczelnia a organem samorzadu
zawodowego.

§ 6. Za rownorzedng z praktyka zawodowa polegajaca na bezposrednim uczestnictwie
w pracach projektowych, o ktorej mowa w § 4, uznaje si¢ roczng praktyke przy sporzadzaniu
projektow odbyta pod patronatem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane,
zwanej dalej ,,patronem”. Patronem, moze by¢ osoba, ktdra posiada co najmniej S-letnie
doswiadczenie zawodowe przy sporzadzaniu projektow w ramach posiadanych uprawnien
budowlanych.

§ 7. Do o0so6b ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien budowlanych bez ograniczen,
posiadajacych uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie w tej specjalno$ci, nie

stosuje si¢ przepisow § 3 pkt 1 lit. b i c, pkt 3 lit. b lub pkt 5 lit. bi c.

Art. 56. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia:



—3]-—

1) rodzaje 1 zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkc;ji
technicznych w budownictwie:
a) kierunki studiow wyzszych odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci,
b) wykaz zawodow zwigzanych z budownictwem,
¢) wykaz specjalizacji wyodrebnionych w ramach poszczegodlnych specjalnosci,
2) sposob stwierdzania posiadania przygotowania zawodowego i jego weryfikacji, w tym
Sposob:
a) dokumentowania i weryfikacji posiadanego wyksztatcenia, a takze kwalifikowania,
b) stwierdzania przygotowania zawodowego oraz jego dokumentowania do uzyskania
specjalizacji techniczno-budowlane;,
c¢) dokumentowania i odbywania praktyki, a takze kryteria uznawania praktyki,
d) przeprowadzania egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej,
3) ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych
- majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystego i sprawnego przeprowadzania czynnosci
zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych, a takze uznawaniem praktyk

zawodowych.
Rozdziat 2
Uczestnicy procesu budowlanego

Art. 57. Uczestnikami procesu budowlanego sa:
1) inwestor;
2) glowny projektant lub projektant;
3) kierownik budowy lub kierownik robot;

4) inspektor nadzoru technicznego.

Art. 58. § 1. Inwestor ma obowiazek zorganizowaé proces budowy, z uwzglednieniem
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz zasad ochrony $rodowiska.

§ 2. Do obowigzkéw inwestora nalezy, w zalezno$ci od przedmiotu zamierzenia
budowlanego, w szczeg6lnosci zapewnienie:
1) opracowania projektu budowlanego przez gtéwnego projektanta;
2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;
3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

4)  odbioru etapow budowy;
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5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robot budowlanych
badz warunkami gruntowymi lub jezeli obowigzek taki wynika z przepisow odrebnych —
nadzoru nad wykonywaniem robot przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych.

§ 3. Inwestor moze ustanowic¢ inspektora nadzoru technicznego.

Art. 59. § 1. Glowny projektant posiadajagcy uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiednim zakresie i nalezacy do wtasciwej izby samorzadu zawodowego sporzadza
projekt budowlany. Jezeli projekt budowlany zawiera elementy, do ktérych zaprojektowania
wymagane s3 uprawnienia w innej specjalnosci niz posiadane przez gtdéwnego projektanta,
ma on obowigzek zapewni¢ zaprojektowanie tych elementow przez projektanta
posiadajacego uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci i zakresie.

§ 2. W przypadkach okreslonych w Kodeksie, projekt budowlany wymaga sprawdzenia,
pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, w tym techniczno-budowlanymi, przez innego
projektanta posiadajacego uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w
odpowiedniej specjalnosci (projektant sprawdzajacy). Zapewnienie sprawdzenia projektu
budowlanego nalezy do obowigzkow gléwnego projektanta.

§ 3. Glowny projektant oraz projektant sprawdzajacy ponosza odpowiedzialno$¢ za
zgodno$¢ projektu budowlanego z przepisami prawa, decyzjami i1 zasadami wiedzy
technicznej oraz jego kompletnos¢, przez ktdrg rozumie si¢ zawarto$¢ projektu okreslong w
art. 78 § 2 1 4 wraz z wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub

sprawdzeniami.

Art. 60. § 1. Glowny projektant ma prawo wstepu na teren budowy, dokonywania
wpisow do dziennika budowy, a takze zadania wstrzymania robot budowlanych
prowadzonych niezgodnie z prawem lub zatwierdzonym projektem budowlanym.

§ 2. Glowny projektant ma obowigzek:

1) dokonania analizy uwarunkowan lokalizacyjnych oraz okre$lenia obszaru oddziatywania
obiektu;

2) zapewnienia udzialu w sporzadzeniu projektu budowlanego oséb posiadajacych
uprawnienia w odpowiednich specjalno$ciach;

3) sporzadzenia informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

4)  sporzadzania lub uzgadniania dokumentacji techniczne;j;
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5) sprawowania nadzoru projektowego w przypadku zamierzenia budowlanego, ktorego

projekt budowlany wymaga sprawdzenia przez innego projektanta.

Art. 61. § 1. Glowny projektant, na zadanie inwestora, ma obowigzek sprawowania
nadzoru projektowego w przypadku inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowe.

§ 2. Sprawowanie nadzoru projektowego obejmuje:

1) stwierdzanie zgodnosci wykonywanych robot budowlanych z projektem oraz
uzgadnianie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie;

2) uzupehianie brakujacych szczegotow oraz wyjasnianie watpliwosci powstatych w toku
realizacji budowy;

3) udzial w odbiorach poszczegolnych etapéw budowy.

§ 3. Gtowny projektant, za zgoda inwestora, moze wyznaczy¢ innego projektanta,
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane, do sprawowania w jego imieniu nadzoru
projektowego.

§ 4. W przypadku uchylania si¢ przez gldéwnego projektanta, bedacego autorem projektu
budowlanego, od sprawowania nadzoru projektowego, inwestor moze powierzy¢ jego
sprawowanie innemu projektantowi. W takim przypadku do gtéwnego projektanta, bedacego

autorem projektu budowlanego, nie stosuje si¢ przepisu art. 60 § 1.

Art. 62. § 1. Kierownik budowy ma prawo:

1) dokonywania wpisOw w dzienniku budowy;

2) wystgpowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sa one
uzasadnione konieczno$cig zwigkszenia bezpieczenstwa osob, mienia, Srodowiska, a
takze bezpieczenstwa realizacji robot budowlanych lub usprawnienia procesu budowy;

3) ustosunkowania si¢ w dzienniku budowy do zalecen w nim zawartych.

§ 2. Kierownik budowy jest obowigzany do:

1) kierowania robotami budowlanymi zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, projektem
budowlanym, warunkami zgody budowlanej oraz przepisami prawa, w tym przepisami
techniczno-budowlanymi;

2) protokolarnego przejecia od inwestora terenu budowy;

3) zapewnienia geodezyjnego wytyczenia obiektu;

4) prowadzenia dokumentacji budowy;
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wstrzymania robot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwo$ci powstania

zagrozenia oraz bezzwlocznego zawiadomienia o tym wlasciwego organu;

zapewnienia realizacji wpiséw do dziennika budowy;

zawiadomienia inwestora albo inspektora nadzoru technicznego o wstrzymaniu robot

budowlanych;

zglaszania inwestorowi albo inspektorowi nadzoru technicznego do sprawdzenia lub

odbioru istotnych etapow robdt budowlanych;

zgloszenia obiektu budowlanego do odbioru, uczestniczenia w czynno$ciach odbioru

oraz zapewnienia usuni¢cia stwierdzonych wad;

umieszczenia na terenie budowy, w widocznym miejscu, tablicy informacyjnej oraz

ogloszenia zawierajagcego dane dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, z

wyjatkiem obiektow stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa oraz obiektow

liniowych;

zapewnienia objecia kierownictwa robdt budowlanych przez osobg posiadajaca

uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci i zakresie - w przypadku, kiedy

wykonywane beda roboty, do kierowania ktorymi wymagane s3 uprawnienia w

specjalnosci innej, niz posiadana przez kierownika budowy;

koordynowania realizacji zadah zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia przy:

a) opracowywaniu technicznych lub organizacyjnych zalozen planowanych robot
budowlanych,

b) planowaniu czasu wymaganego do zakonczenia rob6t budowlanych;

koordynowania dziatan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robot

budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

sporzadzenia lub zapewnienia sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

uwzgledniajac  specyfike obiektu budowlanego 1 warunki prowadzenia robot

budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robdt budowlanych 1

uzytkowanie obiektu budowlanego, jezeli jest to wymagane przepisami prawa;

realizacji zalecen wpisanych do dziennika budowy;

przygotowania dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego;

przechowywania, przez okres wykonywania robdot budowlanych, dokumentow

stanowigcych podstawe ich wykonywania, a takze o$wiadczen dotyczacych wyrobow

budowlanych jednostkowo zastosowanych w obiekcie budowlanym, o ktérych mowa w



18)
19)
20)

— 35—

przepisach dziatu IX oraz udostgpnianie tych dokumentoéw inwestorowi, inspektorowi
nadzoru technicznego i1 przedstawicielom uprawnionych organow;

podejmowania innych dziatan zwigzanych z kierowaniem budowa;

potwierdzenia, wpisem w dzienniku budowy, przyjecia obowigzkow;

zapewnienia przy wykonywaniu robot budowlanych stosowania wyrobow, zgodnie z art.
14.

§ 3. Kierownik budowy ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ wykonania robot

budowlanych z projektem i przepisami prawa.

1)

2)

3)

4)
5)

Art. 63. § 1. Inspektor nadzoru technicznego kontroluje wykonanie robdt budowlanych.
§ 2. Do obowigzkow inspektora nadzoru technicznego nalezy:

sprawowanie kontroli zgodno$ci realizacji budowy z projektem budowlanym,
warunkami zgody budowlanej, przepisami prawa oraz zasadami wiedzy technicznej;
sprawdzenie jakoSci wykonywanych robot budowlanych 1 stosowania przy
wykonywaniu tych robot wyrobow zgodnie z art. 14;

sprawdzenie i odbidr robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
uczestniczenie w probach 1 odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych 1
przewodoéw kominowych;

odbidr etapow budowy;

potwierdzanie faktycznie wykonanych robot budowlanych oraz usunigcia wad.

§ 3. Inspektor nadzoru technicznego jest obowigzany potwierdzi¢, wpisem w dzienniku

budowy, przyjecie obowigzkow.

§ 4. W celu realizacji podstawowych obowiazkdow, inspektor nadzoru technicznego ma

w szczegllnosci prawo:

1)

2)

3)

zadania, wpisem do dziennika budowy, usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonania poprawek, badZ ponownego wykonania robdt budowlanych;

zadania przedstawienia ekspertyz dotyczacych prawidtowosci wykonanych robot
budowlanych oraz informacji 1 dokumentéw potwierdzajacych zastosowanie przy
wykonywaniu robot budowlanych wyrobdéw, zgodnie z art. 14;

wstrzymania wykonywanych rob6t budowlanych.

Art. 64. W przypadku ustanowienia inspektoréw nadzoru technicznego w zakresie

roznych specjalnosci, inwestor wyznacza jednego z nich do pelnienia funkcji koordynatora.
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Art. 65. Nie mozna laczy¢ funkcji kierownika budowy z funkcja inspektora nadzoru

technicznego.

Art. 66. § 1. Przepisy dotyczace gléwnego projektanta stosuje si¢ odpowiednio do
projektantow.
§ 2. Przepisy dotyczace kierownika budowy stosuje si¢ odpowiednio do kierownikow

robot budowlanych.
DZIAL IV
Sytuowanie obiektow budowlanych

Art. 67. § 1. Budynek o wysoko$ci do 12 m wilacznie nalezy sytuowaé od granicy
dziatki, w odlegto$ci nie mniejszej niz:

1) 1,5 m w przypadku budynku ze $ciang bez otwordéw okiennych lub drzwiowych
od strony tej granicy;

2) 4 m w przypadku budynku ze $ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi od strony
tej granicy.

§ 2. Budynek, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ sytuowany w granicy dzialtki, jezeli w
granicy tej na dzialce sgsiedniej istnieje juz budynek, przy czym S$ciana sytuowanego
budynku od strony granicy nie moze posiada¢ zadnych otwordéw, a jej dtugo$¢ nie moze by¢
wicksza niz 1,5 dtugosci odpowiedniej $ciany budynku istniejacego. Sciana budynku
sytuowanego w granicy powinna przylega¢ co najmniej w 25% do Sciany budynku

istniejgcego w granicy.

Art. 68. § 1. Budynek o wysokosci powyzej 12 m i nie wyzszy niz 35 m nalezy
sytuowac od granicy dziatki w odlegtosci nie mniejszej niz 1/3 jego wysokosci.

§ 2. Budynek o wysokosci powyzej 35 m nalezy sytuowa¢ od granicy dziatki
w odleglo$ci nie mniejszej niz 1/2 jego wysokosci.

§ 3. W zabudowie $rodmiejskiej odlegtosci, o ktorych mowa w § 1 i 2, moga by¢
zmniejszone nie wigcej niz o potowe, lecz nie moga by¢ mniejsze niz odlegtosci okreslone w
art. 67.

Art. 69. Budynki inne niz mieszkalne nalezy sytuowa¢ w odlegtosciach od granicy

dziatki okreslonych w przepisach szczegdlnych, jezeli sa one wigksze niz okreslone w art. 67

§ 11 art. 68.
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Art. 70. Dopuszczalne jest sytuowanie budynku w odleglosciach mniejszych niz
okreslone w art. 67 1 art. 68 § 1, za wyrazong, w formie aktu notarialnego, zgoda wtasciciela
dziatki ujawniona w ksiedze wieczystej, do granic ktérej ma nastapi¢ zblizenie, a w
przypadku uzytkowania wieczystego — uzytkownika wieczystego, o ile nie narusza to

przepisoOw odrebnych.

Art. 71. Garaze wielopoziomowe dla samochoddéw osobowych nalezy sytuowa¢ od
granicy dziatki budowlanej w odleglo$ci nie mniejszej niz 6 m w przypadku obiektu od 5 do

60 stanowisk wlacznie albo 16 m w przypadku obiektu o wigkszej liczbie stanowisk.

Art. 72. Do sytuowania obiektéw budowlanych innych niz budynki, z wytaczeniem wiat

1 altan, o ktorych mowa w art. 88 pkt 3 i 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67-70.

Art. 73. Odleglosci budynkéw albo innych obiektow budowlanych od innych
budynkoéw, urzadzen budowlanych lub granicy dziatki budowlanej mierzy si¢ w poziomie w
miejscu ich najmniejszego oddalenia, przy uwzglednieniu obrysu obiektu wyznaczonego

przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi obiektu na powierzchni¢ terenu.
DZIAL V
Proces budowlany
Rozdziat 1
Postanowienia ogolne

Art. 74. § 1. Budowa obiektu budowlanego, z zastrzezeniem art. 88, wymaga zgody
budowlane;.

§ 2. Wykonywanie robdt budowlanych innych niz budowa nie wymaga zgody
budowlanej, z zastrzezeniem art. 120-124.

§ 3. Zgoda budowlana jest udzielana na podstawie przepisOw prawa, w tym ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

1 zagospodarowania terenu, jezeli jest wymagana.

Art. 75. Budowa obiektu budowlanego oraz wykonywanie rob6t budowlanych innych
niz budowa niewymagajacych zgody budowlanej jest dopuszczalne pod warunkiem
zgodnos$ci z przepisami prawa, w tym ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.
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Art. 76. § 1. Budowa, w trakcie ktérej bedzie wykonywany przynajmniej jeden z
rodzajow robot budowlanych, wymienionych w § 2, lub w trakcie ktorej bedzie
zatrudnionych co najmniej 20 pracownikéw i jednoczes$nie przewidywane roboty budowlane
majg trwac dtuzej niz 30 dni roboczych lub pracochtonno$¢ przewidywanych robot bedzie
przekracza¢ 500 osobodni, wymaga sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

§ 2. W planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia nalezy uwzgledni¢ specytike rodzajow
robdt budowlanych:

1) ktorych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczegdlnie wysokie
ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i1 zdrowia ludzi, a w szczegdlnoSci
przysypania ziemig lub upadku z wysokosci;

2) przy prowadzeniu ktorych wystepuja dziatania substancji chemicznych lub czynnikow
biologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi;

3) stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym;

4)  prowadzonych w poblizu linii wysokiego napiecia lub czynnych linii komunikacyjnych;

5) stwarzajacych ryzyko utoni¢cia pracownikow;

6) prowadzonych w studniach, pod ziemig 1 w tunelach;

7)  wykonywanych z uzyciem sprzetu do nurkowania;

8) wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii napowietrznych;

9) wykonywanych w kesonach, z atmosferg wytwarzang ze sprezonego powietrza;

10) wymagajacych uzycia materiatow wybuchowych;

11) prowadzonych przy montazu i demontazu ci¢zkich elementow prefabrykowanych.

§ 3. Wymagania dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu robot
budowlanych okreslaja odrgbne przepisy w zakresie bezpieczenstwa i1 higieny pracy.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres i forme:

a) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

b) planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

- majac na uwadze specyfike rodzajow robot budowlanych oraz obiektu budowlanego;
2) szczegotowy zakres rodzajow robdt budowlanych, o ktéorych mowa w § 2, majac na

uwadze stopien zagrozen, jakie stwarzajg poszczegdlne ich rodzaje.

Art. 77. § 1. W przypadkach okreslonych w Kodeksie realizacja zamierzenia

budowlanego wymaga sporzadzenia projektu budowlanego.
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§ 2. Projekt budowlany powinien by¢ opracowany w sposob zgodny z przepisami

prawa, w tym ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w razie

jego braku — decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz decyzja

o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktéorej mowa w przepisach o udost¢pnianiu

informacji o §srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na §rodowisko.

§ 3. Projekt budowlany, w zaleznosci od potrzeb lub rodzaju obiektu budowlanego,

wymaga uzgodnienia z:

1)

2)

3)
4)

rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

rzeczoznawcg do spraw sanitarno-higienicznych w zakresie wymagan higienicznych i
zdrowotnych;

zarzadca drogi;

zarzadca linii kolejowe;.

Art. 78. § 1. Projekt budowlany jest sporzadzany z uwzglgdnieniem niezbednej

dokumentacji geodezyjnej 1 sktada si¢ z projektu urbanistyczno — architektonicznego oraz

projektu technicznego.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

§ 2. Projekt urbanistyczno — architektoniczny zawiera:

okreslenie granic dziatki oraz granic opracowania;

okreslenie obszaru oddzialywania obiektu;

uktad zabudowy oraz forme¢ architektoniczng obiektow budowlanych;

istotne przeksztalcenia w uksztaltowaniu terenu, powiazanie kompozycyjne z istniejaca
zabudowg 1 krajobrazem;

struktur¢ funkcjonalng zespolu zabudowy (budynkow) 1 zamierzony sposob
zagospodarowania terenu;

sposob dostepu do urzadzen infrastruktury techniczne;j;

rozwigzania materialowe 1 techniczne w zakresie, ktory bezposrednio wigze si¢ z
krajobrazem, otoczeniem, ochrong srodowiska, ochrong dobr kultury, a takze Zycia 1
zdrowia uzytkownikow oraz osob trzecich;

podstawowe parametry zagospodarowania i zabudowy dziatki takie jak: wskaznik
intensywnos$ci zabudowy, wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, ilosci miejsc

parkingowych;
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9) podstawowe parametry jak: powierzchnia zabudowy, powierzchnia catkowita, kubatura
oraz zewnetrze wymiary poziome 1 pionowe oraz rz¢dne wysokosciowe okreslajace
powiazanie z terenem, wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji, geometria dachu;

10) w zaleznos$ci od potrzeb, wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne
warunki posadowienia obiektow budowlanych.

§ 3. Rysunek zagospodarowania terenu w projekcie urbanistyczno — architektonicznym
sporzadza si¢ na aktualnej mapie.

§ 4. Projekt techniczny zawiera:

1) okreslenie funkcji, formy i konstrukcji obiektu budowlanego;

2) charakterystyke energetyczng i ekologiczna;

3) niezbedne rozwigzania techniczne, a w stosunku do ogdlnodostepnych obiektow
budowlanych i obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i gospodarczych, rozwigzania zapewniajace
dostepnos¢ osobom niepetnosprawnym;

4) informacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike
projektu budowlanego;

5) wskazanie etapow budowy, po ktorych zrealizowaniu nalezy dokona¢ odbioru robot;

6) niezbedne obliczenia dotyczace stateczno$ci 1 wytrzymalo$ci konstrukc;ji.

§ 5. Glowny projektant 1 projektant sprawdzajacy skilada i1 dolacza do projektu
urbanistyczno-architektonicznego lub projektu technicznego oswiadczenie o ich kompletnosci
oraz sporzadzeniu zgodnie z przepisami prawa, decyzjami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

§ 6. Projektu technicznego nie sporzadza si¢ jezeli jest to uzasadnione rodzajem obiektu
budowlanego 1 calos¢ zamierzenia budowlanego moze by¢ uwzgledniona w projekcie

urbanistyczno-architektonicznym.

Art. 79. § 1. Ustalanie geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych polega na:
1) zaliczeniu obiektu budowlanego do odpowiedniej kategorii geotechnicznej;
2)  zaprojektowaniu odwodnien budowlanych;
3) przygotowaniu oceny przydatnosci gruntow stosowanych w budowlach ziemnych;
4)  zaprojektowaniu barier lub ekrandw uszczelniajacych;

5) okresleniu no$nosci, przemieszczen 1 ogolnej statecznosci podtoza gruntowego;
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6) ustaleniu wzajemnego oddziatywania obiektu budowlanego i podtoza gruntowego w
roznych fazach budowy 1 eksploatacji, a takze wzajemnego oddziatywania obiektu
budowlanego z obiektami sgsiadujagcymi;

7)  ocenie statecznosci zboczy, skarp wykopdw i nasypow;

8) wyborze metody wzmacniania podtoza gruntowego 1 stabilizacji zboczy, skarp
wykopow 1 nasypow;

9) ocenie wzajemnego oddziatywania wod gruntowych i obiektu budowlanego;

10) ocenie stopnia zanieczyszczenia podtoza gruntowego i doboru metody oczyszczania
gruntow.

§ 2. Zakres czynno$ci wykonywanych przy ustalaniu geotechnicznych warunkow
posadawiania powinien by¢ uzalezniony od zaliczenia obiektu budowlanego do odpowiedniej
kategorii geotechniczne;j.

§ 3. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres$li, w drodze rozporzadzenia
szczegblowy sposob ustalania geotechnicznych warunkow posadowienia obiektow
budowlanych przy uwzglednieniu czynno$ci zmierzajacych do okre§lenia przydatnosci

gruntow na potrzeby budownictwa oraz zakres niezbednych badan geotechnicznych.

Art. 80. § 1. Projekt budowlany wymaga sprawdzenia w przypadku:
1) obiektu budowlanego o skomplikowanej konstrukeji;
2) obszaru oddziatywania obiektu wykraczajacego poza granice dziatki;
3) nowych, niesprawdzonych w krajowej praktyce, rozwigzan technicznych.
§ 2. Nie wymagaja sprawdzenia projekty budowlane budynkéw mieszkalnych o
kubaturze ponizej 1000 m>, a przypadku pozostalych budynkéw o kubaturze ponizej 5000 m”.

Art. 81. § 1. Organ administracji architektoniczno-budowlanej przechowuje projekt
urbanistyczno-architektoniczny dotaczony do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe albo
zgloszenia budowy oraz projekt techniczny, co najmniej przez okres istnienia obiektu
budowlanego.

§ 2. Decyzje o pozwoleniu na budowg lub kopie zgltoszenia budowy lub przebudowy
wraz z adnotacja o niewniesieniu sprzeciwu wlasciwy organ przesyla niezwtocznie wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta, albo organowi ktéory wydal decyzje o warunkach

zabudowy 1 zagospodarowania terenu, decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub
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pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 1 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;.

Art. 82. Przepisy dotyczace projektu budowlanego stosuje si¢ odpowiednio do projektu

rozbidrki.

Art. 83. Wlasciwi ministrowie mogg wydawac i rozpowszechnia¢ wzorce, przyktady i
standardy zalecane do wykorzystania przy projektowaniu, budowie i utrzymaniu obiektow

budowlanych.

Art. 84. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres 1 forme projektu budowlanego, w tym:

1) forme projektu budowlanego, w tym elektroniczng, wraz ze wzorem strony tytutowe;j,

2) zawarto$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego z uwzglednieniem obszaru
oddziatywania inwestycji oraz projektu technicznego,

3) wzdr o$wiadczenia o kompletnosci projektu oraz o sporzadzeniu zgodnie z przepisami i
zasadami wiedzy techniczne;j

- majac na uwadze zapewnienie czytelnoSci danych oraz specyfike i1 charakter obiektu

budowlanego oraz stopien skomplikowania robdt budowlanych.

Art. 85. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia,
przepisy techniczno-budowlane, jakim powinny odpowiada¢ budynki.

§ 2. Wlasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, okresla, w drodze rozporzadzen, przepisy techniczno-budowlane, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane niebedace budynkami.

§ 3. W rozporzadzeniach, o ktorych mowa w § 1 1 2, nalezy okresli¢, z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w art. 12 § 1 pkt 1, 2 i 4 oraz zasad bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i
zasad ochrony §rodowiska, niezbedne warunki, jakie powinien spetnia¢ obiekt budowlany,
sposoby ich zapewnienia, a takze, w razie potrzeby, minimalne odlegtosci tego obiektu od
innych obiektow budowlanych i granic dziatki.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, moze okreslic, w drodze

rozporzadzenia, warunki techniczne uzytkowania budynkéw  mieszkalnych, z
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uwzglednieniem zapewnienia odpowiedniego utrzymania stanu technicznego budynkoéw, oraz
majac w szczegolnosci na uwadze ochrong zdrowia i zycia ludzi.

§ 5. Wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, moga okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne uzytkowania
obiektow budowlanych innych niz budynki mieszkalne, z uwzglednieniem zapewnienia
odpowiedniego utrzymania stanu technicznego tych obiektow, oraz majac w szczegdlnosci na

uwadze ochrong¢ zdrowia i zycia ludzi.

Art. 86. § 1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, na wniosek inwestora,
dopuszcza si¢ odstgpstwo od przepisOw techniczno-budowlanych, o ktorych mowa w art. 85.
Odstepstwo nie moze powodowac zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w
stosunku do obiektow, o ktorych mowa w art. 12 § 1 pkt 4 - ograniczenia dostepnosci dla
0sOb niepelnosprawnych oraz nie powinno powodowaé pogorszenia warunkéw zdrowotno-
sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu srodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkow
zamiennych. Odstepstwo nie moze powodowaé niezgodnos$ci z miejscowych planem
zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu.

§ 2. Wilasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, po uzyskaniu
upowaznienia ministra, ktory ustanowil przepisy techniczno-budowlane, oraz po dokonaniu
analizy w zakresie okreslonym w § 1 1 3, w drodze postanowienia, udziela albo odmawia
zgody na odstepstwo.

§ 3. Wniosek do ministra, o ktorym mowa w § 2, w sprawie upowaznienia do
rozstrzygnigcia sprawy w  zakresie odstepstwa  wlasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej sktada przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg.
Whniosek powinien zawierac:

1) charakterystyk¢ obiektu oraz, w miar¢ potrzeby, projekt urbanistyczno -
architektoniczny, a jezeli odstgpstwo mogloby mie¢ wptyw na S$rodowisko lub
nieruchomosci sgsiednie - rowniez projekty zagospodarowania tych nieruchomosci, z
uwzglednieniem istniejacej i projektowanej zabudowy;

2) szczegotowe uzasadnienie koniecznos$ci wprowadzenia odstgpstwa;

3) propozycje rozwigzan zamiennych;
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4) pozytywng opini¢ wojewodzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do obiektow
budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz innych obiektow budowlanych
usytuowanych na obszarach objetych ochrong konserwatorska;

5) pozytywna opini¢ innych zainteresowanych organdw - w zaleznosci od potrzeb;

6) projekt organizacji ruchu - dla drog publicznych.

§ 4. W przypadku niezataczenia do wniosku dokumentow, o ktorych mowa w § 3,
minister pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

§ 5. Minister oraz wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej —
odpowiednio w upowaznieniu i postanowieniu, o ktorych mowa w § 2 — moga nalozy¢ na

wnioskodawcow obowigzek spelnienia dodatkowych warunkow.
Rozdziat 2
Przygotowanie budowy

Art. 87. § 1. Inwestor, zamierzajacy rozpocza¢ budowe obiektu budowlanego,
wystepuje do organu administracji architektoniczno-budowlanej o udzielenie zgody
budowlanej, z zastrzezeniem art. 88.

§ 2. Udzielenie zgody budowlanej jest niedopuszczalne, jezeli budowa zostata
rozpoczgta bez wymagane] zgody budowlanej, albo gdy na terenie objetym zgloszeniem
budowy lub wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowg znajduje si¢ obiekt budowlany, w
stosunku do ktorego orzeczono nakaz rozbiorki.

§ 3. Zgoda budowlana dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W przypadku
zamierzenia obejmujacego wigce] niz jeden obiekt, zgoda moze dotyczy¢ wybranych
obiektow lub zespolu obiektéow, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z
przeznaczeniem. W takim przypadku inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt
urbanistyczno-architektoniczny calego zamierzenia.

§ 4. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia budowy moze wystapi¢ z wnioskiem o
wydanie pozwolenia na budowg.

§ 5. Jezeli zamierzenie budowlane obejmuje budowe obiektéw budowlanych
wymagajacych pozwolenia na budowe 1 zgloszenia budowy, to, na wniosek inwestora,
zamierzenie budowlane moze zosta¢ objete jednym postgpowaniem w sprawie pozwolenia na

budowe, a zgoda budowlana moze by¢ udzielona w drodze jednego pozwolenia na budowe.

Art. 88. Nie wymaga zgody budowlanej budowa:

1) obiektow matej architektury, z wyjatkiem sytuowanych w miejscach publicznych;



2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)
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przydomowych gankow, werand i oranzerii (ogrodow zimowych) o powierzchni
zabudowy do 15 m%;

wiat o powierzchni zabudowy do 50m? sytuowanych na dzialce, na ktorej znajduje sie
budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy czym
laczna liczba tych wiat na dzialce nie moze przekraczaé dwoch na kazde 1000m’
powierzchni dziatki;

altan dziatkowych i obiektow gospodarczych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 oraz z
2015 r. poz. 528);

wiat przystankowych i peronowych;

peronow;

parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze do
biezacego utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub zarzadcy linii kolejowych;
gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?® oraz
wysokosci do 5 m, bezposrednio zwigzanych z gospodarka lesng i1 potozonych na
gruntach lesnych Skarbu Panstwa;

obiektow przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robot
budowlanych, potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozoé6w uzywanych
przy wykonywaniu robot budowlanych, badaniach geologicznych 1 pomiarach
geodezyjnych;

obiektéw budowlanych stanowigcych wylacznie eksponaty wystawowe, niepetnigcych
jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na ten
cel;

pochylni przeznaczonych dla os6b niepelnosprawnych;

ogrodzen o wysokosci do 2,20 m;

poligonowych obiektow budowlanych do prowadzenia ¢wiczen wojskowych
sytuowanych na terenach zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej;
urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewngtrznymi, panstwowej
shuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej:

a) posterunkow: wodowskazowych, meteorologicznych, opadowych oraz wod

podziemnych,
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b) punktéw: obserwacyjnych standw wod podziemnych oraz monitoringu jakosci wod
podziemnych,
c) piezometrow obserwacyjnych i obudowanych zrodet;

15) drogowych stacji meteorologicznych;

16) znakow geodezyjnych, znakow grawimetrycznych, magnetycznych i granicznych oraz
urzadzen zabezpieczajacych te znaki, a takze obiektow triangulacyjnych, poza obszarem
parkéw narodowych i rezerwatow przyrody;

17) przytaczy elektroenergetycznych, wodociaggowych, kanalizacyjnych, gazowych,
cieplnych i telekomunikacyjnych;

18) instalacji  elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
wentylacyjnych i telekomunikacyjnych, wewnatrz budynku;

19) konstrukcji wsporczych dla urzadzen drogowych;

20) wurzadzen przeciwol$nieniowych, ochrony akustycznej 1 bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

21) konstrukcji wsporczych dla urzadzen kolejowych, w tym sieci trakcyjnej oraz

oswietlenia zewnetrznego urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdow.

Art. 89. § 1. Budowg¢ mozna rozpoczaé jedynie na podstawie pozwolenia na budowe,
wydawanego w formie decyzji, z zastrzezeniem art. 88 oraz art. 97 § 11 2.

§ 2. Pozwolenia na budowe wymagaja przedsiewzigcia, ktore wymagaja, zgodnie z
odrgbnymi przepisami, przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko oraz
przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000.

§ 3. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do budowy obiektow, o ktérych mowa w art. 88 pkt 7 1
8, sytuowanych na obszarze Natura 2000, ktore wymagaja zgloszenia.

§ 4. Stronami w postegpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz
wlasdciciele, uzytkownicy wieczysci lub jednostki organizacyjne sprawujace trwaty zarzad
nieruchomos$ciami, znajdujacymi si¢ w obszarze oddziatywania obiektu.

§ 5. W postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe nie stosuje si¢ przepisu art. 31
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 6. Przepisow § 4 1 5 nie stosuje si¢ w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe
wymagajacym udzialu spoteczenstwa zgodnie z przepisami o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na srodowisko.
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Art. 90. § 1. Inwestor wystgpuje do organu administracji architektoniczno-budowlane;j
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe przed zamierzonym terminem rozpoczecia
budowy.

§ 2. We wniosku nalezy okresli¢ usytuowanie i rodzaj obiektu budowlanego. Do
wniosku nalezy dolaczy¢ jeden egzemplarz projektu urbanistyczno-architektonicznego w celu
ostemplowania oraz dwa egzemplarze na informatycznych nosnikach danych w formacie do
odczytu, wraz z wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub
sprawdzeniami oraz oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele

budowlane.

Art. 91. § 1. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, po otrzymaniu wniosku
o wydanie pozwolenia na budowg, sprawdza:

1) prawidlowos¢ i kompletno§¢ wniosku;

2) kompletno$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego w zakresie okreslonym w art.
78 § 2;

3) sporzadzenie projektu urbanistyczno-architektonicznego przez osobe posiadajaca
odpowiednie uprawnienia budowlane 1 nalezagcg do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego;

4)  zgodno$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli dotyczg one tej dziatki lub
terenu, albo decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu;

5) prawidlowos¢ okreslenia w projekcie urbanistyczno-architektonicznym obszaru
oddziatywania obiektu.

§ 2. W razie koniecznosci uzupetnienia wniosku w zakresie okreslonym w § 1 pkt 1
organ administracji architektoniczno-budowlanej wzywa, na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, do usunigcia brakdéw, przy czym wezwanie to nie powinno
nastgpi¢ pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu wniosku.

§ 3. W razie koniecznos$ci uzupelnienia wniosku w zakresie okre§lonym w § 1 pkt 2-5
organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada na inwestora, w drodze
postanowienia, obowiazek uzupetnienia, w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia
postanowienia, brakow we wniosku Iub projekcie urbanistyczno-architektonicznym.
Postanowienie moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W takim przypadku
termin do wydania decyzji liczy si¢ od dnia uzupetienia brakéw we wniosku lub projekcie

urbanistyczno-architektonicznym.
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§ 4. Nie wzywa si¢ do uzupetienia wniosku w zakresie dokumentoéw lub danych, jezeli
sg one powszechnie znane lub sg w posiadaniu organu przed ktérym toczy si¢ postepowanie
albo ich tres¢ jest mozliwa do ustalenia na podstawie danych lub dokumentow, ktore sg w
posiadaniu organu w zwigzku z innym postgpowaniem toczacym si¢ przed tym organem.

§ 5. Nie mozna odmoéwi¢ udzielenia pozwolenia na budowe, jezeli wniosek o wydanie
pozwolenia na budowg¢ oraz projekt urbanistyczno-architektoniczny speiniajg wymagania
okreslone w Kodeksie.

§ 6. Ostemplowany pieczgecia urzgdowa egzemplarz projektu urbanistyczno-
architektonicznego jest zwracany inwestorowi, drugi egzemplarz, na informatycznym no$niku
danych, jest przekazywany do organu nadzoru budowlanego, a trzeci przechowywany przez

organ administracji architektoniczno-budowlane;.

Art. 92. Organ administracji architektoniczno-budowlanej w pozwoleniu na budowe, w
razie potrzeby:
1) okresla:
a) szczegotowe warunki zabezpieczenia terenu budowy 1 prowadzenia robot
budowlanych,
b) czas uzytkowania obiektow budowlanych wznoszonych na czas oznaczony,
c) terminy rozbidrki istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do
dalszego uzytkowania,
d) szczegétowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie;
2) zamieszcza informacje o obowigzkach i warunkach zwigzanych z zakonczeniem

budowy.

Art. 93. § 1. Inwestor, przed rozpoczgciem budowy wymagajacej pozwolenia na
budowe, przedktada organowi administracji architektoniczno-budowlanej jeden egzemplarz
projektu technicznego w celu ostemplowania oraz dwa egzemplarze na informatycznych
no$nikach danych w formacie do odczytu.

§ 2. Organ administracji architektoniczno-budowlanej bezzwlocznie wydaje
inwestorowi odptatnie dziennik budowy oraz zwraca ostemplowany pieczecig urzedowa
egzemplarz projektu technicznego. Drugi egzemplarz projektu technicznego, na
informatycznym no$niku danych, jest przekazywany do organu nadzoru budowlanego, a

trzeci przechowywany przez organ administracji architektoniczno-budowlane;.
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§ 3. Organ, o ktéorym mowa w § 2, wydaje dziennik budowy w terminie 3 dni od dnia,
w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna albo wykonalna, albo od dnia
uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu do zgloszenia albo wydania zaswiadczenia o
niewniesieniu sprzeciwu.

§ 4. Oplata za wydanie dziennika budowy jest réwna kosztom zwigzanym z jego

przygotowaniem, przy czym nie moze przekroczy¢ 50 ztotych.

Art. 94. § 1. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na zgode
budowlang wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek skarzacego sad moze uzalezni¢ od
ztozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu

wstrzymania wykonania decyzji.

§ 2. W przypadku uwzglednienia skargi w catosci lub czesci kaucja podlega zwrotowi, a
w przypadku oddalenia skargi kaucje przeznacza si¢ na zaspokojenie roszczen inwestora. W
sprawach kaucji stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o

zabezpieczeniu roszczen.

Art. 95. § 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowg, jezeli na
jej podstawie obiekt budowlany zostat wybudowany, a od uzyskania zgody na uzytkowanie
uptynat 1 rok.

§ 2. Nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, w wyniku wznowienia
postepowania, jezeli na jej podstawie obiekt budowlany zostat wybudowany, a od uzyskania
zgody na uzytkowanie uptynat 1 rok.

§ 3. W przypadkach, o ktérych mowa w § 11 2, wlasciwy organ administracji publicznej
stwierdza wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa.

§ 4. Nie podlega stwierdzeniu niewaznosci decyzja o pozwoleniu na budowe, udzielona
W oparciu o przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorych

niewazno$¢ zostata nastepnie stwierdzona.

Art. 96. § 1. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek inwestora,
moze zatwierdzi¢, w drodze decyzji, projekt urbanistyczno-architektoniczny. Do wniosku
stosuje si¢ przepis art. 90 § 2, z tym ze nie jest wymagane oswiadczenie o prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, pozwolenie na budowe wydawane jest na
wniosek inwestora z dotaczonym o$wiadczeniem o prawie do dysponowania nieruchomoscia

na cele budowlane.
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Art. 97. § 1. Zgloszenia budowy =z dotaczonym projektem urbanistyczno-

architektonicznym wymaga, budowa:

1) wolnostojacych  budynkéw  mieszkalnych  jednorodzinnych, ktorych  obszar
oddziatywania mies$ci si¢ w cato$ci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty
zaprojektowane;

2) sieci:

a) elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1kV,
b) wodociggowych,

c) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) telekomunikacyjnych;

3) parterowych budynkéw handlowych lub ustugowych o powierzchni zabudowy do 35
m?, przy czym liczba tych obicktow na dzialce nie moze przekracza¢ jeden na kazde
1000 m* powierzchni dziatki;

4) wolnostojacych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i kontenerowych
stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35m?;

5) wolnostojacych trwale zwigzanych z gruntem tablic i urzadzen reklamowych;

6) reklam S$wietlnych 1 pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w
rozumieniu przepisow o ruchu drogowym.

§ 2. Zgloszenia budowy bez projektu urbanistyczno-architektonicznego wymaga
budowa:

1) obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng i uzupetiajacych zabudowe
zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowe;:

a) parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35m? przy
rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80m,

b) ptyt do sktadowania obornika,

¢) szczelnych zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice o pojemnoscei do 25 m’,

d) naziemnych siloséw na materiaty sypkie o pojemnosci do 30 m3 1 wysokos$ci nie
wiekszej niz 4,50 m,

e¢) suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?;

2) przydomowych gankow, werand i1 oranzerii (ogrodow zimowych) o powierzchni
zabudowy od 15 do 35m?;

3)  przydomowych oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci do 7,50 m® na dobe;
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obiektow budowlanych, niepotaczonych trwale z gruntem 1 przewidzianych do rozbiorki
lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgloszeniu, ale nie pozniej
niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu;
obiektéw budowlanych pietrzacych wode 1 upustowych o wysokosci pigtrzenia ponizej
I m poza rzekami zeglownymi oraz poza obszarem parkoéw narodowych, rezerwatow
przyrody i parkow krajobrazowych oraz ich otulin;

pomostow o dlugosci catkowitej do 25 m i wysokosci, liczonej od korony pomostu do
dna akwenu, do 2,50 m, stuzacych do:

a) cumowania niewielkich jednostek ptywajacych, jak: todzie, kajaki, jachty,

b) uprawiania wedkarstwa,

c) rekreacji,

opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych Iub liniowych
umocnien brzegow rzek i potokow gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich
wod wewnetrznych, niestanowigcych konstrukcji oporowych;

instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7
m’, przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych;

zbiornikdw bezodpltywowych do gromadzenia nieczystosci ciektych o pojemnosci do 10
m’;

obiektow matej architektury sytuowanych w miejscach publicznych;

ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m;

zjazdow z drog publicznych;

kanatow technologicznych, w rozumieniu przepiséw odrgbnych, w pasie drogowym;
przydomowych basenéw i oczek wodnych do 50 m?;

wolno stojacych parterowych budynkéow gospodarczych, w tym garazy, oraz altan o
powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym laczna liczba tych obiektow na dzialce nie
moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

wolno stojacych parterowych budynkow rekreacji indywidualnej o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy czym liczba tych obiektéw na dzialce nie moze przekraczaé
jeden na kazde 500 m* powierzchni dziatki;

boisk szkolnych oraz boisk, kortow tenisowych, biezni stuzgcych do rekreacji;

miejsc postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wiacznie;

zatok parkingowych na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
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20) obiektow budowlanych stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci
regulowanej ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2015 r. poz. 196) w zakresie poszukiwania i rozpoznawania z16z weglowodorow,
21) telekomunikacyjnych linii kablowych;
22) kanalizacji kablowe;.
§ 3. Do zgltoszenia, o ktorym mowa w § 2, nalezy dotgczy¢, w zaleznosci od potrzeb,
odpowiednie szkice lub rysunki.
§ 4. Budowa obiektow, o ktoérych mowa w § 2, nie wymaga prowadzenia dziennika

budowy.

Art. 98. § 1. Inwestor dokonuje zgloszenia budowy do organu administracji
architektoniczno-budowlanej przed terminem zamierzonego rozpoczecia budowy. Dokonanie
zgloszenia po rozpoczeciu budowy nie wywiera skutkéw prawnych. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia, moze wnies¢
sprzeciw w drodze decyzji.

§ 2. W zgloszeniu nalezy okresli¢ usytuowanie i rodzaj obiektu budowlanego, a takze
zamierzony termin rozpocze¢cia budowy. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢, z zastrzezeniem art.
97 § 2, jeden egzemplarz projektu urbanistyczno - architektonicznego w celu ostemplowania
oraz dwa egzemplarze na informatycznych nos$nikach danych w formacie do odczytu, wraz z
wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami oraz
oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

§ 3. Ostemplowany pieczgcia urzedowa egzemplarz projektu urbanistyczno-
architektonicznego jest zwracany inwestorowi, drugi egzemplarz, na informatycznym nos$niku
danych, jest przekazywany do organu nadzoru budowlanego, a trzeci przechowywany przez
organ administracji architektoniczno-budowlane;.

§4. Organ  administracji  architektoniczno-budowlanej  przechowuje  projekt
urbanistyczno-architektoniczny co najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego.

§ 5. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje, na zadanie inwestora,
zaswiadczenie o braku sprzeciwu do zgloszenia. Zaswiadczenie moze by¢ wydane przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w § 1.

§6. W razie koniecznosci uzupeilnienia zgloszenia lub projektu urbanistyczno-
architektonicznego organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada na inwestora, w
drodze postanowienia, obowigzek uzupehienia, w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia

postanowienia, brakow w zgloszeniu lub projekcie. Postanowienie moze by¢ wydane tylko
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raz 1 przystuguje na nie zazalenie. W takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwu liczy

si¢ od dnia uzupetnienia zgtoszenia lub projektu urbanistyczno-architektonicznego.

§ 7. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw, w drodze
decyzji, jezeli:

1) zgloszenie dotyczy budowy objetej obowiagzkiem uzyskania pozwolenia na budowe;

2) budowa jest niezgodna =z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu lub
innymi przepisami;

3) nalozony obowigzek, o ktérym mowa w § 6, nie zostal wykonany albo zostal wykonany
nieprawidlowo;

4) zgloszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art.
97 § 2 pkt 4, w miejscu, w ktérym obiekt taki istnieje.

§ 8. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w drodze decyz;ji,
obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot budowlanych
objetych obowigzkiem zgloszenia, jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowana
terenu lub spowodowac:

1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

2) pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow;

3) pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych;

4) wprowadzenie, utrwalenie badz zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendéw
sasiednich.

§ 9. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placdéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 391
Kodeksu  postepowania  administracyjnego, dzieh  wprowadzenia do  systemu

teleinformatycznego.

Art. 99. § 1. Inwestor, w przypadku budowy, o ktoérej mowa w art. 97 § 1, po uptywie
terminu do wniesienia sprzeciwu albo otrzymaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 98 §
5, a przed rozpoczeciem budowy, przedkitada organowi administracji architektoniczno-
budowlanej jeden egzemplarz projektu technicznego w celu ostemplowania oraz dwa

egzemplarze na informatycznych nos$nikach danych w formacie do odczytu.
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§ 2. Organ administracji architektoniczno-budowlanej bezzwlocznie wydaje
inwestorowi odptatnie dziennik budowy oraz zwraca ostemplowany pieczecig urzedowa
egzemplarz projektu technicznego. Drugi egzemplarz projektu technicznego, na
informatycznym no$niku danych, jest przekazywany do organu nadzoru budowlanego, a

trzeci przechowywany przez organ administracji architektoniczno-budowlane;.

Art. 100. W przypadku zgloszenia budowy, o ktéorej mowa w art. 97 § 1, organ
administracji architektoniczno-budowlanej zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu w terminie 3 dni od dnia:

1) dorgczenia zgloszenia — informacj¢ o dokonaniu zgloszenia, zawierajaca adres 1 opis
projektowanego obiektu;

2) wniesienia sprzeciwu — informacje¢ o dacie jego wniesienia;

3) uplywu terminu do wniesienia sprzeciwu albo wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa

w art. 98 § 5 — informacje o niewniesieniu sprzeciwu albo o uchyleniu sprzeciwu.

Art. 101. Inwestor, w przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 97 § 2, moze rozpoczaé
budowe po uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu albo otrzymaniu zaswiadczenia, o

ktéorym mowa w art. 98 § 5.

Art. 102. § 1. Zgoda budowlana moze by¢ w kazdym czasie przeniesiona na inny
podmiot posiadajacy prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane. Podmiot
ten przejmuje wszystkie prawa 1 obowigzki wynikajace ze zgody budowlanej oraz w terminie
7 dni od dnia, w ktorym zgoda budowlana zostata przeniesiona, sktada o$wiadczenie o
posiadaniu zgody dotychczasowego inwestora na przeniesienie oraz o przejeciu tych praw i
obowiazkow.

§ 2. O$wiadczenie, o ktorym mowa w § 1, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, do organu administracji architektoniczno-budowlanej 1 organu nadzoru budowlanego.
Niezlozenie o$wiadczenia do tych organdw czyni przeniesienie zgody budowlanej
bezskutecznym.

§ 3. Jezeli zgoda budowlana zostata wydana w drodze decyzji o pozwoleniu na budowe,
przeniesienia zgody budowlanej na innego inwestora dokonuje, w drodze decyzji, na wniosek
tego inwestora, organ administracji architektoniczno-budowlanej, ktéry wydat decyzje o
pozwoleniu na budowe. Do wniosku nalezy dotaczy¢ o§wiadczenie, o ktorym mowa w § 1.
Stronami w postepowaniu o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe sa jedynie

podmioty, miedzy ktorymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyz;ji.
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§ 4. Jezeli inwestycja, dla ktorej wydano pozwolenie na budowe, byla przedmiotem
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenie na budowe wraz z decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci w sposob okreslony
w przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 103. § 1. Zgoda budowlana wygasa:

1) jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia:

a) wydania dziennika budowy,

b) w ktérym uptynat termin do wniesienia sprzeciwu,

c) w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna

- liczac od terminu najwczes$niejszego zdarzenia;

2) jezeli budowa zostala przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata;
3) na wniosek inwestora.

§ 2. Organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdza wygasnigcie zgody
budowlanej w drodze decyzji.

§ 3. W przypadku:

1) okreslonym w § 2 albo
2) stwierdzenia niewaznoS$ci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe
- rozpoczecie albo wznowienie budowy moze nastgpi¢ po wydaniu pozwolenia na budowg.

§ 4. Na wniosek inwestora organ administracji architektoniczno-budowlanej uchyla
decyzje o pozwoleniu na budowe¢ w drodze decyzji, przy czym strong postgpowania jest
wylacznie inwestor. Przepisu art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje
sie.

Art. 104. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, decyzji o pozwoleniu na budowe,
zgloszenia budowy 1 robot budowlanych, zaswiadczenia o braku sprzeciwu, o$§wiadczenia o
prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane oraz o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 102 § 1, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci tych
dokumentow.

§ 2. Wzory powinny obejmowac¢ w szczegdlnosci dane osobowe lub nazwe inwestora

oraz niezbedne informacje dotyczace planowanej budowy, a wzor decyzji ponadto okreslenie
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organu wydajacego decyzje, okreslenie stron postepowania oraz inne informacje niezbedne
inwestorowi do legalnego wykonywania robot budowlanych. W przypadku zaswiadczenia
wzOr powinien zawiera¢ pouczenie, ze skuteczne zgloszenie nie ogranicza kompetencji

organow nadzoru budowlanego w zakresie kontroli budowy.

Art. 105. § 1. W przypadku gdy liczba stron w postepowaniu przekracza 20, strony
zawiadamia si¢ poprzez obwieszczenie w siedzibie organu oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do inwestora oraz wiascicieli, uzytkownikoéw
wieczystych 1 zarzadcow nieruchomosci, jezeli na tych nieruchomosciach sa lub beda
wykonywane roboty budowlane.

§ 3. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, pisma dorgcza
si¢ poprzez obwieszczenie w siedzibie organu. Przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym
stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiggi wieczyste;,
zbioru dokumentoéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ 0sob, ktérym przystuguja do
niej prawa rzeczowe.

§ 4. Pisma dorgcza si¢ w sposob, o ktérym mowa w § 3:

1) jesli whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyja i nie przeprowadzono
lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe;

2) w razie $mierci strony w trakcie postepowania, jesli jej spadkobiercy nie wykazg praw
do spadku w terminie 6 miesi¢cy od dnia otwarcia spadku.

§ 5. W przypadku niemoznosci ustalenia adresu strony do dorgczen pisma dorecza si¢ na
adres okreslony w katastrze nieruchomosci. Brak adresu w katastrze nieruchomosci skutkuje

pozostawieniem pisma w aktach sprawy, ze skutkiem doreczenia.
Rozdziat 3
Budowa

Art. 106. § 1. Przed rozpoczeciem budowy, na podstawie udzielonej zgody budowlanej,
z wyjatkiem budowy, o ktérej mowa w art. 97 § 2, inwestor jest obowigzany ustanowic
kierownika budowy.

§ 2. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek inwestora, moze, w
drodze postanowienia, wylaczy¢ stosowanie przepisow § 1, jezeli jest to uzasadnione
nieznacznym stopniem skomplikowania robot budowlanych lub innymi waznymi wzgledami.

Na postanowienie przystuguje zazalenie.
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Art. 107. § 1. Obiekt budowlany, budowany na podstawie udzielonej zgody
budowlanej, z wyjatkiem budowy, o ktorej mowa w art. 97 § 1 pkt 2 i 4, oraz przylacza, o
ktorych mowa w art. 88 pkt 17, podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej potozenie na
gruncie.

§ 2. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres$li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i zakres
opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynno$ci geodezyjnych obowigzujacych w
budownictwie, majac na uwadze zapewnienie prawidlowosci 1 jednolitego sposobu
prowadzenia tych opracowan i dokonywania czynnosci geodezyjnych.

§ 3. Rozporzadzenie powinno zawiera¢ regulacje dotyczace:

1) opracowan geodezyjno-kartograficznych do celéw projektowych;
2) wyznaczania obiektow budowlanych w terenie;
3) czynnos$ci geodezyjnych wykonywanych w toku i po zakonczeniu budowy ;

4)  dokumentacji powykonawczej.

Art. 108. § 1. Rozpoczgcie budowy wymagajacej pozwolenia na budowe albo
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 97 § 1, bez dziennika budowy traktuje si¢ jak budowe
prowadzong bez wymaganej zgody budowlane;.

§ 2. Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg rozpoczecia prac przygotowawczych na
terenie budowy.

§ 3. Pracami przygotowawczymi s3:

1) wytyczenie geodezyjne obiektu;

2) zagospodarowanie terenu budowy, w tym zabezpieczenie tego terenu oraz urzadzenie
zaplecza budowy;

3) wykonanie przylaczy na potrzeby budowy.
§ 4. Prace przygotowawcze moga by¢ wykonywane wytacznie na terenie objetym zgoda

budowlang.

Art. 109. § 1. Dziennik budowy jest wydawany odptatnie przez organ administracji

architektoniczno-budowlanej, za zwrotem kosztow zwiazanych z jego przygotowaniem.
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§ 2. Przed rozpoczgciem budowy inwestor wpisuje do dziennika budowy dane
kierownika budowy i projektanta sprawujacego nadzoér projektowy oraz — jezeli zostat
ustanowiony — inspektora nadzoru technicznego.

§ 3. W przypadku utraty dziennika budowy nalezy wstrzymaé prowadzenie robot
budowlanych do czasu uzyskania nowego dziennika budowy. W nowym dzienniku budowy
nie dokonuje si¢ odtworzenia wpiséw dokonanych w utraconym dzienniku budowy, jednakze
kierownik budowy opisuje wpisem dotychczasowy przebieg dokonanych robot.

§ 4. Wpisow w dzienniku budowy moga dokonywac:

1) uczestnicy procesu budowlanego;

2) osoby wykonujace czynnosci geodezyjne na terenie budowy;

3) pracownicy organdw nadzoru budowlanego i innych organéw uprawnionych do kontroli
przestrzegania przepisow na budowie - w ramach dokonywanych czynnos$ci
kontrolnych;

4) podmioty, ktorych wpis dotyczy, w zakresie potwierdzenia zapoznania si¢ z tre$cig
wpisu.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wysokos$¢ kosztoéw zwigzanych z przygotowaniem i wydaniem dziennika budowy,

2)  wzor 1 sposob prowadzenia dziennika budowy,

3) wzor tablicy informacyjnej oraz miejsce jej umieszczenia,

4) zakres ogloszenia dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz miejsce jego
umieszczenia

- majac na wzgledzie koniecznos¢ dokumentowania, dla celéw dowodowych, informacji o

przebiegu wykonywanych robot budowlanych oraz zapewnienia czytelno$ci 1 dostgpnosci

informacji dotyczacych zamierzenia budowlanego.

Art. 110. § 1. Istotne odstapienie od projektu budowlanego lub warunkéw zawartych w
pozwoleniu na budowg jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu zgody budowlanej, ktora w
przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe jest udzielana w drodze decyzji o zmianie
decyzji o pozwoleniu na budowe, a w przypadku zgloszenia z projektem w drodze decyzji o
pozwoleniu na budowe. Przepisy rozdziatu 2 niniejszego dziatu stosuje si¢ odpowiednio do
zakresu odstgpienia.

§ 2. Jako istotne odstagpienie traktuje sie:
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1) naruszenie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu;

2) powigkszenie lub przesunigcie obszaru oddziatywania obiektu budowlanego na inne
nieruchomosci;

3) zmian¢ charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego: wysokosci, dlugosci lub
szerokos$ci obiektu budowlanego, w wyniku ktorej zwicksza si¢ obszar oddziatywania
obiektu;

4) naruszenie wymagan dotyczacych dostepnosci obiektu budowlanego dla 0s6b
niepetnosprawnych;

5) odstapienie wymagajace uzyskania nowych lub zmiany dotychczasowych decyzji,
opinii, uzgodnien, pozwolen lub sprawdzen.

§ 3. Gtowny projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia. W przypadku
uznania, ze zamierzone odstapienie nie jest istotne, jest on obowigzany zamiesci¢ w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia oraz
informacji o odstgpieniu w dzienniku budowy.

§ 4. Odstgpienie dotyczace konstrukcji obiektu wymaga potwierdzenia przez inspektora
nadzoru technicznego posiadajacego uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiedniej
specjalnosci.

§ 5. Na wniosek inwestora organ nadzoru budowlanego, w formie zaswiadczenia,

potwierdza kwalifikacje zamierzonego odstapienia.

Art. 111. § 1. Inwestor jest obowigzany zapewni¢ dokonanie odbioru etapow budowy
wskazanych w projekcie budowlanym.

§ 2. Odbior etapu budowy polega na sprawdzeniu zgodnos$ci wykonania robot
budowlanych z projektem, warunkami zawartymi w pozwoleniu na budowe, przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej.

§ 3. Inspektor nadzoru technicznego, dokonujacy odbioru etapu budowy, potwierdza ten
odbior wpisem do dziennika budowy oraz protokotem odbioru etapu budowy, ktorego jeden
egzemplarz dorgcza si¢ inwestorowi, a drugi egzemplarz - sprawdzajacy przechowuje przez
okres co najmniej 5 lat. Wpis do dziennika budowy o dokonaniu odbioru potwierdza
kierownik budowy.

§ 4. W przypadku stwierdzenia, w trakcie odbioru etapu budowy, nieprawidtowosci

uniemozliwiajgcych dokonanie odbioru, inspektor nadzoru technicznego:
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1) wpisem do dziennika budowy wskazuje przyczyny odmowy dokonania odbioru oraz
czynnosci lub roboty, ktorych wykonanie umozliwi odbior etapu budowy;

2) sporzadza protokoét o tresci odpowiadajacej wpisowi, o ktorym mowa w pkt 1;

3) bezzwlocznie przekazuje protokot, o ktorym mowa w pkt 2, inwestorowi i organowi

nadzoru budowlanego.
Rozdzial 4
Zakonczenie budowy

Art. 112. § 1. Zakonczenie budowy oznacza wykonanie wszystkich robot objetych
zgoda budowlang skutkujace zdatnoscig obiektu do uzytkowania budowlanego.

§ 2. Do uzytkowania obiektu budowlanego, wybudowanego na podstawie zgody
budowlanej, mozna przystapi¢ po zakonczeniu budowy i uzyskaniu zgody organu nadzoru
budowlanego na uzytkowanie. Nie wymagaja zgody na uzytkowanie obiekty budowlane, o
ktérych mowa w art. 97 § 2.

§ 3. Zgoda na uzytkowanie obiektu budowlanego jest niewniesienie sprzeciwu do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, z zastrzezeniem § 4.

§ 4. Zgoda na uzytkowanie obiektow budowlanych:

1) ktérych budowa nie zostata zakonczona, ale wybudowane obiekty lub czgsci tych
obiektow nadaja si¢ do uzytkowania zgodnie ze swoim przeznaczeniem,

2) o ktérych mowa w art. 153-163,

3) przeznaczonych na pobyt ludzi w liczbie jednorazowo przekraczajacej 50 osob,

4) wolno stojacych kominéw 1 masztow o wysokos$ci powyzej 5 m, w tym masztow
elektrowni wiatrowych

- jest udzielana w drodze decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
§ 5. Zgoda na uzytkowanie obiektu budowlanego nie zwalnia inwestora z obowigzku

uzyskania, wymaganych przepisami odrgbnymi, zgdd lub pozwolen na eksploatacj¢ obiektu.

Art. 113. § 1. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego albo
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotaczy¢:
1) dziennik budowy;
2) projekt budowlany w formie papierowej, w przypadku gdy przepisy wymagaja
przeprowadzenia obowigzkowej kontroli budowy;

3) os$wiadczenie kierownika budowy o:
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a) zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym oraz
przepisami prawa, a w przypadku obiektow budowlanych realizowanych na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe - rowniez z warunkami zawartymi w
tej decyzji,

b) doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze — w razie
korzystania — drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

4)  oswiadczenie o:

a) wlasciwym zagospodarowaniu terenéw przyleglych, jezeli eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania,

b) braku sprzeciwu organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej i Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym - zgodnie z wtasciwoscig wynikajaca z przepiséw odrebnych;

5) inwentaryzacj¢ geodezyjng powykonawcza, potwierdzajaca zgodno$¢ wykonania
obiektu z projektem urbanistyczno — architektonicznym.

§ 2. W razie zmian nieodstepujacych w sposob istotny od projektu lub warunkow
pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robdt, do zawiadomienia i
wniosku, o ktorych mowa w § 1, nalezy dotaczy¢ kopi¢ rysunkéw wchodzacych w sktad
projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby takze uzupehiajacy
opis. W takim przypadku o$wiadczenie, o ktérym mowa w § 1 pkt 3 lit. a, powinno by¢
potwierdzone przez gldéwnego projektanta oraz inspektora nadzoru technicznego, jezeli zostat
ustanowiony.

§ 3. Organy, o ktérych mowa w § 1 pkt 4 lit. b, zajmuja stanowisko w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Niezajecie stanowiska
przez te organy w terminie 14 dni od dnia wystgpienia inwestora, traktuje si¢ jako
niezgloszenie sprzeciwu.

§ 4. W przypadku ztozenia niezgodnych z prawda o$wiadczen, o ktérych mowa w § 1
pkt 3 14, zawiadomienie o zakonczeniu budowy nie wywotuje skutkéw prawnych.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
WZory:

1) zawiadomienia o zakofnczeniu budowy;

2) wniosku o pozwolenie na uzytkowanie;
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3) os$wiadczenia o braku sprzeciwu organdéw opiniujacych lub uzgadniajacych projekt
budowlany;
4) decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
§ 6. Wzory, o ktérych mowa w § 5, powinny by¢ ustalone w sposéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ inwestora oraz obiektu budowlanego, a takze =zawiera¢ informacje
umozliwiajgce organowi nadzoru budowlanego ocen¢ legalnosci i prawidlowosci wykonania

obiektu budowlanego.

Art. 114. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu budowy, zwraca inwestorowi dokumenty, o
ktérych mowa w art. 113 § 1 pkt 1, 2 1 5, albo wnosi sprzeciw w drodze decyzji. Informacj¢ o
wniesieniu sprzeciwu zamieszcza si¢ Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzgdu. Informacja ta podlega usunigciu po uzyskaniu zgody
na uzytkowanie obiektu budowlanego.

§ 2. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe albo w przypadku, o ktorym mowa w art. 391 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego, na zadanie inwestora, wydaje zaswiadczenie o braku
sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Zaswiadczenie moze by¢ wydane przed
uplywem terminu, o ktorym mowa w § 1.

§ 4. W razie koniecznos$ci uzupelnienia zawiadomienia o zakonczeniu budowy, organ
nadzoru budowlanego naklada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupelnienia, w terminie 6 miesigcy od dnia dorg¢czenia postanowienia, brakéw w
zawiadomieniu. Postanowienie moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W
takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupelnienia
zawiadomienia.

§ 5. Organ nadzoru budowlanego wnosi sprzeciw, jezeli:

1) zawiadomienie dotyczy budowy objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie;

2) budowa byta prowadzona z naruszeniem przepisu art. 111;

3) nalozony obowigzek, o ktorym mowa w § 4, nie zostal wykonany lub zostat wykonany

nieprawidiowo.
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Art. 115. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, wydaje decyzje w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie, po przeprowadzeniu kontroli na miejscu budowy, i zwraca dokumenty, o
ktérych mowa w art. 113 § 1 pkt 1,21 5.

§ 2. W razie koniecznosci uzupelnienia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie organ
nadzoru budowlanego naktada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupehienia, w terminie 6 miesi¢cy od dnia dor¢czenia postanowienia, brakow we wniosku.
Postanowienie moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W takim przypadku
termin do wydania decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie liczy si¢ od dnia
uzupehnienia zawiadomienia.

§ 3. Kontrola, o ktérej mowa w § 1, obejmuje sprawdzenie:

1) zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym oraz warunkami
zawartymi w pozwoleniu na budoweg;

2) dokonania odbioréw etapoéw budowy;

3) doprowadzenia do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze w razie
korzystania — drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

4)  wlasciwego zagospodarowania terenow przylegtych, jezeli eksploatacja wybudowanego
obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego dokonuje kontroli, o ktérej mowa w § 1, przed
uptywem 21 dni od dnia dorg¢czenia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie albo jego
uzupehienia. O terminie kontroli organ powiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia
doregczenia wniosku.

§ 5. Organ nadzoru budowlanego, po dokonaniu kontroli, o ktéorej mowa w § 1,
sporzadza protokot kontroli w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu dorgcza sig
inwestorowi bezzwtocznie po dokonaniu kontroli, drugi pozostaje we wlasciwym organie, a
trzeci egzemplarz przekazuje si¢ organowi wyzszego stopnia. Dopuszcza si¢ przekazanie
protokolu organowi wyzszego stopnia w formie elektronicznej. W takim przypadku nie
sporzadza si¢ trzeciego egzemplarza protokotu.

§ 6. Organ nadzoru budowlanego odmawia, w drodze decyzji, pozwolenia na
uzytkowanie w razie:

1) stwierdzenia nieprawidtowosci w wyniku kontroli, o ktérej mowa w § 1;
2) gdy budowa byta prowadzona z naruszeniem przepisu art. 111;

3) niewykonania lub wykonania nieprawidlowo obowigzku, o ktorym mowa w § 2.
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§ 7. Strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wytacznie
inwestor.

§ 8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowana i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor protokotu kontroli, o ktorym mowa w § 5, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
jednolito$ci dokumentacji dotyczacej procesu kontroli.

§ 9. Wzor protokotu kontroli powinien obejmowaé w szczeg6lnosci informacje
dotyczace danych os6b uczestniczacych w kontroli oraz informacje niezbgdne do ustalenia
przebiegu 1 wyniku kontroli, w tym: adres i rodzaj obiektu budowlanego, ustalenia dotyczace
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym 1 warunkami
okreslonymi w pozwoleniu na budowe, z uwzglednieniem obowigzkowych odbiorow etapow

budowy.

Art. 116. § 1. Organ nadzoru budowlanego w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 112 § 4 pkt 1, moze:
1)  okresli¢ warunki uzytkowania tego obiektu;
2) uzalezni¢ przystgpienie do jego uzytkowania od wykonania, w oznaczonym terminie,
okreslonych robot budowlanych.
§ 2. Przed uptywem terminu, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, inwestor jest obowigzany
zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o wykonaniu nakazanych robot budowlanych.
§ 3. W przypadku, niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, organ

nadzoru budowlanego uchyla decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Art. 117. Jezeli inwestor chce przystapi¢ do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci przed zakonczeniem budowy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 113 - 116 w

zakresie warunkow 1 trybu wyrazenia zgody na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Art. 118. Inwestor, oddajac do wuzytkowania obiekt budowlany, przekazuje
wlascicielowi obiektu dokumentacj¢ powykonawcza. Przekazaniu podlegaja réwniez inne
dokumenty 1 decyzje dotyczace obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obshlugi i

eksploatacji obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.
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Rozdziat 5
Roboty budowlane inne niz budowa

Art. 119. Nie wymaga zgody budowlanej, ale wymaga ustanowienia kierownika robot

oraz prowadzenia dziennika budowy wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

przebudowie obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga sporzadzenia projektu
budowlanego;

remoncie elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktéorego budowa wymaga
sporzadzenia projektu budowlanego;

docieplaniu $cian budynku, ktorego wysokos¢ przekracza 12 m;

remoncie lub  przebudowie sieci  elektroenergetycznych,  wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowych i cieplnych;

przebudowie i remoncie drég lub drég szynowych;

instalowaniu na obiektach budowlanych urzadzen o wysokos$ci powyzej 3 m lub
powodujacych obcigzenie przekraczajace 1 KN/m2;

instalowaniu przydomowych pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych oraz wolno
stojacych kolektorow stonecznych, przy czym nie wymaga to prowadzenia dziennika

budowy.

Art. 120. § 1. Wymaga zgloszenia oraz ustanowienia kierownika robot i prowadzenia

dziennika budowy wykonywanie robot budowlanych polegajacych na:

1)

2)
3)

4)

przebudowie obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga sporzadzenia projektu
budowlanego, jezeli dotyczy ona elementéw konstrukcyjnych albo objetych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

remoncie 1 przebudowie rurociggéw cisnieniowych;

remoncie elementow konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga
pozwolenia na budowg;

instalowaniu na obiektach budowlanych urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne,
ktore, zgodnie z przepisami o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie S§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wymagaja sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko.

§ 2. Inwestor dokonuje zgloszenia robdt budowlanych do organu administracji

architektoniczno-budowlanej przed terminem zamierzonego ich rozpoczecia. Dokonanie
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zgloszenia po rozpoczegciu robot nie wywiera skutkow prawnych. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgtoszenia, moze wnie$¢
sprzeciw w drodze decyz;ji.

§ 3. W zgloszeniu nalezy okresli¢ usytuowanie i rodzaj obiektu budowlanego i robot
budowlanych oraz zamierzony termin ich rozpoczgcia.

§ 4. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje, na zadanie inwestora,
zaswiadczenie o braku sprzeciwu do zgloszenia. Zaswiadczenie moze by¢ wydane przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w § 2.

§ 5. W razie koniecznos$ci uzupehienia zgtoszenia organ administracji architektoniczno-
budowlanej naktada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek uzupelnienia, w
terminie 6 miesi¢cy od dnia dorgczenia postanowienia, brakoéw w zgloszeniu. Postanowienie
moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W takim przypadku termin do
whniesienia sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupetnienia zgloszenia.

§ 6. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze nalozy¢, w drodze
postanowienia, obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego, w terminie 6 miesigcy od
dnia dorgczenia postanowienia, jezeli jest to uzasadnione stopniem skomplikowania robot
budowlanych.

§ 7. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw w drodze decyz;ji,
jezeli:

1) zgloszenie dotyczy budowy obiektu budowlanego;

2)  wykonanie robot budowlanych moze spowodowac naruszenie przepisOw prawa,

3) nalozony obowiazek, o ktorym mowa w § 3 i 4, nie zostal wykonany albo zostat
wykonany nieprawidtowo.

§ 8. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze wnies¢ sprzeciw, w drodze
decyzji, jezeli roboty budowlane moga spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia.

§ 9. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 391 Kodeksu

postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.

Art. 121. § 1. Rozbidrka obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga sporzadzenia

projektu budowlanego, wymaga zgtoszenia rozbiorki.
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§ 2. Do rozbiorki, o ktérej mowa w § 1, przepisy dotyczace zgtoszenia budowy stosuje
si¢ odpowiednio, z tym ze do zgloszenia, z zastrzezeniem § 3, dotacza si¢ odpowiednie szkice
1 rysunki.

§ 3. W przypadku gdy rozbidérka moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
lub mienia albo Srodowiska, organ administracji architektoniczno-budowlanej, w drodze
decyzji, naktada obowigzek przeditozenia projektu rozbiorki oraz uzyskania decyzji o

pozwoleniu na rozbiorkg.

Art. 122. W przypadku robot budowlanych polegajacych na dociepleniu budynku,
obejmujacych ponad 25% powierzchni przegrod zewngtrznych tego budynku, nalezy spetnié
wymagania minimalne dotyczace energooszczednosci i ochrony cieplnej przewidziane w

przepisach techniczno-budowlanych dla przebudowy budynku.
Rozdzial 6
Przepisy szczegolne dotyczace procesu budowlanego

Art. 123. § 1. Odbudowa, rozbudowa i nadbudowa obiektu budowlanego wpisanego do
rejestru zabytkdw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkOw wymaga pozwolenia na
budowe, poprzedzonego pozwoleniem wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na
prowadzenie tych robot.

§ 2. Pozwolenie na rozbidrke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow
moze by¢ wydane po uzyskaniu decyzji ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego o skresleniu tego obiektu z rejestru zabytkow.

§ 3. Wykonywanie w obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw robot
budowlanych, innych niz wymienione w § 1 i 2, wymaga pozwolenia wojewddzkiego

konserwatora zabytkow.

Art. 124, § 1. Odbudowa obiektu budowlanego lub jego czesci zniszczonego w wyniku
katastrofy budowlanej, jezeli przyczyna katastrofy nie byly bledy w projekcie budowlanym,
wymaga uprzedniego poinformowania organu administracji architektoniczno-budowlanej,
ustanowienia kierownika budowy lub robot oraz prowadzenia dziennika budowy.

§ 2. Do informacji dolacza si¢ jeden egzemplarz projektu budowlanego na
informatycznym no$niku danych w formie do odczytu. Organ administracji architektoniczno-

budowlanej po otrzymaniu informacji wydaje nieodptatnie dziennik budowy.
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Rozdziat 7

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego

Art. 125. § 1. Przez zmiang¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci

rozumie si¢ w szczeg6élnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego

czesSci dzialalnoSci zmieniajgcej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego,

pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony $rodowiska badz wielkos¢ lub ukiad

obcigzen.

§ 2. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg¢sci wymaga

zgloszenia wlasciwemu organowi. W zgloszeniu nalezy okresli¢ dotychczasowy 1 zamierzony

sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Do zgtoszenia nalezy dolaczy¢:

1)

2)

3)

opis 1 rysunek okreslajacy usytuowanie obiektu budowlanego w stosunku do granic

nieruchomosci i1 innych obiektéw budowlanych istniejacych lub budowanych na tej i

sasiednich nieruchomos$ciach, z oznaczeniem cze$ci obiektu budowlanego, w ktorej

zamierza si¢ dokona¢ zmiany sposobu uzytkowania;

zwigzty opis techniczny, okres$lajacy rodzaj i charakterystyke obiektu budowlanego oraz

jego konstrukcje, wraz z danymi techniczno-uzytkowymi, w tym wielko$ciami 1

rozkladem obcigzen, a w razie potrzeby, rowniez danymi technologicznymi;

w zalezno$ci od potrzeb:

a)

b)
©)

ekspertyze techniczng, wykonang przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci,

pozwolenia, uzgodnienia lub opinie wymagane odrgbnymi przepisami,
zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodno$ci zamierzonego
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo ostateczng decyzje o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku

obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

§ 3. W razie konieczno$ci uzupeinienia zgloszenia wlasciwy organ naklada na

zglaszajagcego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupelnienia, w okre§lonym terminie,

brakujacych dokumentéw, a w razie ich nieuzupetnienia, wnosi sprzeciw w drodze decyzji.

§ 4. Nie wzywa si¢ do uzupetienia wniosku w zakresie dokumentow lub danych, jezeli

sg one powszechnie znane lub sg w posiadaniu organu przed ktérym toczy si¢ postepowanie
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albo ich tres¢ jest mozliwa do ustalenia na podstawie danych lub dokumentéw, ktore sg w
posiadaniu organu w zwigzku z innym postepowaniem toczgcym si¢ przed tym organem.

§ 5. Zgloszenia, o ktorym mowa w § 2, nalezy dokona¢ przed dokonaniem zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czes$ci. Zmiana sposobu uzytkowania
moze nastgpi¢, jezeli w terminie 30 dni, od dnia dorg¢czenia zgloszenia, wlasciwy organ nie
wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od doreczenia
zgloszenia.

§ 6. Wlasciwy organ wnosi sprzeciw, jezeli zamierzony sposob uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci:

1) narusza ustalenia obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub przepisé6w odrebnych;
2) moze spowodowaé niedopuszczalne:

a) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

b) pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,

c) pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych,

d) wprowadzenie, utrwalenie badz zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla

terenow sasiednich.

§ 7. Dokonanie zgtoszenia, o ktorym mowa w § 2, po zmianie sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci nie wywotuje skutkéw prawnych.

§ 8. Zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci nie

zwalnia z obowiazku uzyskania zgody budowlanej, jezeli jest ona wymagana.

Art. 126. § 1. W razie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesSci bez wymaganego zgloszenia, wlasciwy organ, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie:

1) wstrzymuje uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci;
2) naklada obowiazek przedstawienia w wyznaczonym terminie dokumentow, o ktérych

mowa w art. 125 § 2;

3) ustala wysoko$¢ kary administracyjne;.

§ 2. Kar¢ administracyjng ustala si¢ w wysokosci 100 zt za kazdy metr kwadratowy
powierzchni uzytkowej obiektu budowlanego, na ktérej nastgpita zmiana sposobu
uzytkowania. W przypadku gdy w obiekcie budowlanym nie wyznacza si¢ powierzchni
uzytkowej, wysoko$¢ kary administracyjnej wynosi 1000 zi. Do kary administracyjnej stosuje

si¢ przepisy o podatkach i optatach lokalnych.
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§ 3. W razie niewykonania w terminie obowigzku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, albo
dalszego uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg¢sci, pomimo jego wstrzymania, albo
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgéci, pomimo wniesienia
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 125 § 5, wlasciwy organ, w drodze decyzji, nakazuje

przywrocenie poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci.
DZIAL VI
Utrzymanie obiektow budowlanych

Art. 127. § 1. Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposoéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie
technicznym 1 estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

§ 2. Wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywaé i uzytkowaé obiekt
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi.

§ 3. Obowiazek, o ktorym mowa w § 2, obejmuje zapewnienie:

1) bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania,
odpowiednich warunkéw higienicznych 1 zdrowotnych oraz ochrony s$rodowiska,
ochrony przed hatasem i drganiami, oszczednoS$ci energii i odpowiedniej izolacyjnosci
cieplnej przegrod oraz zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

2) warunkow uzytkowych zgodnych z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w
zakresie zaopatrzenia w wode 1 energi¢ elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb, w
energi¢ cieplng i1 paliwa, przy zalozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow, a
takze usuwania $ciekow, wody opadowe;j i odpadow;

3) niezbednych warunkow do korzystania z ogdlnodostepnych obiektow budowlanych i
obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi, z wyjatkiem budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych i gospodarczych, przez osoby niepelnosprawne;

4) Dbezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewngtrznych
oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem cziowieka lub sit natury, takich
jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, wichury, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i
zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych wystepuje uszkodzenie

obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
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spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub

srodowiska.

Art. 128. Obiekt budowlany w czasie uzytkowania powinien by¢ poddawany kontroli,
na zasadach okreslonych w niniejszym dziale, w tym kontroli okresowej, zapewnianej przez

wlasciciela obiektu budowlanego.

Art. 129. § 1. W ramach kontroli okresowej, wykonywanej co najmniej raz w roku,
sprawdzeniu podlega stan techniczny elementow budynku, budowli oraz instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji 1 urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska oraz instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych.

§ 2. W przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 oraz
innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2 kontrola
okresowa w zakresie, o ktorym mowa w § 1, wykonywana jest co najmniej dwa razy w roku,
w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada. Osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana
bezzwlocznie  pisemnie  powiadomi¢  wlasciwy organ nadzoru  budowlanego
o przeprowadzonej kontroli.

§ 3. Kontrola okresowa, polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci
do uzytkowania obiektu budowlanego oraz jego otoczenia wykonywana jest co najmniej raz
na 5 lat. Kontrolg ta powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i
piorunochronnej w zakresie stanu sprawnos$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen 1 §rodkow

ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Art. 130. Obowiagzek kontroli okresowej, wykonywanej co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementow budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, nie obejmuje wlascicieli: budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, obiektéw budowlanych budownictwa zagrodowego i
letniskowego oraz innych obiektow budowlanych, ktorych budowa nie wymaga pozwolenia

na budowe albo zgloszenia z projektem.

Art. 131. § 1. Kontrola w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego
wykonywana jest kazdorazowo w razie wystgpienia czynnikd6w zewnetrznych

oddzialywujacych na ten obiekt.
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§ 2. Kontrola przeprowadzana jest ponadto, kiedy wymaga tego instrukcja obshugi 1

eksploatacji obiektu.

Art. 132. § 1. Kontrole powinny przeprowadza¢ osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia.

§ 2. W trakcie kontroli obiektu budowlanego nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli, o ile zostaly wydane.

§ 3. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych
powinny przeprowadzaé osoby posiadajagce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci lub uprawnienia wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacja
urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych 1 gazowych.

§ 4. Kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych powinny przeprowadzac:

1) osoby posiadajace kwalifikacje mistrza w rzemio$le kominiarskim - w odniesieniu do
przewodéw dymowych oraz grawitacyjnych przewodow spalinowych 1 wentylacyjnych;
2) osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci - w odniesieniu
do przewodéw kominowych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz do kominow
przemystowych, komindéw wolno stojacych oraz komindéw lub przewoddéw kominowych,
w ktorych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzadzen mechanicznych.
§ 5. Kontrole stanu technicznego budowli pigtrzacych moga przeprowadzaé takze

upowaznieni pracownicy panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych.

Art. 133. § 1. Wilasciciel obiektu budowlanego, na ktérym spoczywaja obowigzki w
zakresie napraw, okreslone w przepisach lub umowach, jest obowigzany, w czasie lub
bezposrednio po przeprowadzonej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czesci, usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetni¢ braki, ktore mogltyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska, a w
szczegbdlnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo
zatrucie gazem.

§ 2. Obowiagzek, o ktorym mowa w § 1, powinien by¢ potwierdzony w protokole z
kontroli obiektu budowlanego. Osoba dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwlocznie
przesta¢ kopig tego protokotu do wtasciwego organu nadzoru budowlanego.

§ 3. Wilasciwy organ, po otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza bezzwtocznie
kontrolg obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuni¢cia stwierdzonych uszkodzen oraz

uzupeltnienia brakow, o ktorych mowa w § 1.
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§ 4. Jezeli obowiagzki, o ktorych mowa w § 1, dotycza obiektu liniowego, dopuszczalne
jest, do czasu usunigcia uszkodzen, wykonanie 1 uzytkowanie czesci obiektu liniowego,
umozliwiajacej korzystanie z tego obiektu. Wiasciciel obiektu jest wowczas obowigzany
ustanowi¢ kierownika robdt oraz bezzwlocznie powiadomi¢ o wykonywanych robotach
wlasciwy organ nadzoru budowlanego, okreslajac termin uzytkowania i rozbiorki wykonane;j

W ten sposob czesci obiektu liniowego.

Art. 134. § 1. Wlasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany przechowywaé przez
okres istnienia obiektu: projekt budowlany, dziennik budowy, geodezyjng inwentaryzacje
powykonawcza, a takze opracowania projektowe i dokumenty techniczne robdot budowlanych
wykonywanych w obiekcie w trakcie jego uzytkowania.

§ 2. Wiasciciel jest ponadto obowigzany prowadzi¢ dla obiektu budowlanego, ktorego
budowa wymaga pozwolenia na budowe lub sporzadzenia projektu budowlanego, z
wylaczeniem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych
budownictwa zagrodowego 1 letniskowego, ksigzke obiektu budowlanego, stanowiaca
dokument przeznaczony do wpiso6w dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontéw 1 przebudowy w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Obowiazek ten dotyczy rowniez drog i obiektow mostowych, jezeli dla obiektéw tych nie sa
na podstawie przepisow odrebnych prowadzone ksiazki obiektu.

§ 3. Osobami uprawnionymi do dokonywania wpisoOw w ksigzce obiektu budowlanego
s3:

1) wihasciciel;

2) pracownicy organdw nadzoru budowlanego i innych organdéw uprawnionych do
kontroli;

3) osoby uprawnione do dokonywania kontroli stanu technicznego, o ktorych mowa w art.

132.

§ 4. Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu
technicznego oraz dokumenty, o ktérych mowa w § 1, powinny by¢ dotaczone do ksigzki
obiektu budowlanego.

§ 5. Wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany udostgpnia¢ dokumenty, o
ktérych mowa w § 1, 2 1 4 organowi nadzoru budowlanego oraz innym organom

upowaznionym do kontroli utrzymania obiektéw budowlanych.
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Art. 135. Organ nadzoru budowlanego, w razie powzigcia wiadomosci o
nieodpowiednim stanie technicznym obiektu budowlanego lub jego czes$ci, mogacym
spowodowac¢ zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska,
nakazuje, w drodze postanowienia, przeprowadzenie kontroli w odpowiednim zakresie, a
takze moze zada¢ przedstawienia ocen technicznych lub ekspertyz dotyczacych stanu

technicznego obiektu lub jego czesci.

Art. 136. § 1. W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany: moze zagraza¢ zyciu
lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub $rodowiska, jest uzytkowany w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub $rodowisku albo jest w
nieodpowiednim stanie technicznym, wlasciwy organ nadzoru budowlanego nakazuje w
drodze decyzji usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego moze zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czeSci do czasu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Decyzja o zakazie
uzytkowania obiektu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub
srodowiska, podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogloszona ustnie.

§ 3. Wiasciciel obiektu budowlanego niezwlocznie zawiadamia wlasciwy organ nadzoru
budowlanego o wykonaniu obowigzkéw natozonych w decyzji. W przypadku uzytkowania
obiektu budowlanego pomimo wydania decyzji o zakazie uzytkowania, organ podatkowy
wymierza, w drodze decyzji, kar¢ administracyjng, o ktérej mowa w art. 164 § 4.

§ 4. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego pomimo wydania decyzji
o zakazie uzytkowania i natozenia kary administracyjnej, organ podatkowy moze wymierzac,
w drodze decyzji, kolejne kary administracyjne za uzytkowanie obiektu budowlanego
pomimo wydania decyzji o zakazie uzytkowania. Do wymierzania kar administracyjnych

stosuje si¢ art. 164 § 4.

Art. 137. § 1. Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje
si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia, wlasciwy organ nadzoru budowlanego wydaje
decyzje nakazujaca wtascicielowi rozbiodrke tego obiektu 1 uporzadkowanie terenu oraz
okreslajaca terminy przystapienia do tych robdt 1 ich zakonczenia.

§ 2. W stosunku do obiektow niewpisanych do rejestru zabytkéw a objetych ochrong
konserwatorska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, organ

nadzoru budowlanego wydaje decyzje po uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
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zabytkow. Wojewodzki konserwator zabytkow jest obowigzany zaja¢ stanowisko w terminie
30 dni. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ za uzgodnienie decyz;ji.
§ 3. Do obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkdw maja zastosowanie

przepisy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Art. 138. W razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub w czesci budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozacego zawaleniem, wilasciwy organ
nadzoru budowlanego jest obowigzany:

1) nakaza¢ w drodze decyzji, na podstawie protokolu ogledzin, wiascicielowi obiektu
budowlanego opréznienie badz wytaczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci
budynku z uzytkowania;

2) przesta¢ decyzje organowi obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych na
podstawie przepisow odrebnych;

3) zarzadzi¢ umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia i1 o zakazie jego uzytkowania oraz wykonanie doraznych zabezpieczen 1
usuni¢cie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem terminéw ich

wykonania.

Art. 139. § 1. W razie koniecznos$ci niezwlocznego podjecia dziatan majacych na celu
usuni¢cie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia, wlasciwy organ nadzoru budowlanego
zapewni, na koszt wilasciciela obiektu budowlanego, zastosowanie niezbednych srodkow
zabezpieczajacych.

§ 2. Do zastosowania, na koszt wtasciciela, dziatan przewidzianych w § 1, upowaznione
sg rowniez organy Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej. O podjetych dziataniach organy te

powinny niezwtocznie zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego.

Art. 140. § 1. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w art. 135-139, nie jest mozliwe
wykonanie przez wladciciela naloZzonego obowiazku, zobowigzanym do zastgpczego
wykonania tego obowigzku, na koszt wilasciciela, jest gmina.

§ 2. W przypadku wykonania zastgpczego, o ktorym mowa w § 1, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest zobowigzany do posiadania dokumentacji poniesionych przez gmine
wydatkow.

§ 3. W przypadku niemozliwosci ustalenia wtadciciela obiektu budowlanego gmina
wykonuje obowigzek na koszt wtasciwego wojewody. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta

jest zobowigzany do posiadania dokumentacji poniesionych przez gming wydatkow..
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§ 4. Zadania, o ktérych mowa w § 1 1 5, s3 wykonywane przez gmin¢ jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Srodki na realizacje i obstuge zadan zapewnia

wojewoda, ze srodkéw budzetu panstwa.

Art. 141. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor ksigzki obiektu budowlanego 1 sposdb jej prowadzenia - uwzgledniajac
podstawowe dane identyfikujace obiekt budowlany i jego wlasciciela oraz informacje
mogace stanowi¢ przedmiot wpisu;

2) warunki i tryb postepowania w sprawach rozbiorek obiektoéw budowlanych, okreslonych
w art. 137 § 1 — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia skuteczno$ci i sprawnosci
postepowania;

3) sposob i warunki przeprowadzania rozbidrek obiektow budowlanych wykonywanych
metoda wybuchowg oraz tryb postgpowania w tych sprawach, - uwzgledniajac wymogi
bezpieczenstwa przy stosowaniu tej metody rozbiorki, w tym robot strzatowych, oraz

tre$¢ dokumentacji strzatowej 1 metryki strzatowej, a takze wzor tablicy ostrzegawcze;.

Art. 142. Ilekro¢ w przepisach niniejszego dzialu mowa o wilascicielu, nalezy przez to

rozumie¢ roOwniez zarzadce.
DZIAL VII
Katastrofa budowlana

Art. 143. § 1. Katastrofg budowlang jest gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego
lub jego czeSci, a takze zniszczenie konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw
urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopow. Katastrofa budowlana moze
nastapi¢ rowniez w obiekcie budowanym albo rozbieranym.

§ 2. Katastrofg budowlang nie jest: uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt
budowlany, nadajacego si¢ do naprawy lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen

budowlanych zwigzanych z budynkami lub awaria instalacji.

Art. 144. W razie katastrofy budowlanej, kierownik budowy lub wtasciciel obiektu
budowlanego jest obowigzany:
1) zorganizowa¢ dorazng pomoc poszkodowanym 1 przeciwdziata¢ rozszerzaniu si¢
skutkow katastrofy;

2) zabezpieczy¢ miejsce katastrofy;
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3) niezwlocznie zawiadomi¢ o katastrofie wilasciwe organy, w tym: organy nadzoru
budowlanego, Policj¢, prokurature oraz - w przypadku, kiedy katastrofa nastgpita w
trakcie prowadzenia rob6t budowlanych - inwestora, inspektora nadzoru technicznego i

glownego projektanta.

Art. 145. § 1. W przypadku wystgpienia katastrofy budowlanej, organ nadzoru
budowlanego obowigzany jest do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego przyczyny
katastrofy.

§ 2. W przypadku, kiedy okolicznosci wskazuja na duze prawdopodobienstwo wspdlne;j
przyczyny katastrofy budowlanej obejmujacej kilka obiektéw budowlanych, organ nadzoru
budowlanego moze prowadzi¢ jedno postepowanie wyjasniajace dla wszystkich obiektow
uszkodzonych w wyniku katastrofy.

§ 3. Postepowanie wyjasniajace przyczyny katastrofy budowlanej moze by¢ przejete
przez organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia lub Gléwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.

Art. 146. § 1. Organ nadzoru budowlanego po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie
budowlanej jest obowigzany do niezwtocznego powotania komisji w celu ustalenia przyczyn i
okoliczno$ci katastrofy oraz zakresu czynnosci niezbednych do usunigcia stanu zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

§ 2. W skiad komisji, o ktorej mowa w § 1, wchodza: przedstawiciel wlasciwego organu
jako przewodniczacy, przedstawiciele innych zainteresowanych lub wlasciwych rzeczowo
organow administracji rzadowej, przedstawiciele samorzadu terytorialnego, a takze, w miarg
potrzeby, przedstawiciel samorzadu zawodowego lub inne osoby posiadajace wymagane
kwalifikacje zawodowe.

§ 3. Do udzialu w czynnosciach komisji mogg by¢ wezwani:

1) inwestor, wlasciciel oraz uzytkownik obiektu budowlanego;

2) glowny projektant, przedstawiciel wykonawcy i producenta lub importera wyrobow
budowlanych;

3) osoby odpowiedzialne za nadzér nad wykonywanymi robotami budowlanymi.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego niezwtocznie zawiadamia o katastrofie budowlane;j
organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Gloéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.
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Art. 147. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ wtascicielowi, w drodze
decyzji, zabezpieczenie miejsca katastrofy oraz obiektu budowlanego, ktory ulegl katastrofie,
uporzadkowanie terenu lub wykonanie innych niezbednych czynnos$ci i robdt budowlanych.
Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie.

§ 2. W razie niewykonania lub nieuzasadnionej zwloki w wykonaniu decyzji przez
wlasciciela obiektu budowlanego, organ nadzoru budowlanego zapewni jej wykonanie na

koszt 1 ryzyko zobowigzanego.

Art. 148. § 1. Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego przyczyny katastrofy organ
nadzoru budowlanego niezwtocznie wydaje decyzje okreslajacg zakres i1 termin wykonania
niezbednych robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robot doprowadzajacych obiekt do stanu wlasciwego.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego moze zleci¢, na koszt inwestora lub wlasciciela

obiektu budowlanego, sporzadzenie ekspertyzy, jezeli jest to niezbedne do wydania decyzji.

Art. 149. Inwestor lub wilasciciel obiektu budowlanego po zakonczeniu postepowania,
jest obowigzany podja¢ niezwlocznie dzialania niezbedne do usunigcia skutkéw katastrofy

budowlane;.

Art. 150. Ilekro¢ w przepisach niniejszego dzialu mowa o wlascicielu, nalezy przez to

rozumie¢ roOwniez zarzadce.
DZIAL VIII
Kontrola i nadzor procesu budowlanego

Art. 151. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow Kodeksu w procesie
budowlanym, organy nadzoru budowlanego podejmuja dzialania majace na celu

doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Art. 152. § 1. Jezeli w wyniku prowadzenia robot budowlanych wystepuje stan
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia $rodowiska, organ nadzoru
budowlanego nakazuje, w drodze postanowienia, bezzwltoczne usunigcie stanu zagrozenia i
wstrzymanie prowadzenia robdt budowlanych.

§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego podejmuje dziatania, o ktorych mowa w niniejszym

rozdziale, po usuni¢ciu stanu zagrozenia.
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§ 4. W przypadku wykonywania robdot budowlanych, pomimo wstrzymania ich
wykonywania postanowieniem, o ktorym mowa w § 1, organ nadzoru budowlanego nakazuje,
w drodze decyzji, rozbidrke czgsci obiektu budowlanego wykonanej po dorgczeniu

postanowienia.

Art. 153. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w przypadku stwierdzenia prowadzenia
budowy obiektu budowlanego Iub jego czesci bez wymagane] zgody budowlanej,
wstrzymuje, w drodze postanowienia, prowadzenie robot budowlanych oraz okresla
wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen budowy. Na postanowienie przystuguje
zazalenie.

§ 2. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego, po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, ze wybudowanie obiektu budowlanego lub jego czesci,
spowodowatoby naruszenie przepisOw prawa, w tym ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu
budowlanego lub jego czgsci do stanu zgodnego z prawem, organ ten orzeka, w drodze
decyzji, nakaz rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci.

§ 3. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego, po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, ze wybudowanie obiektu budowlanego lub jego cze¢sci, nie
spowoduje naruszenia przepisOw prawa, w tym ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uniemozliwiajagcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego
czesci do stanu zgodnego z prawem, organ ten wszczyna postepowanie w sprawie legalizacji
obiektu budowlanego lub jego czegsci.

§ 4. W przypadku wykonywania robot budowlanych, pomimo wstrzymania ich
wykonywania postanowieniem, o ktorym mowa w § 1, organ nadzoru budowlanego nakazuje,

w drodze decyzji, rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci.

Art. 154. § 1. Po wszczgciu postegpowania, o ktorym mowa w art. 153 § 3, organ
nadzoru budowlanego naklada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
przedilozenia, w terminie 6 miesi¢cy od dnia dorgczenia postanowienia:

1) jednego egzemplarza projektu budowlanego w celu ostemplowania oraz dwoéch
egzemplarzy na informatycznych no$nikach danych w formacie do odczytu;

2) opinii o warto$ci obiektu budowlanego lub jego czes$ci po wybudowaniu, sporzadzonej
przez rzeczoznawce majatkowego przy zastosowaniu zasad wiasciwych dla okreslania

wartos$ci nieruchomosci;
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3) decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego sprawdza:

1) kompletno$¢ projektu budowlanego wraz z wymaganymi decyzjami, opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami;

2)  zgodno$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

§ 3. W razie konieczno$ci uzupetnienia lub zmiany projektu budowlanego organ
nadzoru budowlanego naklada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupehienia lub zmiany projektu budowlanego, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia dorgczenia
postanowienia. Na postanowienie przystuguje zazalenie.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego przekazuje opini¢, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, do
organu podatkowego.

§ 5. Jesli warto$¢ obiektu budowlanego okreslona w opinii, o ktorej mowa w § 1 pkt 2,
nie odpowiada, wedtug oceny organu podatkowego, wartosci rynkowej, organ ten wezwie
inwestora do jej ponownego okreslenia, poprzez uzupetnienie opinii lub poprzez przedtozenie
nowej opinii, w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, podajac
jednoczes$nie warto$¢ wedlug wlasnej, wstepnej oceny.

§ 6. Jezeli inwestor, pomimo wezwania, o ktorym mowa w § 5, nie dokonal ponownego
okreslenia wartosci obiektu budowlanego lub podat warto$¢ nieodpowiadajaca warto$ci
rynkowej, organ podatkowy dokona jej okreslenia z uwzglednieniem opinii biegtego. Jezeli
warto$¢ okreslona z uwzglednieniem opinii biegtego powotanego przez organ podatkowy
rozni si¢ o wigcej niz 33 % od wartosci podanej przez inwestora, koszty opinii ponosi
inwestor.

§ 7. Organ podatkowy, po przeprowadzeniu weryfikacji opinii, wymierza, w drodze
decyzji, optate legalizacyjng w wysokosci 30% wartosci obiektu budowlanego lub jego
czesci, chyba ze inwestor o$wiadczy, ze odstepuje od legalizacji obiektu budowlanego lub
jego czesci. Ostateczna decyzja o wymierzeniu optaty legalizacyjnej podlega bezzwlocznemu
przekazaniu do organu nadzoru budowlanego.

§ 8. Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu ostatecznej decyzji o wymierzeniu

oplaty legalizacyjnej, ostemplowuje projekt budowlany i wydaje decyzje o pozwoleniu na
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wznowienie budowy oraz dziennik budowy oraz naktada obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci.
§ 9. Organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, rozbiorke obiektu
budowlanego lub jego cze¢sci, jezeli:
1) inwestor nie przedstawit w wymaganym terminie projektu budowlanego wraz z
wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami;
2) obowigzek, o ktorym mowa w § 3, nie zostal wykonany albo zostal wykonany
nieprawidlowo;

3) inwestor zlozyl oswiadczenie, o ktérym mowa w § 7.

Art. 155. Decyzja o pozwoleniu na wznowienie budowy, o ktérej mowa w art. 154 § 8§,
moze by¢ wydana po uprzednim przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko albo oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona
wymagana przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. 2013 r. poz. 1235, z pozn. zm.”) z w przypadkach, gdy
ocena ta jest mozliwa do przeprowadzenia z uwzglednieniem analizy rozwigzan
alternatywnych przedsiewzigcia 1 mozliwo$ci ustalenia warunkow jego realizacji w zakresie

ochrony $rodowiska.

Art. 156. Przepisy art. 153-155 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wybudowania
obiektu budowlanego lub jego czesSci bez wymaganej zgody budowlanej, z tym ze zamiast
postanowienia 0 wstrzymaniu robot budowlanych wydaje si¢ postanowienie o wstrzymaniu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, a decyzji o pozwoleniu na wznowienie

budowy i dziennika budowy nie wydaje sig.

Art. 157. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w razie stwierdzenia prowadzenia budowy
obiektu budowlanego lub jego czes$ci na podstawie zgltoszenia budowy, w przypadku gdy
wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budowe, w drodze postanowienia, na ktdre

przystuguje zazalenie, naktada obowigzek:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 .
poz. 587, 822, 850, 1101 i poz. 1133 oraz z 2015 r. poz. 200 i 277.
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1) uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci — jezeli budowa prowadzona byta na podstawie
zgloszenia z projektem budowlanym;

2) przedlozenia w terminie 6 miesiecy jednego egzemplarza projektu budowlanego w celu
ostemplowania oraz dwoéch egzemplarzy na informatycznych no$nikach danych w
formacie do odczytu i1 uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przed
przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgséci — jezeli budowa
prowadzona byta na podstawie zgloszenia bez projektu budowlanego.

§ 2. W przypadku niewykonania w terminie obowiazku przedlozenia projektu
budowlanego, na inwestorze spoczywa obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Organ nadzoru budowlanego nakazuje wowczas, w drodze postanowienia,
wstrzymanie robot budowlanych, do czasu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, lecz
nie dtuzej niz na okres 12 miesigcy. Na postanowienie przystuguje zazalenie.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego sprawdza:

1) kompletno$¢ projektu budowlanego,

2)  zgodno$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu

- 1 wydaje odptatnie dziennik budowy oraz zwraca ostemplowany pieczgcig urzedowa

egzemplarz projektu budowlanego. Drugi egzemplarz projektu budowlanego, na

informatycznym no$niku danych, jest przekazywany do organu administracji
architektoniczno-budowlanej, a trzeci przechowywany przez organ nadzoru budowlanego.

§ 4. W razie konieczno$ci uzupetnienia lub zmiany projektu budowlanego organ
nadzoru budowlanego, w drodze postanowienia, wstrzymuje wykonywanie robot
budowlanych i naktada na inwestora, obowigzek uzupehlienia lub zmiany projektu
budowlanego, w terminie 3 miesiecy od dnia dorgczenia postanowienia. Na postanowienie
przyshuguje zazalenie.

§ 5. W przypadku wykonywania robot budowlanych, pomimo nakazu wstrzymania ich
wykonywania, organ nadzoru budowlanego nakazuje w drodze decyzji, rozbiorke czesci
obiektu budowlanego wykonanej po dorgczeniu postanowienia.

§ 6. W przypadku nieuzyskania pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w § 2, albo

niewykonania obowigzku uzupetnienia lub zmiany projektu budowlanego w terminie, o
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ktorym mowa w § 4, organ nadzoru budowlanego wydaje, w drodze decyzji, nakaz rozbidrki
obiektu budowlanego lub jego czesci.

§ 7. Przepisy § 1- 41 § 6 stosuje si¢ odpowiednio jezeli budowa obiektu budowlanego
lub jego czes$ci zostala zakonczona, z tym ze zamiast postanowienia o wstrzymaniu
wykonywania robot wydaje si¢ postanowienie o wstrzymaniu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czgséci pomimo wstrzymania organ podatkowy wymierza, w drodze decyzji, kare
administracyjna, o ktorej mowa w art. 164 § 4.

§ 8. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci pomimo wydania
decyzji o zakazie uzytkowania i1 nalozenia kary administracyjnej, organ podatkowy moze
wymierza¢, w drodze decyzji, kolejne kary administracyjne za uzytkowanie obiektu
budowlanego pomimo wydania decyzji o zakazie uzytkowania. Do wymierzania kar

administracyjnych stosuje si¢ art. 164 § 4.

Art. 158. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w razie stwierdzenia prowadzenia budowy
w warunkach istotnego odstgpienia, o ktorym mowa w art. 110 § 1, wpisem do dziennika
budowy oraz do protokotu kontroli wzywa inwestora do usunigcia stanu niezgodnego z
przepisami prawa, wyznaczajac termin, nie dtuzszy niz 6 miesigcy od dnia dokonania wpisu
w dzienniku budowy, doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z przepisami prawa.

§ 2. Na zadanie inwestora, zgloszone w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu do
dziennika budowy, wezwanie, o ktorym mowa w § 1, powinno by¢ wyrazone takze w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

§ 3. Doprowadzenie budowy do stanu zgodnego z przepisami prawa polega na
likwidacji istotnego odstgpienia albo uzyskaniu zgody budowlanej, o ktorej mowa w art. 110
§ 1.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego, po uptywie wyznaczonego terminu, o ktdrym mowa

w § 1, sprawdza wykonanie natozonego obowiazku.

Art. 159. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w przypadku, gdy inwestor nie usungt stanu
niezgodnego z przepisami prawa, o ktorym mowa w art. 158, w wyznaczonym terminie, w
drodze postanowienia, na ktore przyshuguje zazalenie:

1) wstrzymuje prowadzenie robot budowlanych;

2) ustala wymagania dotyczace niezbgdnych zabezpieczen budowy;
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3) naktada obowigzek przedlozenia, w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia
postanowienia, trzech egzemplarzy zamiennego projektu budowlanego, do ktorego
stosuje si¢ przepisy art. 90 § 2.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego przekazuje ostateczne postanowienie, o ktorym mowa
w § 1, do organu podatkowego, ktory wymierza, w drodze decyzji, kar¢ administracyjng w
wysokos$ci potowy przecietnego wynagrodzenia.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego sprawdza:

1) kompletno$¢ projektu budowlanego;

2) posiadanie wymaganych decyzji, opinii, uzgodnien, pozwolen lub sprawdzen;

3) zgodno$¢ projektu urbanistyczno-architektonicznego z przepisami prawa, w tym z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

§ 4. W razie konieczno$ci uzupetnienia lub zmiany projektu budowlanego organ
nadzoru budowlanego naklada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupehienia lub zmiany projektu budowlanego, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia dorgczenia
postanowienia. Na postanowienie przystuguje zazalenie.

§ 5. Organ nadzoru budowlanego w przypadku wykonania przez inwestora obowigzku,
o ktorym mowa w § 1 pkt 3 lub § 4, ostemplowuje zamienny projekt budowlany i wydaje
decyzje o pozwoleniu na wznowienie budowy.

§ 6. Organ nadzoru budowlanego, w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym
mowa w § 1 pkt 3 lub § 4, naktada na inwestora, w drodze decyzji, obowigzek przywrdcenia
stanu zgodnego ze zgoda budowlang.

§ 7. W przypadku wykonywania robot budowlanych, pomimo wstrzymania ich
wykonywania postanowieniem, o ktorym mowa w § 1, organ nadzoru budowlanego nakazuje,
w drodze decyzji, rozbiorke czgsci obiektu budowlanego wykonanej po dorgczeniu

postanowienia albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

Art. 160. § 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 159, jezeli budowa byta prowadzona
na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, organ nadzoru budowlanego, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na wznowienie budowy, wystepuje do organu administracji
architektoniczno-budowlanej o uchylenie decyzji o pozwoleniu na budowg.

§ 2. Ostateczng decyzje o uchyleniu pozwolenia na budowe organ administracji

architektoniczno-budowlanej przekazuje bezzwtocznie organowi nadzoru budowlanego.
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§ 3. Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu decyzji, o ktorej mowa w § 2,
ostemplowuje zamienny projekt budowlany 1 wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na wznowienie

budowy.

Art. 161. § 1. Organ nadzoru budowlanego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu z odbioru etapu budowy, o ktorym mowa w art. 111 § 4, przeprowadza kontrole
budowy.

§ 2. Jezeli w trakcie kontroli inwestor o$wiadczy, ze przystapil do wykonywania
czynnos$ci lub robot wskazanych przez inspektora nadzoru technicznego, organ przyjmuje
oswiadczenie, poucza inwestora o niedopuszczalno$ci prowadzenia innych robot
budowlanych oraz zobowigzuje inwestora, wpisem do dziennika budowy, do przedstawienia
protokotu odbioru, o ktérym mowa w art. 111 § 3, bezzwtocznie po jego dokonaniu.

§ 3. Jezeli w trakcie kontroli organ nadzoru budowlanego stwierdzi, ze inwestor nie
wykonuje czynnos$ci lub robdt wskazanych przez inspektora nadzoru technicznego, w drodze
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie:

1) wstrzymuje prowadzenie robot budowlanych;
2) ustala wymagania dotyczace niezbgdnych zabezpieczen budowy;
3) naklada obowigzek przediozenia, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia,

protokotu odbioru, o ktérym mowa w art. 111 § 3.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego przekazuje ostateczne postanowienie, o ktorym mowa
w § 3, do organu podatkowego, ktory wymierza, w drodze decyzji, kare¢ administracyjng w
wysokos$ci dwukrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia.

§ 5. W razie niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w § 3 pkt 3, organ nadzoru
budowlanego orzeka, w drodze decyzji, nakaz rozbidrki obiektu budowlanego.

§ 6. W przypadku wykonywania robot budowlanych, pomimo wstrzymania ich
wykonywania postanowieniem, o ktorym mowa w § 3, organ nadzoru budowlanego nakazuje,
w drodze decyzji, rozbiorke czgsci obiektu budowlanego wykonanej po dorgczeniu
postanowienia albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

§ 7. Jezeli budowa byta prowadzona na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, art.

160 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 162. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego prowadzenia budowy

bez dokonania wymaganego odbioru etapu budowy, art. 161 § 3-7 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 163. § 1. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego prowadzenia
budowy, w przypadkach innych niz okreslone w  art. 152-158, lub innych robot
budowlanych, z naruszeniem przepisOw prawa, organ ten wzywa inwestora do usuni¢cia
stanu niezgodnego z przepisami prawa, wyznaczajac termin, nie dluzszy niz 6 miesigcy od
dnia dor¢czenia wezwania, doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z przepisami prawa.
Organ nadzoru budowlanego moze wezwac inwestora do przedstawienia w terminie 30 dni
inwentaryzacji wykonanych robdt budowlanych lub odpowiednich ocen technicznych lub
ekspertyz.

§ 2. Wezwanie, o ktorym mowa w § 1, jest zamieszczane w protokole kontroli oraz w
dzienniku budowy, jezeli jest prowadzony. Na zadanie inwestora, zgltoszone w terminie 7 dni
od dnia wezwania, wezwanie powinno by¢ wyrazone takze w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego, po uptywie wyznaczonego terminu, o ktorym mowa
w § 1, sprawdza wykonanie natozonego obowiazku. Wykonanie obowigzku organ potwierdza
poprzez zamieszczenie wpisu w protokole kontroli oraz w dzienniku budowy, jezeli jest
prowadzony.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego, w przypadku gdy inwestor nie usungl stanu
niezgodnego z przepisami:

1) w drodze postanowienia wstrzymuje prowadzenie robot budowlanych 1 ustala
wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen, a jezeli roboty budowlane zostaly
zakonczone — wstrzymuje uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci;

2)  wdrodze decyzji nakazuje:

a) zaniechanie dalszych robot budowlanych albo rozbiorke obiektu budowlanego lub

jego czesci, albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego,

b) wykonanie okreslonych czynnosci lub robdt budowlanych w celu doprowadzenia

budowy do stanu zgodnego z prawem, okreslajac termin ich wykonania.

§ 5. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru budowlanego
sprawdza wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w § 4 pkt 2 lit. b, 1 wydaje decyzje:

1) o stwierdzeniu wykonania obowigzku albo

2) w razie niewykonania obowigzku — nakazujaca zaniechanie dalszych rob6t budowlanych
albo rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czegsci, badz doprowadzenie obiektu do

stanu poprzedniego.
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Art. 164. § 1. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czes$ci bez wymaganej zgody na uzytkowanie, organ ten,
wpisem do protokotu kontroli, wzywa inwestora do zaprzestania uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci do czasu uzyskania wymaganej zgody na uzytkowanie.

§ 2. Na zadanie inwestora, zgloszone w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu w
protokole kontroli, wezwanie, o ktorym mowa w § 1, powinno by¢ wyrazone takze w drodze
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

§ 3. W razie niezaprzestania uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci mimo
wezwania, o ktorym mowa w § 1, organ nadzoru budowlanego stwierdza, w drodze
postanowienia, nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czgsci, okreslajac, w
przypadku budynku, wielko$¢ nielegalnie uzytkowanej powierzchni. Na postanowienie
przystuguje zazalenie. Postanowienie moze by¢ wydawane wielokrotnie.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego przekazuje ostateczne postanowienie, o ktérym mowa
w § 3, do organu podatkowego, ktory wymierza, w drodze decyzji, kar¢ administracyjng w
wysokosci:

1) w przypadku budynkoéw — jednej dwudziestej przecietnego wynagrodzenia za kazdy
metr kwadratowy nielegalnie uzytkowanej powierzchni;

2) w przypadku obiektow budowlanych niebedacych budynkami — dwukrotno$ci
przecigtnego wynagrodzenia.

§ 5. Uiszczenie kary administracyjnej nie zwalnia inwestora z obowigzku uzyskania

zgody na uzytkowanie.

Art. 165. Do kary administracyjnej i oplaty legalizacyjnej, w zakresie nieuregulowanym
w Kodeksie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.7)).

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342
ipoz. 1529, z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i poz. 1313, z 2014 r. poz. 183, 567, 915,
1171, 1215, 1328 i poz. 1644 oraz z 2015 r. poz. 2111 251.
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DZIAL IX
WYROBY BUDOWLANE
Rozdziat 1
Postanowienia ogolne

Art. 166. § 1. Wyrob budowlany objety norma zharmonizowang lub zgodny z wydang
dla niego europejska oceng techniczng, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostepniany
na rynku krajowym wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem nr 305/2011.

§ 2. Wzoér oznakowania CE okresla zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagcego wymagania w
zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow
do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie EWG nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008,
str. 30).

Art. 167. Wyréb budowlany nieobjety norma zharmonizowana, dla ktorej zakonczyt si¢
okres koegzystencji, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia nr 305/2011, 1 dla
ktorego nie zostata wydana europejska ocena techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu

lub udostgpniany na rynku krajowym, jezeli zostal oznakowany znakiem budowlanym.

Art. 168. § 1. Wyrdob budowlany nieobjety zakresem przedmiotowym
zharmonizowanych specyfikacji technicznych, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 10
rozporzadzenia nr 305/2011, moze by¢ udostgpniany na rynku krajowym, jezeli zostat
legalnie wprowadzony do obrotu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz w Turcji, a jego wlasciwosci uzytkowe
umozliwiajg spetnienie podstawowych wymagan przez obiekty budowlane zaprojektowane 1
budowane w sposob okreslony w przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z
zasadami wiedzy technicznej.

§ 2. Wraz z wyrobem budowlanym udostgpnianym na rynku krajowym dostarcza si¢
informacje o jego wtasciwosciach uzytkowych oznaczonych zgodnie z przepisami panstwa, w
ktorym wyréb budowlany zostat wprowadzony do obrotu, instrukcje stosowania, instrukcje
obstugi oraz informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia i1 bezpieczenstwa, jakie ten wyrob

stwarza podczas stosowania i uzytkowania.
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Art. 169. Do wyrobow budowlanych, o ktorych mowa w art. 168 § 1, przepisy art. 185-
189 1 art. 191-193 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 170. § 1. Do akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestniczacych w
procesie oceny i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych
wprowadzanych do obrotu i udostepnionych na rynku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

§ 2. Ocen¢ i monitorowanie jednostek notyfikowanych prowadzi Polskie Centrum

Akredytacji.
Rozdziat 2
Znak budowlany i krajowa deklaracja wlasciwosci uzytkowych

Art. 171. § 1. Oznakowanie znakiem budowlanym umieszcza si¢ na wyrobie
budowlanym, dla ktérego producent sporzadzil, na swoja wylaczng odpowiedzialnosc,
krajowa deklaracje wtasciwos$ci, zwang dalej ,,krajowa deklaracjg”.

§ 2. Nie podlegaja obowigzkowi znakowania znakiem budowlanym wyroby budowlane
nieobjete obowigzkiem sporzadzania krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych.

§ 3. Znak budowlany musi by¢ zgodny ze wzorem okreslonym w przepisach wydanych

na podstawie art. 175.

Art. 172. § 1. W krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych deklaruje si¢ wtasciwosci
uzytkowe wyrobu budowlanego, stosujac krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 184.

§ 2. Wlasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego deklaruje si¢ zgodnie z wilasciwa
przedmiotowo Polskg Normg wyrobu lub krajowa oceng techniczna.

§ 3. Deklarujac wlasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego nalezy je odnie$¢ do tych
zasadniczych charakterystyk, ktore maja wptyw na spelnienie podstawowych wymagan przez
obiekty budowlane, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem tego wyrobu.

§ 4. Informacje o wtasciwosciach uzytkowych wyrobu budowlanego w odniesieniu do
zasadniczych charakterystyk tego wyrobu mozna poda¢ wytgcznie, o ile zostaty okreslone w

krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych.

Art. 173. § 1.Regionalny wyréb budowlany moze by¢ oznakowany znakiem

budowlanym na wylaczng odpowiedzialno$¢ producenta.
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§ 2. O uznaniu, ze dany wyrob budowlany jest regionalnym wyrobem budowlanym,
orzeka, w drodze decyzji, na wniosek producenta, wtasciwy wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego.

§ 3. Oznakowanie znakiem budowlanym regionalnego wyrobu budowlanego jest
dopuszczalne wylacznie po:

1) uzyskaniu decyzji, o ktorej mowa w § 2, oraz
2) wydaniu, przez producenta, na jego wylaczna odpowiedzialnos¢, oswiadczenia, ze
wyrob budowlany:

a) zostal wytworzony tradycyjnie na okre§lonym terenie przy uzyciu metod

sprawdzonych w wieloletniej praktyce,

b) jest przeznaczony do lokalnego stosowania i

c) nadaje si¢ do stosowania zgodnie z przeznaczeniem.

Art. 174. § 1. Z kazdym wyrobem budowlanym udostepnianym na rynku krajowym
kopi¢ krajowej deklaracji dostarcza si¢ lub udostgpnia odbiorcy w postaci papierowej lub
elektroniczne;j.

§ 2. Wraz z krajowa deklaracja dostarcza si¢ lub udostepnia karte charakterystyki lub
informacje o substancjach zawartych w wyrobie budowlanym, o ktérych mowa odpowiednio

w art. 31 lub art. 33 rozporzadzenia REACH.

Art. 175. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob deklarowania wlasciwosci uzytkowych wyroboéw budowlanych oraz krajowe
systemy oceny i weryfikacji stato§ci wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych,
biorgc pod uwage Zatacznik V do rozporzadzenia nr 305/2011 oraz art. 36 1 art. 37 tego
rozporzadzenia;

2) grupy wyrobow budowlanych objetych obowiagzkiem sporzadzania krajowej deklaracji
oraz whasciwe dla tych grup krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci wlasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych, bioragc pod uwage Tabele 1 Zalacznika IV do
rozporzadzenia nr 305/2011 oraz inne wyroby budowlane o szczegdlnym znaczeniu dla
spelniania podstawowych wymagan przez obiekty budowlane, a takze wpltyw wyrobu
budowlanego lub grupy wyrobow budowlanych na spetnienie podstawowych wymagan

przez obiekt budowlany, w ktorym te wyroby sa stosowane, oraz ustalenia Komisji
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4)

5)

1)
2)

1)
2)
3)
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Europejskiej dotyczace systemow oceny 1 weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych
dla poszczego6lnych grup wyrobow budowlanych i ich zastosowan;

wzor 1 tre$¢ krajowej deklaracji oraz sposob jej dostarczania lub udostgpniania odbiorcy,
bioragc pod uwage zawarto$¢ deklaracji wilasciwosci uzytkowych oraz zasady jej
dostarczania okre§lone w art. 6 oraz w art. 7 rozporzadzenia nr 305/2011;

sposob znakowania wyrobow budowlanych znakiem budowlanym oraz zakres
informacji towarzyszacych temu znakowi, biorgc pod uwage zasady i1 warunki
umieszczania oznakowania CE okre$lone w rozporzadzeniu nr 305/2011;

wzor znaku budowlanego.
Rozdziat 3

Obowiazki producentéw w zakresie wyrobow budowlanych znakowanych

znakiem budowlanym

Art. 176. Producent sporzadza:

krajowa deklaracje;

dokumentacj¢ techniczng zawierajgca istotne elementy zwigzane z wymaganym
krajowym systemem oceny 1 weryfikacji stato$ci wtasciwosci uzytkowych wyrobu

budowlanego.

Art. 177. § 1. Producent umieszcza na wyrobie budowlanym lub jego etykiecie:
znak budowlany;

informacje towarzyszace, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 175;
dodatkowg informacje umozliwiajacg identyfikacj¢ wyrobu budowlanego.

§ 2. W przypadku gdy wielko$¢ lub charakter wyrobu budowlanego uniemozliwiaja

umieszczenie na nim informacji, o ktorych mowa w § 1, informacje te producent umieszcza

na opakowaniu lub w dokumentach towarzyszacych temu wyrobowi.

§ 3. Przez umieszczenie lub zlecenie umieszczenia znaku budowlanego na wyrobie

budowlanym producent ponosi odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ tego wyrobu z deklarowanymi

wlasciwosciami uzytkowymi, wymaganiami okreslonymi w niniejszym Kodeksie oraz w

przepisach odrebnych, majacymi zastosowanie do tego wyrobu.

Art. 178. Producent wraz z wyrobem budowlanym udostepnianym na rynku krajowym

dostarcza lub udostepnia:

1)
2)

dokumenty, o ktérych mowa w art. 174 § 11 3;
w stosownych przypadkach:
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a) instrukcj¢ stosowania,
b) instrukcje obstugi,
c) informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia i1 bezpieczenstwa, jakie wyrob

budowlany stwarza podczas stosowania i uzytkowania.

Art. 179. Informacje, dokumenty 1 instrukcje, o ktorych mowa w art. 177 1 art. 178,
sporzadza si¢ w jezyku polskim.

Art. 180. Producent w odniesieniu do wprowadzonych do obrotu wyrobow
budowlanych:
1) prowadzi ewidencje:

a) skarg,

b) wyrobdéw budowlanych niespetniajagcych wymagan okreslonych w Kodeksie,

c) wyrobow budowlanych wycofanych z obrotu lub z uzytkowania;
2) informuje sprzedawcoéw o wyrobach budowlanych wycofanych z obrotu lub z

uzytkowania.

Art. 181. Producent stosuje procedury zapewniajace utrzymanie przy produkcji wyrobu
budowlanego deklarowanych wlasciwosci uzytkowych, w tym w uzasadnionych
przypadkach, prowadzi badania probek wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu

lub udostgpnianych na rynku krajowym.

Art. 182. Producent przechowuje krajowa deklaracje wiasciwosci uzytkowych oraz
zwigzang z nig dokumentacj¢ techniczng przez okres co najmniej 10 lat od dnia

wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego.
Rozdzial 4

Wyznaczanie upowaznionych przedstawicieli producentow w zakresie wyrobow

budowlanych znakowanych znakiem budowlanym

Art. 183. § 1. Producent moze wyznaczyé, w formie pisemnej, upowaznionego
przedstawiciela majacego siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 2. W przypadku gdy producent ma siedzibg¢ poza terytorium Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — lub Turcji, wyznacza upowaznionego

przedstawiciela, o ktorym mowa w § 1.
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Art. 184. § 1. Zakres wudzielonego pelnomocnictwa powinien umozliwic¢
upowaznionemu przedstawicielowi wykonywanie co najmniej nastepujacych zadan:

1) przechowywanie krajowej deklaracji i dokumentacji technicznej do dyspozycji organu
nadzoru budowlanego przez okres co najmniej 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu
wyrobu budowlanego;

2) na uzasadnione zgdanie organu nadzoru budowlanego — dostarczanie organowi
informacji i dokumentacji, niezb¢dnych do wykazania zgodnos$ci danego wyrobu
budowlanego z deklaracja wtasciwosci uzytkowych i1 z innymi majacymi zastosowanie
wymaganiami okre§lonymi w Kodeksie;

3) na zadanie organ nadzoru budowlanego — wspodlprace z organem w dziataniach
podjetych w celu usunigcia zagrozen, jakie stwarzaja wyroby budowlane objgte
udzielonym petnomocnictwem.

§ 2. Zakres udzielonego pelnomocnictwa nie moze obejmowaé sporzadzania

dokumentacji techniczne;.
Rozdziat 5

Obowiazki importerow w zakresie wyrobow budowlanych znakowanych

znakiem budowlanym

Art. 185. Importer wyrobow budowlanych, o ktéorych mowa w art. 167 1 168, moze
wprowadzi¢ do obrotu lub udostgpnia¢ na rynku krajowym wylacznie wyroby budowlane,

ktore spetniajg wymagania okreslone w Kodeksie.

Art. 186. Importer zapewnia, aby w czasie, gdy ponosi on odpowiedzialno$¢ za wyrdb
budowlany, warunki jego przechowywania lub transportu nie wptywaty niekorzystnie na jego

zgodnos¢ z krajowa deklaracjg 1 z innymi wymaganiami okreslonymi w Kodeksie.

Art. 187. § 1. Importer umieszcza na wyrobie budowlanym swoja nazwe lub
zastrzezony znak towarowy oraz swoj adres kontaktowy.

§ 2. W przypadku, gdy wielko$¢ lub charakter wyrobu budowlanego uniemozliwiaja
umieszczenie na nim informacji, o ktérych mowa w § 1, importer umieszcza wymagane

informacje na opakowaniu lub w dokumentach towarzyszacych temu wyrobowi.

Art. 188. Importer przechowuje kopi¢ krajowej deklaracji przez okres co najmniej 10 lat
od dnia wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego i1 zapewnia przez ten okres

udostegpnianie organowi nadzoru budowlanego, na jego zadanie, dokumentacji technicznej.
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Art. 189. Na zadanie organu nadzoru budowlanego importer wspotpracuje z tym
organem w dziataniach, ktére organ podejmuje w celu usuni¢cia zagrozen, jakie stwarzaja

wyroby budowlane udostepniane przez niego na rynku krajowym.
Art. 190. Przepisy art. 178-180 stosuje si¢ odpowiednio do importera.
Rozdziat 6

Obowiazki sprzedawcow w zakresie wyrobéw budowlanych znakowanych

znakiem budowlanym

Art. 191. Sprzedawca moze udostgpni¢ na rynku krajowym wyroby budowlane, o
ktérych mowa w art. 167, jezeli sa one oznakowane znakiem budowlanym i towarzyszg im

dokumenty, informacje i instrukcje, o ktérych mowa w art. 177 1 art. 178.

Art. 192, Sprzedawca zapewnia, aby w czasie, gdy ponosi on odpowiedzialno$¢ za
wyrdb budowlany, warunki jego przechowywania lub transportu nie wptywaty niekorzystnie

na jego zgodno$¢ z krajowa deklaracja 1 z innymi wymaganiami okreslonymi w Kodeksie.

Art. 193. Na zadanie organu nadzoru budowlanego sprzedawca wspolpracuje z tym
organem w dziataniach, ktére organ podejmuje w celu usunigcia zagrozen, jakie stwarzaja

wyroby budowlane udostepniane przez niego na rynku krajowym.
Rozdziat 7
Krajowa ocena techniczna

Art. 194. Krajowa oceng techniczng wydaje si¢ dla wyrobu budowlanego:

1) nieobjetego zakresem przedmiotowym Polskiej Normy wyrobu, albo

2) jezeli w odniesieniu do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki wyrobu
budowlanego metoda oceny przewidziana w Polskiej Normie wyrobu nie jest wlasciwa,
albo

3) jezeli Polska Norma wyrobu nie przewiduje metody oceny w odniesieniu do co najmniej

jednej zasadniczej charakterystyki wyrobu budowlanego.

Art. 195. Krajowe oceny techniczne s3 wydawane, zmieniane, przedtuzane i uchylane
na wniosek producenta przez:
1) jednostki oceny technicznej, o ktérych mowa w art. 205 § 1 lub
2)  krajowe jednostki oceny technicznej, o ktorych mowa w art. 209 § 1

- zgodnie z zakresem ich wlasciwosci.
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Art. 196. § 1. Krajowa ocen¢ techniczng wydaje si¢, zmienia i1 przedluza po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie wydania krajowej oceny technicznej na podstawie
oceny wilasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego 1 przewidywanej trwatosci
zidentyfikowanego wyrobu budowlanego, uwzgledniajac w tej ocenie majace zastosowanie
przepisy, w tym przepisy techniczno-budowlane, oraz zasady wiedzy techniczne;.

§ 2. Wiasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego 1 przewidywang trwatosé
zidentyfikowanego wyrobu budowlanego potwierdza si¢ — w zalezno$ci od potrzeb —
badaniami i obliczeniami z uwzglgdnieniem zharmonizowanych metod badan i obliczen,
ogledzinami, opiniami ekspertéw lub innymi dokumentami.

§ 3. Postepowanie, o ktorym mowa w § 1, obejmuje w szczego6lnosci:

1) przeprowadzenie analizy ryzyka przez okreslenie mozliwych zagrozen i korzysci
zwigzanych ze stosowaniem ocenianego wyrobu budowlanego przy wykonywaniu robot
budowlanych;

2) ustalenie, na podstawie analizy ryzyka, kryteriow technicznych do oceny wlasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk
wynikajacych z przepisow techniczno-budowlanych i zasad wiedzy technicznej;

3) okreslenie metod oceny wyrobu budowlanego przez zaprojektowanie 1 walidacje
odpowiednich metod badan i obliczen do oceny wlasciwos$ci uzytkowych odnoszacych
si¢ do zasadniczych charakterystyk, z uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy
technicznej;

4) okreslenie, na podstawie analizy i oceny procesu produkcyjnego wyrobu budowlanego,
wymagan w odniesieniu do zaktadowej kontroli produkcji w celu zapewnienia stalo$ci
wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w procesie produkcyjnym tego wyrobu.
§ 4. Wydanie krajowej oceny technicznej, jej zmiana lub przedtuzenie terminu waznosci

nastgpuje na koszt wnioskodawcy. Odplatno$¢ za te czynnosci okre§la si¢ na podstawie

iloczynu stawki godzinowej i liczby godzin pracy wykonanej w ramach tych czynnosci.

Wysokos¢ stawki godzinowej nie moze by¢ wyzsza niz 120 zt.

Art. 197. § 1. Krajowa ocena techniczna obowigzuje od dnia jej wydania.
§ 2. Krajowa ocen¢ techniczng wydaje si¢ na okres 5 lat. Okres ten moze by¢

przedluzany na kolejne okresy nie dtuzsze niz 5 lat.
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Art. 198. Krajowg ocene¢ techniczng uchyla jednostka, ktora ja wydata, z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego z udzialem wnioskodawcy w przypadku:

1) niepotwierdzenia w trakcie stosowania wyrobu budowlanego pozytywnej oceny jego

wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk, okreslonych w

wydanej krajowej ocenie technicznej;

2) dokonania zmiany przepisow w tym zakresie.

Art. 199. Jednostki, o ktorych mowa w art. 195:
1) prowadza wykaz wydanych i wykaz uchylonych krajowych ocen technicznych;
2) przekazuja niezwlocznie Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacje o
wydanej oraz uchylonej krajowej ocenie technicznej, ktéra zawiera:
a) numer krajowej oceny technicznej,
b) nazwg¢ wyrobu budowlanego,
c) okreslenie wnioskodawcy,
d) okreslenie rodzaju wyrobu budowlanego, jego typu i zamierzonego zastosowania,

e) wskazanie okresu waznosci krajowej oceny technicznej lub datg jej uchylenia.

Art. 200. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor wniosku o wydanie krajowej oceny technicznej;

2) tryb wydawania, zmiany lub przedluzenia terminu waznosci krajowej oceny technicznej;

3) zawartos$¢ krajowej oceny technicznej;

4)  sposob ustalania liczby godzin pracy niezbednych do wydania, zmiany lub przedtuzenia
terminu waznosci krajowej oceny technicznej;

5) sposob prowadzenia wykazu wydanych 1 wykazu uchylonych krajowych ocen
technicznych oraz zakres umieszczonych w nich danych.

§ 2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w § 1, zapewnia sig, aby:

1) wzor wniosku o wydanie krajowej oceny technicznej zawierat w szczegodlnosci
okreslenie i adres wnioskodawcy oraz miejsce produkcji wyrobu budowlanego, nazwe
techniczng i nazwe handlowa, opis techniczny wyrobu budowlanego, okreslenie
zamierzonego zastosowania lub zastosowan wyrobu budowlanego, dane dotyczace

wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego;
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2) zawarto$¢ krajowej oceny technicznej zapewniata podstawe do okreslenia przez
producenta wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w odniesieniu do
zasadniczych charakterystyk;

3) sposob ustalania liczby godzin pracy niezbednych do wydania, zmiany lub przedtuzenia
terminu waznos$ci krajowej oceny technicznej odnosit si¢ do rzeczywistej liczby godzin
pracy potrzebnych do wykonania tych czynnosci;

4) postepowanie w sprawie wydania, zmiany lub przedluzenia prowadzone bylo w sposob
mozliwie najmniej ucigzliwy dla wnioskodawcy oraz uwzglednialo innowacyjnosé
wyrobu budowlanego objetego krajowa oceng techniczng oraz podstawy naukowe i
wiedze praktyczng zwigzang z oceng wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego;

5) prowadzone wykazy zapewnialy jednolita informacje o wydanych i uchylonych

krajowych ocenach technicznych.
Rozdziat 8

Wyroby budowlane dopuszczone do jednostkowego zastosowania w obiekcie

budowlanym

Art. 201. § 1. Dopuszczone do jednostkowego zastosowania w obiekcie budowlanym sg
wyroby budowlane:
1) wykonane wedtug indywidualnej dokumentacji technicznej oraz
2) dla ktérych wydano o$wiadczenie, ze zapewniono zgodno$¢ wyrobu budowlanego z
indywidualng dokumentacjg techniczng oraz z przepisami.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do wyrobéw oznakowanych znakiem CE.

Art. 202. § 1. Projektant obiektu budowlanego, w ktorym ma by¢ zastosowany wyrob
budowlany przeznaczony do jednostkowego zastosowania, sporzadza lub uzgadnia
indywidualng dokumentacjg¢ techniczng, o ktérej mowa w art. 201 § 1 pkt 1.

§ 2. Indywidualna dokumentacja techniczna powinna zawiera¢ opis rozwigzania
konstrukcyjnego, charakterystyke materiatowa i1 informacje dotyczaca projektowanych
wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego oraz okre§la¢ warunki jego zastosowania w

danym obiekcie budowlanym, a takze, w miar¢ potrzeb, instrukcj¢ obstugi 1 eksploatacji.

Art. 203. § 1. Producent wyrobu budowlanego przeznaczonego do jednostkowego
zastosowania sporzadza o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 201 § 1 pkt 2.
§ 2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 201 § 1 pkt 2, powinno zawierac:

1) nazwge 1 adres wydajacego oswiadczenie;
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2) nazwe wyrobu budowlanego i miejsce jego wytworzenia;

3) identyfikacj¢ dokumentacji technicznej;

4) stwierdzenie zgodnosci wyrobu budowlanego z dokumentacjg techniczng oraz
przepisami;

5) adres obiektu budowlanego (budowy), w ktorym wyréb budowlany ma by¢
zastosowany;

6) miejsce i dat¢ wydania oraz podpis wydajacego oswiadczenie.
Rozdziat 9
Jednostki oceny technicznej (JOT) i krajowe jednostki oceny technicznej

Art. 204. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi i zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej wykaz jednostek oceny techniczne (JOT) i krajowych jednostek oceny

techniczne;.

Art. 205. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wyznacza, w drodze decyzji,
jednostki oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia nr 305/2011,
upowaznione do wydawania europejskich ocen technicznych dla grup wyrobéw budowlanych
wymienionych w Zataczniku IV Tabela 1 do tego rozporzadzenia.

§ 2. Decyzja, o ktorej mowa w § 1, jest wydawana na wniosek instytutu badawczego w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
Nr 96, poz. 618, z pozn. zm.”) spetniajacego wymagania dla jednostek oceny technicznej,
okreslone w Zalaczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia nr 305/2011.

§ 3. Jednostka oceny technicznej jest uprawniona do wydawania krajowej oceny
technicznej, w zakresie swojej wtasciwosci.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje dzialania i kompetencje
wyznaczonych jednostek, w tym spelnienie obowigzku okreslonego w art. 30 ust. 2

rozporzadzenia nr 305/2011.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr
185, poz. 1092, 22014 r. poz. 1198 oraz z 2015 r. poz. 249.
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Art. 206. § 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 205 § 2, zawiera:

1) oznaczenie instytutu badawczego sktadajacego wniosek, jego siedzibe i1 adres;

2) okreSlenie zakresu przedmiotowego wniosku poprzez wskazanie grup wyrobow
budowlanych wymienionych w zalaczniku IV Tabela 1 do rozporzadzenia nr 305/2011.
§ 2.Do wniosku dotgcza si¢ informacje 1 dokumenty potwierdzajace speknienie

wymagan, o ktorych mowa w art. 205 § 2, stosownie do zakresu przedmiotowego wniosku.

Art. 207. Decyzja, o ktorej mowa w art. 205 § 1, okresla w szczego6lnosci:
1) oznaczenie jednostki oceny technicznej oraz siedzibe 1 adres tej jednostki;
2) zakres wlasciwosci jednostki oceny technicznej poprzez wskazanie grup wyrobow

budowlanych, o ktérych mowa w art. 205 § 1.

Art. 208. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze decyzji, ogranicza zakres
wlasciwosci albo uchyla decyzjg, o ktérej mowa w art. 205 § 1, w przypadku stwierdzenia, ze

jednostka oceny technicznej przestata spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 205 § 2.

Art. 209. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, majagc na uwadze koniecznos¢
zapewnienia wydawania krajowych ocen technicznych dla wyrobow budowlanych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 175, wyznacza, w drodze decyzji,
krajowe jednostki oceny technicznej, upowaznione do wydawania krajowych ocen
technicznych.

§ 2. Decyzje, o ktérej mowa w § 1, wydaje si¢ na wniosek instytutu badawczego w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, jezeli:

1) spelnia wymagania dotyczace jednostek do spraw oceny technicznej okreslone w Tabeli

2 Zalacznika IV do rozporzadzenia nr 305/2011 oraz
2) wykazuje si¢ znajomo$cig Polskich Norm wyrobéw w zakresie wnioskowanej

wlasciwosci oraz metod badan i obliczen dla wyrobow budowlanych.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje dziatania i kompetencje

wyznaczonych jednostek.

Art. 210. § 1. Wniosek, o ktérym mowa w art. 209 § 2, zawiera:

1) oznaczenie instytutu badawczego sktadajgcego wniosek, jego siedzibe i1 adres;
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2) okreslenie zakresu przedmiotowego wniosku przez wskazanie wyrobow budowlanych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 175.
§ 2. Do wniosku dolacza si¢ o$§wiadczenie o spetlnieniu wymagan okreslonych dla
krajowej jednostki oceny technicznej oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie tych

wymagan.

Art. 211. Decyzja, o ktorej mowa w art. 209 § 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) oznaczenie krajowej jednostki oceny technicznej, jej siedzibe i adres;
2) okreslenie zakresu wlasciwosci przez wskazanie wyrobow budowlanych okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 175.

Art. 212. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze decyzji, ogranicza zakres
wlasciwosci krajowej jednostki oceny technicznej albo uchyla decyzje, o ktérej mowa w art.
209 § 1, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka przestala spetnia¢ w czesci albo w catosci
wymagania niezb¢dne do uzyskania upowaznienia do wydawania krajowych ocen

technicznych.
Rozdziat 10
Rada Wyrobow Budowlanych

Art. 213. Organem opiniodawczo-doradczym Gtownego Inspektora Nadzoru

Budowlanego jest Rada Wyrobow Budowlanych.

Art. 214. § 1. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego:

1) powoluje i odwotuje cztonkow Rady Wyrobdéw Budowlanych sposrod osob:

a) rekomendowanych przez izby samorzadéw zawodowych architektow i inzynierow
budownictwa, organizacje zrzeszajace producentow wyrobow budowlanych oraz
0sOb wskazanych przez jednostki oceny technicznej lub

b) dysponujacych szczegdlng wiedza techniczng, ekonomiczng lub prawng w
sprawach wyrob6éw budowlanych;

2) powoluje przewodniczacego Rady sposrdd jej cztonkow;
3) nadaje regulamin okreslajacy organizacje i tryb dziatania Rady;
4) przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa roczne sprawozdanie z

dziatalnosci Rady.
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§ 2. W posiedzeniach Rady udziat bierze przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

§ 3. Czlonkom Rady nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu udzialu w pracach i w

posiedzeniach Rady oraz zwrot kosztow przejazdu i noclegow.
Rozdzial 11

Kontrola wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na

rynku krajowym

Art. 215. § 1. Do kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu i
udostepnionych na rynku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 38-39b, art. 401, art. 40m, art.
43a, art. 43b i art. 44 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

§ 2. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, z wytaczeniem pobierania
probek wyrobu budowlanego, o ktorym mowa w art. 216, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 216. § 1. Organ nadzoru budowlanego, na zasadach okreslonych w art. 256 § 2-9,
w celu ustalenia czy wyrob budowlany posiada deklarowane wlasciwosci uzytkowe, moze
pobiera¢ nieodptatnie oraz zleca¢ badanie probek wyrobéw budowlanego:
1)  znajdujacych si¢ u sprzedawcy;
2) sktadowanych na terenie budowy, jezeli budowa jest prowadzona:

a) w ramach dziatalno$ci gospodarcze; inwestora lub obiekt budowlany jest

wznoszony w celu wprowadzenia go do obrotu,
b) z wykorzystaniem $§rodkow publicznych.
§ 2. Wyniki badan prébek wyrobu budowlanego moga stanowi¢ podstawe wszczecia

kontroli.

Art. 217. Organ nadzoru budowlanego wszczyna kontrole:
1) zurzedu;
2) z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKiK — w przypadku wyrobéw budowlanych, o

ktérych mowa w art. 166.

Art. 218. Kontrolg prowadzi si¢ jako kontrole:
1) planowa — zgodnie z planem kontroli;

2) dorazna.
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Art. 219. § 1. Kontrola dotyczy wylacznie wyrobu budowlanego, prawidtowosci jego
oznakowania, oceny 1 weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego
oraz jego zamierzonego zastosowania.

§ 2. Kontrole nalezy prowadzié, stosujac najprostsze metody i w sposodb najmniej

ucigzliwy dla kontrolowanego.

Art. 220. § 1. Kontrole wyrobow budowlanych przeprowadza si¢ w siedzibie
kontrolowanego lub w miejscu wykonywania jego dziatalno$ci, w czasie jej wykonywania
oraz w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznione;.

§ 2. W kontroli prowadzonej przez organ nadzoru budowlanego, a dotyczacej wyrobow
budowlanych, o ktorych mowa w art. 166, moze uczestniczy¢ pracownik Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, upowazniony przez Prezesa UOKIK, za zgoda organu
prowadzacego kontrole, lub przedstawiciel wtasciwego organu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Turcji, do czynnosci
ktorego stosuje si¢ przepisy niniejszego rozdziatu dotyczace kontrolujacego.

§ 3. Kontrola lub poszczegolne czynnosci kontrolne, za zgoda kontrolowanego, moga
by¢ przeprowadzane rowniez w siedzibie organu nadzoru budowlanego, jezeli moze to
usprawni¢ prowadzenie kontroli.

§ 4. Kontrolujacy jest uprawniony, za okazaniem odznaki stuzbowej, do wstepu na
teren jednostki kontrolowanej, poruszania si¢ po tym terenie oraz znajdujacych si¢ tam
obiektach i pomieszczeniach.

§ 5. Do kontrolujacego stosuje sie przepisy bezpieczenstwa 1 higieny pracy

obowigzujace w jednostce kontrolowane;.

Art. 221. § 1. Kontrole prowadza co najmniej dwie osoby.
§ 2. Czynnosci kontrolne sa prowadzone po okazaniu kontrolowanemu albo osobie
przez niego upowaznionej odznaki stuzbowej oraz dorgczeniu upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli.

Art. 222, § 1. W zwigzku z wykonywaniem czynnosci kontrolnych kontrolujacy
korzysta z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

§ 2. Whasciwy miejscowo komendant Policji jest obowigzany, na wniosek organu
nadzoru budowlanego, do =zapewnienia kontrolujgcemu pomocy Policji w trakcie

wykonywania kontroli.
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Art. 223. § 1. Kontrolowany oraz inne podmioty posiadajagce dowody lub informacje

niezb¢dne do ustalenia, czy wyrob budowlany spetnia wymagania okreslone Kodeksem, sa

obowigzani do przekazania tych dowodoéw i udzielenia informacji na Zzadanie organu

prowadzacego kontrole.

1)
2)
3)
4)

§ 2. Zadanie, o ktorym mowa w § 1, powinno zawieraé:

okreslenie rodzaju dowodoéw oraz rodzaju i zakresu informacji, ktorego dotyczy;
wskazanie celu zadania;

okreslenie terminu udostgpnienia dowodow lub udzielenia informacji;

pouczenie o skutkach nieudostgpnienia zadanych dowodéw Ilub informacji albo

udostepnienia dowodow lub informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad.

Art.224. § 1. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego

producenta albo importera przedstawienia:

1)
2)

3)

4)

deklaracji wlasciwos$ci uzytkowych lub krajowej deklaracji;

nazwy 1 adresu zaktadu, w ktérym wyrob budowlany jest wytwarzany, a w przypadku
wyrobdéw importowanych — nazwy i adresu producenta;

karty charakterystyki lub informacji o substancjach zawartych w wyrobie budowlanym,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 31 lub art. 33 rozporzadzenia REACH;

og6lnego opisu wyrobu budowlanego, schematdéw, instrukcji stosowania, instrukcji
obstugi oraz informacji dotyczacych zagrozenia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, jakie
wyrob budowlany stwarza podczas stosowania 1 uzytkowania.

§ 2. Kontrolujacy moze dodatkowo zada¢ od producenta dokumentacji technicznej, o

ktérej mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2011 oraz w art. 176 pkt 2, a w przypadku

importera — wyznaczy¢ termin udostepnienia tej dokumentacji.

1)

2)

§ 3. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego sprzedawcy:
wskazania nazwy 1 adresu producenta, importera lub sprzedawcy, od ktorego nabyt
wyrob budowlany;

dokumentow, instrukcji, informacji 1 opiséw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, 31 4.

§ 4. W przypadku gdy kontrolowany wyréb budowlany moze stwarza¢ zagrozenie dla

zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego

sprzedawcy, jezeli producent lub importer ma siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, przedstawienia, w wyznaczonym terminie, dokumentacji technicznej, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2011 oraz w art. 176 pkt 2.

§ 5. W trakcie kontroli kontrolujacy moze ponadto:
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1) bada¢ dokumenty w =zakresie objetym kontrolg oraz zada¢ od kontrolowanego
sporzadzenia ich kopii oraz tlumaczen na jezyk polski, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli;

2) dokonywac ogledzin wyrobow budowlanych w zakresie objetym kontrola;

3) legitymowaé osoby w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne na
potrzeby kontroli;

4) zada¢ od kontrolowanego udzielenia w wyznaczonym terminie pisemnych lub ustnych
wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli;

5) przestuchiwac osoby w charakterze strony, §wiadka lub bieglego, jezeli jest to niezbgdne
do wyczerpujacego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy;

6) zasiggac opinii bieglych, jezeli jest to niezbedne na potrzeby kontroli;

7)  zabezpiecza¢ dowody, wyroby budowlane, pomieszczenia lub $rodki przewozowe;

8) pobiera¢ nieodptatnie probki wyrobow budowlanych do badan.

§ 6. Kontrolowany jest obowigzany:
1) umozliwi¢ kontrolujacemu dokonanie czynnosci kontrolnych, o ktéorych mowa w § 5;

2) potwierdzi¢ zgodnos¢ kopii dokumentdéw z oryginatami.

Art. 225. § 1. Informacje uzyskane przez kontrolujacego w trakcie kontroli nie
podlegaja ujawnieniu, jezeli przekazujacy je wskaze przyczyng, z powodu ktorej wnioskuje o
ich nieujawnienie.

§ 2. Informacje uzyskane w trakcie kontroli, objete tajemnicg producenta, importera lub
sprzedawcy, rozumiane jako nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne oraz organizacyjne producenta, importera lub sprzedawcy badZz inne
informacje, co do ktorych producent, importer lub sprzedawca podjat niezbedne dziatania w
celu zachowania ich poufnos$ci, mogg by¢ wykorzystane wylacznie do celow, dla ktoérych
zostaly zgromadzone.

§ 3. Jezeli zachodzi potrzeba ujawnienia informacji, o ktorych mowa w §1 lub 2, oraz
dowodow uzyskanych w trakcie kontroli, organ nadzoru budowlanego lub Prezes UOKIK - w
przypadku wyrobow, o ktérych mowa w art. 166, ujawni je w zakresie niezbednym do

wyjasnienia podjetych rozstrzygnigc.

Art. 226. § 1. Wyniki kontroli kontrolujacy dokumentuje w protokole kontroli.
§ 2. Kontrolujacy jest obowigzany zapozna¢ kontrolowanego lub osobe przez niego

upowazniong, w ktorej obecnosci przeprowadzono kontrole, z trescig protokotu.
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§ 3. Protokoét podpisuja kontrolujacy oraz kontrolowany lub osoba przez niego
upowazniona, w ktorej obecnosci przeprowadzono kontrolg.

§ 4. Jeden egzemplarz protokotu przekazuje si¢, za pokwitowaniem, kontrolowanemu
lub osobie przez niego upowaznionej, w ktorej obecnosci przeprowadzono kontrole, a drugi
pozostawia si¢ w aktach sprawy.

§ 5. W razie odmowy podpisania lub odbioru protokotu kontrolujacy sporzadzajacy
protokét odnotowuje ten fakt w protokole, podajac, jezeli jest to mozliwe, przyczyne
odmowy.

§ 6. Kontrolowany moze zgtosi¢ uwagi bezposrednio do protokotu kontroli lub wnies§¢
je na pisSmie, w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu.

§ 7.0Organ nadzoru budowlanego jest obowigzany ustosunkowaé si¢ do uwag
zgloszonych do protokotu kontroli niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia ich otrzymania.

§ 8. O braku uwag do protokotu nalezy zrobi¢ adnotacj¢ w protokole.

Art. 227. § 1. W przypadku dokonania oglgdzin lub przeprowadzenia innych dowodow
kontrolujacy sporzadza odrebne protokoty.
§ 2. Do odrgbnych protokoldéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 226.

§ 3. O sporzadzeniu odrgbnego protokotu nalezy zrobi¢ adnotacj¢ w protokole kontroli.

Art. 228. Kontrolujacy moga, z urzedu lub na wniosek kontrolowanego, prostowac
btedy pisarskie 1 rachunkowe badz inne oczywiste pomylki przez dokonanie adnotacji w
protokole kontroli lub odrgbnym protokole, o ktorym mowa w art. 227 § 1, opatrzonej datg 1

podpisem osoby dokonujacej adnotacji.

Art. 229. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze, w drodze postanowienia, dokonac
zabezpieczenia dowodow na czas niezbedny do realizacji zadan kontroli. Na postanowienie
przystuguje zazalenie.

§ 2. Zabezpieczeniu, o ktorym mowa w § 1, podlegaja w szczeg6lnosci dokumenty,
informacje oraz wyroby budowlane, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ dowod
nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego, ktory wydal w I instancji postanowienie, o ktérym
mowa w § 1, stwierdza jego wygasniecie, jezeli ustaly przyczyny powodujace koniecznos¢

zabezpieczenia dowodow.

Art. 230. Zabezpieczenia dowodow wykonuje si¢ w odniesieniu do:



1)

2)

3)

4)

5)

- 106 —

wyrobow budowlanych - przez opatrzenie plombami, pieczgciami lub innymi znakami

urzegdowymi oraz przekazanie ich do przechowania kontrolowanemu lub jego

przedstawicielowi, z zastrzezeniem pkt 2, albo przez ich przechowywanie w

zabezpieczonym pomieszczeniu kontrolowanego lub organu nadzoru budowlanego, w

warunkach wtasciwych dla poszczegolnych rodzajow wyrobow budowlanych;

dokumentow, ewidencji, informacji 1 innych rzeczy niebedacych wyrobami
budowlanymi oraz wyrobow budowlanych, ktéore moga by¢é dowodami w sprawach -
przez:

a) oddanie na przechowanie w zamknigtym 1 zabezpieczonym pomieszczeniu
kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej, w ktorej obecnos$ci
przeprowadzono kontrolg,

b) opieczetowanie lub natozenie innych znakow urzgdowych 1 oddanie na
przechowanie osobom, o ktérych mowa w lit. a,

c) zlozenie na przechowanie w pomieszczeniu organu nadzoru budowlanego;

pomieszczen - przez ich zamknigcie oraz natozenie plomb, pieczeci lub innych znakow

urzedowych;

produktéw niebezpiecznych - przez ich umieszczenie w pomieszczeniach i w warunkach

spetniajacych wymagania okre§lone w przepisach odrebnych;

srodkow przewozowych - przez opieczetowanie lub nalozenie innych znakow

urzgdowych.

Art. 231. § 1. Postanowienie dotyczace zabezpieczenia dowodow, o ktérym mowa w

art. 229, powinno zawiera¢ okreslenie terminu zabezpieczenia.

§ 2. Jezeli jest to mozliwe, termin zabezpieczenia wyrobow powinien by¢ okres§lany z

uwzglednieniem termindw gwarancji oraz innych terminéw okreslajagcych waznos$¢ lub

trwalo$¢ wyrobu budowlanego.

Art. 232. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze, w drodze postanowienia, dokonac

zabezpieczenia wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem, jezeli:

1)

2)

kontrolowany nie przedstawi deklaracji, informacji oraz dokumentacji technicznej,
zwigzanych z kontrolowanym wyrobem budowlanym, o ktorych mowa w art. 224 § 1-4,
albo

dokumenty wskazuja, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych

Kodeksem, albo
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3) dokonane przez kontrolujacego ogledziny wyrobu budowlanego wskazuja, ze wyrob
budowlany moze nie spelnia¢ wymagan okreslonych Kodeksem, albo

4) posiadane przez organ (kontrolujacego) dowody, w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego, wskazuja, ze wlasciwosci uzytkowe wyrobu sa
niezgodne z deklarowanymi.

§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. Postanowienie, o ktérym mowa w § 1, traci wazno$¢ po uptywie 2 miesi¢cy od dnia
dorgczenia kontrolowanemu.

§ 4. Organ nadzoru budowlanego, ktéry wydat w pierwszej instancji postanowienie, o
ktorym mowa w § 1, stwierdza, w drodze postanowienia, jego wygasniecie przed uplywem 2
miesiecy od dnia doreczenia, jezeli ustaly przyczyny uzasadniajace zabezpieczenie wyrobu
budowlanego.

§ 5. Zabezpieczenia wyrobu budowlanego dokonuje si¢ przez opieczetowanie oraz

sporzadzenie inwentaryzacji w formie protokotu. Przepis art. 230 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 233. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob przygotowania kontroli, wzdér upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wzory
protokotow kontroli oraz ogledzin, uwzgledniajac zakres i rodzaj przeprowadzanej kontroli
oraz zapewniajagc mozliwos$¢ identyfikacji organu kontroli 1 0s6b wykonujacych czynnosci
kontrolne oraz mozliwos¢ identyfikacji kontrolowanego i identyfikacji wyrobu budowlanego

objetego kontrola.

Art.234. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze podda¢ wyréb budowlany,
zabezpieczony zgodnie z art. 232, badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie w zakresie
wynikajacym z dokumentow i dowodow okreslonych w art. 232 § 1, w celu ustalenia, czy
posiada on deklarowane przez producenta wiasciwosci uzytkowe.

§ 2. W celu ustalenia, czy wyrdb budowlany spetnia wymagania okreslone w Kodeksie,
mozna pobiera¢ probki wyrobu budowlanego, w ilo$ciach niezbednych do przeprowadzenia
badan.

§ 3. Pobranie probki wyrobu budowlanego stwierdza si¢ przez sporzadzenie protokotu.

§ 4. Rownoczesnie z pobraniem probki wyrobu budowlanego nalezy, z zastrzezeniem
§ 6, pobra¢ i zabezpieczy¢ dodatkowg probke kontrolng wyrobu budowlanego z tej samej

partii w ilosci odpowiadajacej ilosci pobranej do badan.
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§ 5.Prébka kontrolna jest przechowywana przez kontrolowanego, do czasu jej
zwolnienia przez organ nadzoru budowlanego, w warunkach uniemozliwiajacych zmiang
jakosci lub cech charakterystycznych wyrobu budowlanego.

§ 6. Probki kontrolnej nie pobiera si¢, jezeli:

1) pobranie prébki byloby utrudnione z uwagi na warto$¢, rodzaj lub niewielka ilos¢
wyrobu budowlanego;
2) przechowanie probki w warunkach uniemozliwiajacych zmiane jakosci lub cech

charakterystycznych wyrobu budowlanego jest niemozliwe.

Art. 235. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze zleci¢ badanie pobranych probek
wyrobu budowlanego lub probek kontrolnych akredytowanemu laboratorium albo — jezeli
zadne laboratorium nie posiada akredytacji w zakresie kontrolowanego wyrobu budowlanego
— laboratorium wtlasciwej przedmiotowo jednostki oceny technicznej lub laboratorium
wlasciwej przedmiotowe krajowej jednostki oceny technicznej. Badanie probki kontrolnej
przeprowadza si¢ na wniosek kontrolowanego.

§ 2. Po przeprowadzeniu badan sporzadza si¢ sprawozdanie z badan, ktére dotacza sie
do protokotu kontroli.

§ 3. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, Zze wyrdb budowlany nie spehia
wymagan okre§lonych niniejsza ustawa, kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia oplaty
stanowigcej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan. Do kosztéw tych zalicza si¢
koszty badan przeprowadzonych przez laboratoria, o ktérych mowa w ust. 1, oraz koszty
transportu 1 przechowywania probki.

§ 4. Optate, o ktorej mowa w §. 3, wlasciwy organ ustala, w drodze postanowienia, na
ktore przysluguje zazalenie. Optat¢ uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
postanowienia. W przypadku nieuiszczenia jej w terminie podlega ona Sciggnieciu w trybie
przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 5. Optata, o ktorej mowa w § 3, stanowi dochod budzetu panstwa.

§ 6. W przypadku gdy przeprowadzone badania wykazaty, ze wyr6b budowlany speinia
wymagania okreslone niniejsza ustawa, koszty przeprowadzonych badan ponosi Skarb
Panstwa.

§ 7. Wyniki badan probek, o ktérych mowa w § 1, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego publikuje, w formie komunikatu, w Biuletynie Informacji Publicznej

Gtownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego.
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Art. 236. § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob pobierania oraz badania probki wyrobu budowlanego;

2)  wzdr protokotu pobrania probki wyrobu budowlanego lub prébki kontrolne;;
3) sposob zabezpieczenia probek wyrobu budowlanego i1 probek kontrolnych;
4)  wzdbr sprawozdania z badan;

5) sposob postepowania z pozostato§ciami po probkach;

6) sposob ustalania, uiszczania i zwrotu optaty, o ktérej mowa w art. 235 § 3.

§ 2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 1, nalezy uwzgledni¢, ze sposob
pobierania probki nie moze stanowi¢ nadmiernego utrudnienia dla kontrolowanego, sposob
zabezpieczenia probki powinien zapewnic jej ochrong przed zniszczeniem lub uszkodzeniem,
a koszty badan powinny odpowiada¢ rzeczywistym kosztom pobrania, badania, transportu i

przechowywania probki.
Rozdziat 12

Postepowania dotyczace wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub

udostepnionych na rynku krajowym

Art. 237. Postgpowanie w sprawie wyrobéw budowlanych niespetniajacych wymagan
okreslonych w Kodeksie wszczyna si¢ z urzgdu, na podstawie ustalen kontroli. Do

postepowania stosuje si¢ odpowiednio art. 224.

Art. 238. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli u sprzedawcy, w
przypadku stwierdzenia, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w Kodeksie,
wydaje:

1) postanowienie zakazujace dalszego udostepniania wyrobu budowlanego przez
sprzedawce, wyznaczajac termin usuni¢cia okreslonych nieprawidtowosci, albo

2) decyzje zakazujaca dalszego udostgpniania wyrobu budowlanego przez sprzedawce oraz
decyzje nakazujaca wycofanie z obrotu tego wyrobu przez producenta lub importera,
albo

3) decyzje nakazujaca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego przez sprzedawce, jezeli
producent lub importer ma siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, przystuguje zazalenie.
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§ 3. W przypadku nieusuniecia w terminie nieprawidtowosci okreslonych w
postanowieniu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, organ nadzoru budowlanego zakazuje, w drodze
decyzji, obrotu wyrobem budowlanym.

§ 4. Decyzje, o ktérych mowa w § 11 3, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

§ 5. Decyzje, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 1 § 3, przekazuje si¢ niezwlocznie organowi
nadzoru budowlanego witasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
producenta lub importera wyrobu budowlanego, stanowiacego przedmiot decyzji. Organ ten
jest obowigzany do przeprowadzenia niezwlocznie kontroli tego wyrobu u producenta lub

importera.

Art. 239. § 1. Organ nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli u producenta albo
importera, w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okre§lonych
w Kodeksie, wydaje:

1) postanowienie zakazujace dalszego udostgpniania wyrobu budowlanego, wyznaczajac
termin usunigcia okreslonych nieprawidtowosci, albo

2) decyzj¢ nakazujaca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, albo

3) decyzje nakazujacg ograniczenie udostepniania wyrobu budowlanego uzytkownikowi,
konsumentowi i sprzedawcy.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, przystuguje zazalenie.

§3. W przypadku nieusunigcia w terminie nieprawidlowosci okreslonych w
postanowieniu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze
decyzji, wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego.

§ 4. Decyzje, o ktorych mowa w § 1 1 3, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 240. § 1. W decyzjach nakazujacych wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, o
ktorych mowa w art. 238 § 1 pkt 2 1 art. 239 § 1 pkt 2, organ nadzoru budowlanego moze
nakaza¢ producentowi, importerowi lub sprzedawcy odkupienie wyrobu budowlanego na
zadanie osob, ktore faktycznie nim wiadaja.

§ 2. W decyzjach, o ktérych mowa w § 1, organ nadzoru budowlanego moze nakazaé
powiadomienie przez stron¢ postgpowania konsumentow lub uzytkownikow wyrobu
budowlanego o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami okreslonymi w Kodeksie,
okreslajac termin i sposob ich powiadomienia.

§ 3. W przypadku wydania decyzji stwierdzajgcej, ze wyrdéb budowlany nie speinia

wymagan okreslonych w Kodeksie, organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢, w drodze
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decyzji, zniszczenie wyrobu budowlanego na koszt producenta, importera lub sprzedawcy,
jezeli producent lub importer majg siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile
w inny sposob nie mozna usung¢ zagrozen spowodowanych przez ten wyrdb.

§ 4. Postanowienia i decyzje, o ktérych mowa w art. 238 1 art. 239, wydaje sie¢ w
zaleznosci od rodzaju stwierdzonych niezgodnosci wyrobu budowlanego z wymaganiami
okreslonymi w Kodeksie oraz od stopnia zagrozenia powodowanego przez wyrob budowlany,
majac na celu, w szczegdlnosci, zapobiezenie powstaniu zagrozenia lub usunigcie juz
istniejagcego oraz zapewnienie bezpieczenstwa, zdrowia i zycia uzytkownikow obiektow
budowlanych, a takze ochrone srodowiska.

§ 5. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, o ktérych mowa w art. 59 rozporzadzenia
nr 305/2011, albo w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w oznakowaniu znakiem
budowlanym, braku oznakowania znakiem budowlanym, braku krajowej deklaracji lub jej
nieprawidlowego sporzadzenia oraz w przypadku, gdy dokumentacja techniczna jest
niekompletna lub niedostgpna u kontrolowanego, organ nadzoru budowlanego wydaje
postanowienie, o ktorym mowa w art. 238 § 1 pkt 1 albo w art. 239 § 1 pkt 1, wyznaczajac

termin usunigcia nieprawidtowosci.

Art. 241. W przypadku gdy po wydaniu decyzji, o ktorych mowa w art. 238 § 1 pkt 211 3
1§ 3 oraz w art. 239 § 1 pkt 2 1 § 3, niezgodno$ci wyrobu budowlanego z wymaganiami
okreslonymi w Kodeksie zostaty usunigte lub wyrob budowlany zostat wycofany z obrotu,
organ nadzoru budowlanego na wniosek producenta, importera lub sprzedawcy, w drodze
decyzji, stwierdza:
1) usunigcie niezgodno$ci wyrobu budowlanego z wymaganiami okreslonymi w Kodeksie
albo

2) wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego.

Art. 242, § 1. Stronami w postepowaniu administracyjnym sg: producent, importer lub
sprzedawca wyrobu budowlanego.

§ 2. Organizacja spoteczna moze wystepowac z zadaniem dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu administracyjnym tylko w przypadku, gdy strona postepowania jest cztonkiem
tej organizacji. Przepisow art. 31 § 1, 4 i 5 Kodeksu postepowania administracyjnego nie

stosuje si¢ w postepowaniach prowadzonych na podstawie Kodeksu.
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DZIAL X
Odpowiedzialnosé¢ zawodowa w budownictwie i przepisy karne
Rozdziat 1
Odpowiedzialnos¢ zawodowa w budownictwie

Art. 243. Odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie podlegaja osoby wykonujace

samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktore:

1) dopuscity si¢ wystepkéw lub wykroczen, okreslonych ustawa;

2) zostaty ukarane w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie;

3) wskutek razacych bledow lub zaniedban, spowodowaly zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska albo znaczne szkody materialne;

4) nie spelniajg lub spelniaja niedbale swoje obowiazki;

5) uchylaja si¢ od podjecia nadzoru projektowego lub wykonuja niedbale obowigzki

wynikajace z petnienia tego nadzoru.

Art. 244. § 1. Popelnienie czynow powodujacych odpowiedzialnos¢ zawodowa w
budownictwie jest zagrozone nastepujagcymi karami:

1) upomnieniem;

2) upomnieniem z jednoczesnym nalozeniem obowigzku zlozenia, w wyznaczonym
terminie, egzaminu, o ktorym mowa w art. 48;

3) zakazem wykonywania samodzielnej funkcji techniczne; w budownictwie, na okres od
roku do 5 lat, polaczonym z obowigzkiem zlozenia, w wyznaczonym terminie,
egzaminu, o ktorym mowa w art. 48.

§ 2.Przy nakladaniu kary nalezy uwzgledni¢ dotychczasowag karalnos¢ z tytulu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

§ 3. O zakazie wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie orzeka
si¢ w przypadku znacznego spotecznego niebezpieczenstwa czynu.

§ 4. Zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie moze by¢
orzeczony rowniez w stosunku do osoby, ktora:

1) pomimo dwukrotnego upomnienia ponownie dopuscita si¢ czynu, powodujacego
odpowiedzialno$¢ zawodowa;

2) uchyla si¢ od ztozenia nakazanego egzaminu.
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§ 5. Zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie okresla si¢
w latach 1 miesigcach. Kara biegnie od dnia, w ktorym decyzja o ukaraniu stata si¢ ostateczna.
§ 6. Osobie ukaranej z jednoczesnym natozeniem obowigzku ztozenia egzaminu, ktéra
W wyznaczonym terminie egzaminu nie zdata, wyznacza si¢ termin dodatkowy, nie krotszy
niz 3 miesigce i nie dluzszy niz 6 miesiecy. W przypadku nieuzyskania oceny pozytywnej w
terminie dodatkowym, stwierdza si¢ utrate¢ uprawnien do pelnienia samodzielnej funkcji

technicznej w budownictwie.

Art. 245, § 1. W sprawach odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie orzekaja
organy samorzadu zawodowego.

§ 2. Wiasciwo$¢ organow samorzadu zawodowego w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie reguluja przepisy o samorzadach zawodowych architektéw oraz

inzynieréw budownictwa.

Art. 246. Postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej obejmuje:
1) postepowanie wyjasniajace;
2) postepowanie przed sadem dyscyplinarnym;

3) postgpowanie wykonawcze.

Art. 247. § 1. Postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek organu nadzoru budowlanego, wtasciwego dla miejsca
popelnienia czynu lub stwierdzajagcego popetnienie czynu, zlozony po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego.

§ 2. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, powinien zawiera¢ okre$lenie zarzucanego czynu,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz wskazanie dowodow.

§ 3. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ w zakresie swojej wlasciwosci organ

samorzadu zawodowego.

Art. 248. Stronami w postepowaniu w sprawie odpowiedzialnos$ci zawodowej s3:
1) oskarzyciel,
2) obwiniony;

3) pokrzywdzony.

Art. 249. Do postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe] stosuje si¢
odpowiednio art. 53 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2014 1. poz. 1946) oraz przepisy wydane

na podstawie art. 56 tej ustawy.



~114-

Art.250. § 1. Prawomocne orzeczenie o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci
zawodowe] w budownictwie przesyta si¢ do wiadomosci:
1) jednostce organizacyjnej zatrudniajgcej osobe ukarang;
2) wilasciwemu stowarzyszeniu;
3) organowi, ktory wydal ukaranemu uprawnienia do pelnienia samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie.
§ 2. Informacja o karze z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, orzeczonej decyzja, o
ktoérej mowa w ust. 1, podlega wpisowi do centralnym rejestrze osob ukaranych z tytulu

odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Art. 251. Nie mozna wszcza¢ postegpowania z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie po uplywie 12 miesigecy od dnia powzigcia przez organy nadzoru budowlanego
lub organy samorzadu zawodowego wiadomosci o popelnieniu czynu, powodujacego te
odpowiedzialno$¢ i nie pdzniej niz po uptywie 10 lat od dnia zakonczenia robdt budowlanych
albo zawiadomienia o zakonczeniu budowy Ilub wydania decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie obiektu budowlanego.

Art. 252. § 1. Organ, ktory orzekal w I instancji o odpowiedzialnosci zawodowej] w
budownictwie, na wniosek ukaranego, orzeka o zatarciu kary, jezeli ukarany:
1) wykonywat samodzielng funkcj¢ techniczng w budownictwie przez okres:

a) 2 lat-w przypadku kary okreslonej w art. 244 § 1 pkt 1,

b) 3 lat - od ztozenia egzaminu - w przypadku kary okreslonej w art. 244 § 1 pkt 2,

c) 5 lat - po przywroceniu prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w

budownictwie - w przypadku kary okreslonej w art. 244 § 1 pkt 3;
2)  w okresach, o ktérych mowa w pkt 1, nie byl ponownie ukarany jedng z kar okreslonych

wart. 244 § 1.

§ 2. Informacje o zatarciu kary organ, o ktorym mowa w ust. 1, przesyta do wiadomosci
zainteresowanemu oraz jednostkom organizacyjnym, stowarzyszeniom i organom, o ktoérych
mowa w art. 250 § 1.

§ 3. Zatarcie kary podlega odnotowaniu w centralnym rejestrze osob ukaranych z tytutu

odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Art.253. W przypadku gdy organ nadzoru budowlanego wustali, Ze zachodza

okolicznosci uzasadniajgce wznowienie postepowania albo stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
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w sprawie ukarania, zawiadamia o tym wiasciwy organ samorzadu zawodowego, ktory

niezwlocznie wznawia lub wszczyna z urzedu postepowanie.

Art. 254. Organowi nadzoru budowlanego w postepowaniach w sprawach z zakresu

odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie przyshuguja prawa strony.
Rozdziat 2
Przepisy karne

Art. 255. Kto nie spelnia obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym, uzytkuje obiekt w sposob niezgodny z przepisami lub nie zapewnia
bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100

stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.

Art. 256. Kto:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budow¢ albo pomimo wniesienia sprzeciwu,
wykonuje roboty budowlane,

2) wykonuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, nie posiadajac
odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie,

3) udaremnia okre$lone ustawg czynnosci wlasciwych organow

- podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 257. Kto:

1) przy projektowaniu lub wykonywaniu robdt budowlanych w sposdb razacy nie
przestrzega przepisow art. 12,

2) przy wykonywaniu robdt budowlanych stosuje wyroby, naruszajac przepis art. 14,

3) przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez ustanowienia wymaganego
kierownika budowy lub kierownika rob6t oraz bez prowadzenia wymaganego dziennika
budowy,

4)  wykonuje roboty budowlane w sposob odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych
w przepisach, pozwoleniu na budowe lub rozbiorke albo w zgloszeniu budowy lub
rozbidrki, badz istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego projektu,

5) nie zapewnia przeprowadzenia wymaganych kontroli obiektow budowlanych,

6) nie spelnia, okreslonych w art. 134 obowigzkéw przechowywania i prowadzenia

dokumentow zwigzanych z obiektem budowlanym,



7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)
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nie spetnia obowigzku przestania protokotu, o ktorym mowa w art. 133 § 2,

w razie katastrofy budowlanej nie dopeinia obowigzkéw okreslonych w art. 144 lub art.
149,

nie spetnia, okre§lonego w art. 133 § 1, obowiazku usunigcia stwierdzonych uszkodzen
lub uzupehienia brakow, mogacych spowodowaé niebezpieczenstwo dla ludzi lub
mienia badz zagrozenie srodowiska,

utrudnia, okreslone ustawa, czynno$ci wlasciwych organow,

na zadanie uprawnionego organu nie udziela informacji lub nie udostepnia dokumentow,
zwigzanych z prowadzeniem robot budowlanych, przekazaniem obiektu budowlanego
do uzytkowania lub jego utrzymaniem,

wprowadza do obrotu wyréb budowlany nienadajacy si¢ do stosowania przy
wykonywaniu rob6t budowlanych,

umieszcza oznakowanie CE albo znak budowlany na wyrobie budowlanym, ktory nie
posiada wlasciwosci uzytkowych okreslonych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych
lub krajowej deklaracji,

umieszcza na wyrobie budowlanym znak podobny do oznakowania CE albo znaku
budowlanego, mogacy wprowadzi¢ w blad uzytkownika, konsumenta lub sprzedawce
tego wyrobu,

umieszcza znak budowlany na wyrobie, niebedagcym wyrobem budowlanym,

udostegpnia na rynku krajowym wyrob budowlany bez oznakowania CE lub bez znaku
budowlanego, lub bez informacji towarzyszacych tym znakom,

nie sporzadza lub sporzadza w sposob nieprawidlowy deklaracje witasciwosci
uzytkowych lub krajowa deklaracje,

umieszcza w sposob nieprawidlowy oznakowanie CE lub znak budowlany na wyrobie
budowlanym,

nie sporzadza dokumentacji techniczne;j,

nie prowadzi wymaganych ewidencji: skarg, wyrobow budowlanych niespetniajacych
wymagan okreslonych w Kodeksie lub wyrobéw budowlanych wycofanych z obrotu lub

uzytkowania

- podlega karze grzywny.
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Art. 258. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 257 nastepuje na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. 22013 r. poz. 395, z p6zn. zm.”).

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Dyrektor Depya ngu Prawnego
o n s

o4 ~Dorota Chlebosz
(Radca prawny) _

.05, AS v

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247,

z 2014 1. poz. 486, 579, 786 i poz. 969 oraz z 2015 r. poz. 21 1 396.



Projekt z dnia 25.05.2015 r.

Uzasadnienie do projektu ustawy- Kodeks Budowlany

1. POTRZEBA | CEL WYDANIA KODEKSU BUDOWLANEGO.

Budownictwo jest jednym z najwiekszych dziatéw gospodarki. Biorgc pod uwage 2012 i
2013 rok, w strukturze Produktu Krajowego Brutto budownictwo stanowi ok. 7 % PKB.
Wartos¢ dodana tego dziatu gospodarki w ramach PKB wyniosta srednio ok. 100 mid PLN™.
W powyzszym przedziale czasowym oddano do uzytkowania srednio na rok ok. 100 tys.
budynkéw, z czego ok. 75 tys. stanowity budynki mieszkalne®. Natomiast w zakresie
wszystkich obiektéw budowlanych przekazanych do uzytkowania ich liczba w 2013 r.
siegneta prawie 170 tys.> Oznacza to, ze wptyw budownictwa na gospodarke oraz jako$¢
zycia jest ogromny, a wyniki tego sektora w sposdéb bardzo znaczacy odbijajg sie na
dynamice wzrostu gospodarczego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jednym z gtéwnych czynnikdw wptywajacych na
funkcjonowanie gospodarki, w tym budownictwa, jest prawo, ktére te gospodarke
reguluje. Przepisy prawa mogg wiec w sposob istotny wptywaé na gospodarke, wspierac
lub hamowac jej rozwdj. Prawo nie jest jednak instrumentem majacym na celu tylko i
wyfacznie wspieranie gospodarki. Jego zadaniem jest rowniez chociazby zapewnienie
bezpieczenstwa w szerokim tego stowa znaczeniu (ludzi, mienia, Srodowiska itp.),
sankcjonowanie nieprzestrzegania poszczegdlnych przepiséw prawa, dbanie o
zachowanie okre$lonych wartosci (np. tadu przestrzennego lub débr kultury), czy
chociazby regulowanie celem wymuszenia pozgdanych zachowan. Tym samym dokonujac
nowelizacji lub ustanawiajgc nowe akty prawne, nalezy mie¢ na wzgledzie szereg
czynnikdw oraz cele, jakie projektowane rozwigzania majg osiggnac.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze niezaleznie od celu, jakiemu stuzg poszczegdlne
przepisy prawa, nadmierna ilo$¢ aktdw prawnych regulujacych jedng dziedzine oraz

! zob. Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie skorygowanego szacunku wartosci

produktu krajowego brutto za lata 2012 i 2013. Notatka informacyjna GUS z 04.04.2014 r.
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-
gus-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-wartosci-produktu-krajowego-brutto-za-lata-2012-i-
2013,3,8.html).

2 z0b. Budownictwo — Wyniki dziatalnosci w 2013 r., ZWS, Warszawa 2014, s. 40.

* zob. Ruch budowlany w 2013 r., Warszawa 2014 r., s. 6 (http://www.gunb.gov.pl).
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ogromna liczba nowelizacji tych aktéw powoduje odejscie od wartosci, ktorym prawo
powinno stuzy¢. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze ustawa — Prawo budowlane byfa
nowelizowana ponad 70 razy. Tak duza ilos¢ zmian stosunkowo niewielkiego aktu
prawnego nie sprzyja zapewnieniu jego czytelnosci i jednolitosci. W konsekwencji
powyzsza ustawa stata sie dos¢ trudna do stosowania ze wzgledu na jej
niejednoznacznos¢ (np. postuguje sie réznymi stowami w stosunku do takich samych
pojec¢, stosuje kaskadowe odestania, uzywa nieostrych sformutowan lub pozostawia w
pewnych przepisach zbyt duzg swobode interpretacyjng), dajac nadmierny obszar uznaniu
administracyjnemu, co przejawia sie chociazby w ilosci sprzecznych orzeczen wydanych w
podobnych sprawach przez sady administracyjne. Tym samym obecna ustawa — Prawo
budowlane nie daje stabilizacji prawnej inwestorowi, nie chroni w sposéb wystarczajacy
interesu publicznego oraz nie sprzyja prorozwojowo. Jednym stowem prawo w tym
zakresie (przede wszystkim ustawa — Prawo budowlane) przestato spetniac¢ swoje funkcje.
Niezaprzeczalng zaletg tworzonego Kodeksu jest zebranie systemowych przepiséw prawa
z zakresu prawa budowlanego, wliczajac przepisy o wyrobach budowlanych, i
uregulowanie tej sfery w jednym akcie prawnym, posiadajgcym jednolitg systematyke i
zakres pojec. Jednoczesnie zatozeniem kodyfikacji nie powinno by¢ ksztattowanie catego
systemu w sposéb innowacyjny i rewolucyjny, bez uwzglednienia dotychczasowego
dorobku prawnego. Kodyfikacja nie powinna bowiem opiera¢ sie na eksperymentach
prawnych, ale zasadne jest, by miata oparcie w ugruntowanych i mocnych fundamentach.
Powyzsza mysl stata sie jednym z podstawowych celéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego. Nie mozna byto bowiem zrezygnowac¢ z catego dorobku prawnego z
zakresu prawa budowlanego i sfery wyrobdéw budowlanych, gdyz dorobek ten byt
ksztattowany przez lata, a jego zmiany byly efektem zamiaru eliminacji mankamentéw
funkcjonujgcego prawa oraz checi uregulowania spraw, ktére takich regulacji wymagaty.
Innymi stowy byty efektem ewolucji, ktére pojedynczo posiadaty swoje uzasadnione cele,
cho¢ w potaczeniu (ze wzgledu na ich liczbe i duzy przedziat czasowy) doprowadzity do
watpliwosci interpretacyjnych.

Proces kodyfikacji przede wszystkim powinien mie¢ za zadanie zebranie
dotychczasowego dorobku, wyselekcjonowanie z niego wszystkich pozytywnych i
celowych rozwigzan, zebranie go w systematyczny zbidr, i uzupetnienie go o dodatkowe
rozwigzania, ktore dotychczas nie byly przewidziane lub byty uregulowane w sposdb,
ktory nie spetnit swojej roli. Stad tez w Kodeksie zebrano i powtdrzono (ale w sposdb
odpowiednio usystematyzowany i przy uzyciu jednolitej siatki pojeciowej) dotychczasowe
rozwigzania ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o wyrobach budowlanych, ktére
sprawdzity sie w praktyce.

2. STAN DOTYCHCZASOWY.



2.1. Informacje ogolne.

Obecnie sprawy dotyczace prawa budowlanego, w szerokim znaczeniu tego stowa, sg
uregulowane w wielu aktach prawnych rdéznej rangi, poczawszy od rozporzadzen Unii
Europejskiej i ustaw, konczac na aktach wykonawczych. W powyiszym zakresie
najwazniejszym aktem prawnym jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.), ktdra normuje dziatalnos¢ obejmujgcg sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych oraz okresla
zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Pozostate akty
prawne albo uszczegétawiajg materie uregulowang w ustawie — Prawo budowlane, albo
tworza rozwigzania szczegdlne (zwtaszcza tzw. specustawy).

W odniesieniu do wyrobéw budowlanych nalezy wskazaé, ze sprawy zwigzane z
wprowadzaniem do obrotu i udostepnianiem na rynku krajowym regulujg obecnie dwa
akty prawne:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdéw
budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011,
str. 5,z pézn. zm.);

2) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz.
883).

W rozporzadzeniu nr 305/2011, ktorego przepisy sg stosowane bezposrednio i nie
wymagaja implementacji, okre$lone zostaty zasady wprowadzania do obrotu i
udostepniania na  rynku  wyrobéw  budowlanych  poprzez  ustanowienie
zharmonizowanych zasad wyrazania wfasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych
oraz zharmonizowanych zasad stosowania oznakowania CE na tych wyrobach. Oznacza
to, ze wyroby budowlane, dla ktérych ustanowiono normy zharmonizowane lub dla
ktérych wydano europejska ocene techniczng mogg by¢ wprowadzone do obrotu lub
udostepnione na rynku wytgcznie zgodnie z rozporzgdzeniem nr 305/2011.

Ustawa o wyrobach budowlanych reguluje sprawy wskazane w rozporzadzeniu nr
305/2011 do realizacji przez panstwa cztonkowskie (wyznaczanie jednostek oceny
technicznej i jednostek notyfikowanych, ustanowienie punktu kontaktowego ds.
wyrobéw budowlanych, nadzér nad rynkiem wyrobéw budowlanych) oraz zasady
wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku wyrobow budowlanych nieobjetych
normami zharmonizowanymi lub europejskimi ocenami technicznymi.

Przepisy obu tych aktéw wspdlnie regulujg sprawy wprowadzania do obrotu
i udostepniania na rynku wyrobéw budowlanych, obowigzki podmiotéw uczestniczacych
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w tym udostepnianiu oraz kontrole i postepowania prowadzone przez organy
administracji publicznej w tej dziedzinie.

2.2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ogoblnie rzecz biorac
reguluja proces inwestycyjny, utrzymanie obiektéw budowlanych oraz dziatalno$é
organéw administracji publicznej] powolanych do zapewnienia przestrzegania tych
przepisow. Ustawa — Prawo budowlane obowigzuje od dnia 1 stycznia 1995 r., a wiec od
20 lat. W tym czasie byla przedmiotem ok. 70 nowelizacji. Ponadto zawiera 108
artykutow usystematyzowanych w 11 rozdziatow. Warto podkresli¢, ze w dniu 20 lutego
2015 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy- Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 443), ktéra wchodzi w zycie w dniu 28 czerwca 2015 r.,
wprowadzajaca szereg udogodnien dla inwestorow, a zwlaszcza mozliwos¢ budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego na zgloszenie budowy z obowigzkiem dotaczenia
projektu budowlanego. W projekcie Kodeksu uwzgledniono zatem wigkszo$¢ zmian
dokonanych przedmiotowg ustawa.

Zgodnie z podstawowg zasada zawartg w art. 4 ustawy — Prawo budowlane, kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego
z przepisami. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze realizacja zamierzenia budowlanego nie
powinna si¢ odbywac bez jakichkolwiek wymogdw dlatego tez w ustawie wprowadzono
zasade, zgodnie z ktora wszelkie roboty budowlane wymagaja uzyskania pozwolenia na
budowe (art. 28 ust. 1). Od tej jednak zasady przewidziano wyjatki poprzez wskazanie
robot budowlanych, ktére wymagaja zgloszenia lub nie wymagajg jakiejkolwiek formy
dokonania czynno$ci wzgledem organdéw administracji publicznej (art. 29-31). W ramach
tych wyjatkow gtownie mieszcza si¢ roboty budowlane o znikomym oddziatywaniu na
otoczenie 1 o niewielkim stopniu skomplikowania (np. remont, budowa niewielkich
obiektow o prostej konstrukeji itp.). Wyjatki te nie dotycza jednak przedsiewzie¢, ktore
wymagajg przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko, oraz przedsiewziec
wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 (art. 29 ust.
3). W tym przypadku zawsze wymagane bedzie pozwolenie na budowe.

Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ szereg réznych dokumentdéw, w
tym 4 egzemplarze projektu budowlanego (sporzadzanego przez uprawnionego
projektanta) oraz pozwolenia, uzgodnienia 1 opinie wynikajace z przepisow szczeg6lnych
(art. 33 ust. 2). Kazdy taki wniosek (podobnie jak decyzja o pozwoleniu na budowe) jest
rejestrowany w rejestrze wnioskdw o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na
budowe, ktorego dane od 1 stycznia 2016 r. majg by¢ upubliczniane (art. 82b). Organ
administracji architektoniczno-budowlanej rozpatruje przedmiotowy wniosek wedlug
terminéw wskazanych w Kodeksie postepowania administracyjnego, z tym ze w
przypadku niewydania decyzji w ciggu 65 dni ponosi odpowiedzialno$¢ finansowg w
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wysokosci 500 zt za kazdy kolejny dzien zwtoki. Warto podkresli¢, ze organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie sprawdza calego projektu budowlanego pod katem
merytorycznym. Na projekt budowlany sktada si¢: projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekt architektoniczno-budowlany, o$wiadczenia gestorow medidow o
zapewnieniu dostaw tych mediow, oswiadczenie zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia
dziatki z drogg publiczng i ewentualnie wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz
geotechniczne warunki posadowienia obiektow budowlanych. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza pod katem merytorycznym jedynie projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu. W pozostaltym zakresie sprawdzeniu podlega
jedynie kompletno$¢ projektu budowlanego (art. 35). Warto przy tym zaznaczy¢, ze strong
W postepowaniu o pozwolenie na budowe jest: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania
obiektu (art. 28 ust. 2). Wyjatkiem sg tu postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe
wymagajace udzialu spoteczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W tym przypadku
strony ustala si¢ wedlug zasad ogdlnych Kpa. Nalezy réwniez podnies¢, ze decyzja o
pozwoleniu na budowe daje uprawnienia do jej realizacji jedynie jej adresatowi
(inwestorowi). W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci, na ktorej jest realizowana
inwestycja, decyzja taka nie przechodzi automatycznie na nowego nabywce. Konieczne
jest jej przeniesienie w formie decyzji, do uzyskania ktérej wymagana jest zgoda
dotychczasowego inwestora (art. 40). Natomiast w przypadku, gdy decyzja przez 3 lata
nie jest realizowana lub przerwa w jej realizacji trwa przez ten okres — wygasa. W takim
przypadku kontynuowanie realizacji inwestycji moze nastapi¢ po uzyskaniu nowego
pozwolenia na budowg (art. 37).

W  odniesieniu za§ do instytucji zgloszenia nalezy zaznaczy¢, ze jest to
odformalizowana 1 uproszczona procedura realizacji inwestycji, do ktorej co do zasady nie
majg zastosowania przepisy Kpa. Do zgloszenia nie dotgcza si¢ projektu budowlanego, a
postepowanie w tej sprawie konczy decyzja jedynie w przypadku gdy zachodza
przestanki uniemozliwiajace organowi wyrazenie zgody na realizacj¢ inwestycji, tj,
przestanki uzasadniajace wniesienie sprzeciwu, co powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od
dnia dokonania zgloszenia (art. 30). W przypadku gdy organ nie wniesie sprzeciwu w
stosunku do zgloszenia uznaje si¢, iz mamy do czynienia z zezwoleniem na realizacj¢
inwestycji w formie tzw. milczacej zgody. Na marginesie warto zauwazy¢, ze wykonanie
robot budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budoweg, zgtoszenia albo pomimo
sprzeciwu jest samowolg budowlang (art. 48 ust. 1).

Nalezy rowniez wskazaé, ze aby rozpoczaé roboty budowlane nie wystarczy
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowg. Konieczne jest rowniez zawiadomienie,
przed rozpoczgciem robot budowlanych, organu nadzoru budowlanego o zamierzonym
terminie rozpoczecia robot budowlanych, wraz z zatgczeniem dokumentdéw okre§lonych
wart. 41 ust. 4. W zakresie robdt budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowg
konieczne jest rowniez zapewnienie udzialu kierownika budowy (rob6t) i prowadzenie
dziennika budowy (art. 42).



W przypadku, gdy inwestor zamierza zrealizowa¢ inwestycje w sposob odmienny niz
przewidywal to projekt budowlany zatwierdzony decyzja o pozwoleniu na budowe, jest
obowigzany uzyska¢ decyzj¢ o zmianie pozwolenia na budowe (art. 36a). Dotyczy to
jednak wylacznie odstgpien o charakterze istotnym, ktore zostaly enumeratywnie
wyliczone w art. 36a ust. 5. W pozostatych przypadkach wystarczg stosowne
oswiadczenia 1 rysunki sporzadzane przez odpowiednich uczestnikow procesu
budowlanego (art. 57 ust. 2).

Zakonczenie budowy wiaze si¢ z koniecznoscig oddania obiektu budowlanego do
uzytkowania (dotyczy to jednak wytacznie budowy obiektu budowlanego, a nie innych
robot budowlanych). Oddanie do uzytkowania odbywa si¢ poprzez zawiadomienie o
zakonczeniu budowy (procedura rozpatrywania zawiadomienia jest tozsama z procedura
zgloszenia robot budowlanych, czyli konezy sie albo ,,milczaca zgoda”, albo sprzeciwem)
lub uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. Zasada jest tu zawiadomienie, a pozwolenie na
uzytkowanie nalezy uzyska¢ w stosunku do niektérych kategorii obiektu budowlanego, w
przypadku procedur legalizacyjnych lub w przypadku oddania do uzytkowania obiektu
budowlanego mimo niewykonania wszystkich robot budowlanych (art. 54 i 55). Zaréwno
zawiadomienie, jak i wniosek o pozwolenie na uzytkowanie wymaga dotaczenia szeregu
dokumentéw (art. 57) wraz z konieczno$cig uzyskania — w przypadku pozwolen na
uzytkowanie — opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub Panstwowej Strazy Pozarnej co
do zgodnosci obiektu z projektem budowlanym. Ponadto pozwolenie na uzytkowanie jest
wydawane po przeprowadzeniu przez organ nadzoru budowlanego obowigzkowej
kontroli, ktora sprowadza si¢ do sprawdzenia wykonania obiektu budowlanego zgodnie z
projektem budowlanym (art. 59a). Kontrola ta nie moze natomiast obejmowac
sprawdzenia zgodnosci obiektu budowlanego z przepisami. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze jedyng strong w tym postgpowaniu jest inwestor.

Przystgpienie do uzytkowania bez wymaganego zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub bez pozwolenia na uzytkowanie jest sankcjonowane kara administracyjna,
obliczang wedtug okre§lonego algorytmu (art. 57 ust. 7).

Ponadto warto wspomnie¢, ze projektujac i budujac obiekt budowlany nalezy
uwzglednia¢ przepisy techniczno-budowlane. Przepisy te sa wydawane w postaci
rozporzadzen na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7. W przypadku, gdy nie
mozna spetni¢ wymogoéw przepisdw techniczno-budowlanych, organ administracji
architektoniczno-budowlanej po uzyskaniu upowaznienia witasciwego ministra, ktéry
wydat konkretne rozporzadzenie, moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od przedmiotowych
przepisow (art. 9).

Ponadto przy projektowaniu i budowie obiektu budowlanego nalezy kierowac si¢ tzw.
wymaganiami podstawowymi (art. 5 ust. 1 pkt 1).

Ustawa — Prawo budowlane przewiduje czterech uczestnikéw procesu budowlanego:
inwestora, projektanta, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego (art.
17). Kazdy z tych podmiotow ma okreslone prawa i obowigzki w procesie budowlanym.
Waznym jest jednak, ze tylko pierwszy z tych podmiotow (inwestor) nie jest obowigzany
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posiada¢ uprawnien budowlanych. Pozostali uczestnicy procesu budowlanego wykonuja
tzw. samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, a co za tym idzie s obowigzani
posiada¢ odpowiednie uprawnienia budowlane oraz wpis do centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia budowlane, a takze — zgodnie z odrgbnymi przepisami — wpis
na list¢ cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem
wydanym przez t¢ izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci (art. 12). Przedmiotowa
ustawa reguluje rowniez procedure uzyskiwania uprawnien budowlanych oraz ich zakres
(art. 12-14), a takze odpowiedzialno$¢ zawodowa za niewlasciwe wykonywanie ww.
funkcji (rozdziat 10).

W  przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych procesu budowlanego,
organom nadzoru budowlanego przysluguje szereg instrumentéw prawnych majacych
przeciwdziata¢ takiemu stanowi, w zaleznosci od charakteru naruszenia. W przypadku
samowoli budowlanej albo naktadaja obowigzek rozbidrki (art. 48 ust. 1 1 art. 49b ust. 1),
albo — jezeli jest taka mozliwo$¢ — przeprowadzaja postgpowanie legalizacyjne (art. 48
ust. 2 1 art. 49b ust. 2), ktore jednak wiaze si¢ z koniecznos$cig wniesienia oplaty
legalizacyjnej, ustalanej wedtug okreslonego algorytmu (art. 49 ust. 2 i art. 49b ust. 5). W
przypadku innych naruszen przeprowadza si¢ postgpowanie naprawcze, uregulowane w
art. 50-51.

Komentowana ustawa nie reguluje wylacznie procesu budowlanego. Dotyka ona
rowniez sfery uzytkowania obiektow budowlanych. Przewiduje zré6znicowane obowigzki
wladcicieli 1 zarzadcow obiektow budowlanych, zwlaszcza w zakresie okresowych
kontroli tych obiektow (art. 62), wymaga prowadzenia — z pewnymi wyjatkami — ksigzki
obiektu budowlanego (art. 64) oraz ksztaltuje szereg instrumentéw przyshugujacych
organom nadzoru budowlanego, ktore stuzg do likwidacji nieprawidlowosci (np. zlego
stanu technicznego) dotyczacych uzytkowanych obiektow budowlanych (art. 66-70).

Ustawa — Prawo budowlane reguluje rowniez zagadnienie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czgsci (art. 71), poprzez natozenie obowiazku
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej zmiany sposobu
uzytkowania przy uwzglednieniu wymienionych w ustawie przestanek. Zgloszenie to jest
bardzo zblizone do zgloszenia robot budowlanych (konczy sie¢ albo ,,milczaca zgoda”,
albo sprzeciwem). W przypadku niedochowania tego wymogu organ nadzoru
budowlanego nakazuje przywrdcenie do stanu poprzedniego lub przeprowadza
postgpowanie legalizacyjne, ktore wigze si¢ z konieczno$cig wniesienia oplaty
legalizacyjnej, ustalanej wedlug okreslonego algorytmu (art. 71a).

Osobng kwestig sg katastrofy budowlane, ktére uregulowano w rozdziale 7. W tym
zakresie naktada si¢ okreslone obowiazki na kierownikéw budow, wiascicieli, zarzadcow
1 uzytkownikéw, zwlaszcza w zakresie zabezpieczenia miejsca katastrofy i
zorganizowania doraznej pomocy (art. 75). Przewiduje si¢ réwniez powotanie komisji w
celu ustalenia przyczyn i okolicznos$ci katastrofy oraz zakresu czynno$ci niezbednych do
likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia (art. 76).
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W zakresie organow powotanych do realizacji przepisow ustawy — Prawo budowlane
mozna wyodrgbni¢ tu dwa piony:

1) administracja architektoniczno-budowlana, w sktad ktérej wchodza organy witasciwe
do rozpatrywania wnioskéw o pozwolenie na budowe, zgloszen robot budowlanych
lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Innymi stowy
sg to instytucje panstwowe, ktorych dziatanie jest zwigzane z etapem rozpoczynania
realizacji inwestycji;

2) nadzor budowlany, ktoérego rolg mozna okresli¢ mianem ,,policji budowlane;j”. Jego
zadaniem jest prowadzenie postgpowan kontrolnych i stosownych dziatan w
przypadku, gdy realizowana inwestycja narusza przepisy prawa lub stwarza
niebezpieczenstwo. Poza tymi ,,policyjnymi” funkcjami nadzér budowlany wydaje
pozwolenia na uzytkowanie i rozpatruje zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Jest to
wiec instytucja zwigzana z etapami realizacji inwestycji oraz jej zakonczeniem.

W sklad organow administracji architektoniczno-budowlanej wchodza: starosta,
wojewoda oraz Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Natomiast do organéw nadzoru
budowlanego naleza: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (wchodzacy w sktad
administracji zespolonej starostwa), wojewoda dziatajacy przy pomocy wojewoddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika wojewodzkiego nadzoru budowlanego
(wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej) oraz Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

W zakresie kompetencji powyzszych organdw zasada jest, ze organami I instancji sa
organy szczebla powiatowego. Jednak w wielu przypadkach, wymienionych w art. 82 ust.
3 1 przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 82 ust. 4, organami I instancji
beda organy wojewddzkie.

Natomiast w rozdziale 9 ustawy — Prawo budowlane przewidziano sankcje karne,
ktore typizuja ro6znego rodzaju czyny albo jako wystepki, albo jako wykroczenia.

2.3. Wyroby budowlane.

Ustawa o wyrobach budowlanych weszta w zycie w dniu 1 maja 2004 r., czyli w dniu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Ustawa okreslata zasady wprowadzania do
obrotu wyrob6éw budowlanych, zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu oraz zasady dziatania organéw administracji publicznej wdrazajac w tym
zakresie postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie
zblizenia ustaw i aktow wykonawczych Panstw Czlonkowskich dotyczgcych wyrobow
budowlanych. Od 2009 r. przedmiotowa ustawa pigciokrotnie byta nowelizowana, przy
czym dwie z tych nowelizacji miaty istotne znaczenie dla obecnie obowigzujacych
przepisdw. Zmiana ustawy w 2010 r. zwigzana byta z dostosowaniem przepisow ustawy
do rozporzgqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajgcego procedury dotyczgce stosowania niektorych krajowych
przepisow technicznych do produktow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcego decyzje nr 3052/95/WE (wzajemne uznawanie)
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oraz rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgcego
sig do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgcego rozporzgdzenie
(EWG) nr 339/93 (nadzor rynku). W 2013 r. za§ wprowadzono nowelizacje zwigzang z
wejsciem w zycie przepisow rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady
89/106/EWG.

Obecnie obowigzujaca ustawa o wyrobach budowlanych okresla zasady
wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym wyrobéw budowlanych,
zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku oraz okresla wlasciwo$¢ organdow w zakresie wykonywania zadan
administracyjnych i obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia nr 305/2011.

Regulacje zawarte w przedmiotowym akcie prawnym opieraja si¢ na zasadzie,
zgodnie z ktéra wyrob budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostgpniany na
rynku krajowym, jezeli nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych,
w zakresie odpowiadajacym jego wilasciwosciom uzytkowym i zamierzonemu
zastosowaniu, co oznacza, ze jego wlasciwosci uzytkowe umozliwiaja prawidtowo
zaprojektowanym 1 wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma on by¢
zastosowany w sposob trwaty, spetnienie podstawowych wymagan okreslonych w ustawie
— Prawo budowlane

Wyréb budowlany objety norma zharmonizowana lub zgodny z wydang dla niego
europejska oceng techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostgpniany na
rynku krajowym wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem nr 305/2011 (art. 5 ust. 1 ustawy o
wyrobach budowlanych). Wyrob taki powinien by¢ oznakowany znakiem CE (z
wyjatkiem wyrobow, dla ktérych maja zastosowanie przepisy art. 5 rozporzadzenia nr
305/2011).

Wyréb budowlany nieobjety norma zharmonizowang, lub dla ktérego nie zostala
wydana europejska ocena techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostgpniony na rynku, jesli zostal oznakowany znakiem budowlanym. Wzor znaku
budowlanego okreslono w zataczniku do ustawy. Znak budowlany moze by¢ umieszczony
na wyrobie po sporzadzeniu przez producenta deklaracji zgodnos$ci z Polska Normg lub
aprobatg techniczng. Wyjatkiem sa wyroby budowlane wprowadzone do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim 1 zgodnie z jego prawem. Takie wyroby budowlane moga
stanowi¢ przedmiot obrotu na terenie Polski bez konieczno$ci oznakowania go znakiem
budowlanym, ale pod warunkiem, Ze jego wlasciwosci uzytkowe umozliwiajg spetnienie
podstawowych wymagan przez obiekty budowlane zaprojektowane i budowane w sposob
okreslony w przepisach techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
techniczne;.

Ustawa okres$la zasady wyznaczania polskich jednostek oceny technicznej, o ktérych
mowa w art. 29 rozporzadzenia nr 305/2011 (wyznaczenie na podstawie decyzji ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa), zasady udzielania aprobat technicznych dla



wyrobow budowlanych oraz sposdb wyznaczania jednostek upowaznionych do ich
udzielania.

Ustawa reguluje sprawy w zakresie kontroli i nadzoru wyrobdéw budowalnych
wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku oraz okresla wlasciwosc
organéw w zakresie wykonywania zadan administracyjnych i obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia nr 305/2011. Organami wlasciwymi w zakresie kontroli wprowadzonych
do obrotu lub udostepnionych na rynku wyroboéw budowlanych sa Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego i wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego. Ustawa okresla
szczegotowo obowiagzki oraz zasady i procedury prowadzenia przez te organy dziatan
kontrolnych i postepowan administracyjnych w sprawach wyrobow niespetniajacych
wymagan ustawy. Ustawa okresla rowniez sankcje karne za naruszanie przepisow ustawy
oraz utrudnianie lub udaremnianie czynnos$ci kontrolnych prowadzonych przez wiasciwy
organ.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi
Punk Kontaktowy ds. Wyroboéw Budowlanych, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 305/2011
oraz Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych.

Obecnie w parlamencie procedowany jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobach budowlanych i ustawy — Prawo budowlane. Nowelizacja ta ma na celu
przyjecie podobnych rozwigzan, jak w rozporzadzeniu nr 305/2011, w odniesieniu do
zasad wprowadzania do obrotu lub udostgpniania wyrobdw nieobjetych normami
zharmonizowanymi (wyroby objete znakowaniem znakiem budowlanym), a takze
dostosowanie przepisoOw ustawy okreslajacych zasady kontroli wyrobow oraz zasady
dziatania organdéw nadzoru budowlanego do regulacji rozporzadzenia nr 305/2011 i
zapewnienie poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan kontrolnych.

Projekt ten przewiduje w szczegolnosci:

1) zmiany w zakresie zasad wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku

krajowym wyrobdéw budowlanych ze znakiem budowlanym (system krajowy);

2) ujednolicenie obowigzkéw podmiotow gospodarczych w zakresie wyrobow
budowlanych oznakowanych znakiem budowlanym, podobnie, jak w przypadku
wyrobow oznakowanych CE;

3) zmiany prowadzace do podniesienia efektywnosci 1 skuteczno$ci dziatania
organdéw nadzoru budowlanego w zakresie kontroli wyrobow budowlanych.

Zmiany w systemie krajowym majg na celu uksztattowanie go w sposéb zblizony do systemu
uregulowanego przez rozporzadzenie nr 305/2011. Projekt wprowadza w tym zakresie miedzy
innymi:
1) krajowa deklaracje wiasciwosci uzytkowych sporzadzang przez producenta
wyrobu budowlanego w oparciu o Polska Norme¢ lub krajowa ocene¢ techniczng
(odpowiednik deklaracji wtasciwosci uzytkowych, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
nr 305/2011);
2) krajowa oceng techniczng dla wyroboéw budowlanych wydawang przez krajowe
jednostki oceny technicznej wyznaczane w drodze decyzji przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
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oraz mieszkalnictwa (odpowiednik europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa w
rozporzadzeniu nr 305/2011);

3) system oceny 1 weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych stosowany przy deklarowaniu wtasciwosci uzytkowych przez
producenta (odpowiednik systeméw europejskich okreslonych w zal. V
do rozporzadzenia nr 305/2011);

4) obowigzek udostgpniania z kazdym wyrobem budowlanym wprowadzonym na
rynek ze znakiem budowlanym kopii krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych;

5) uksztattowanie praw i obowigzkéw podmiotow zajmujacych si¢ wprowadzaniem
do obrotu lub udostgpnianiem wyrobéw budowlanych nie objetych normami
zharmonizowanymi na rynku iznakowanych CE (producent, upowazniony
przedstawiciel producenta, importer, sprzedawcy) tak, jak ma to miejsce w przypadku
wyrobow objetych rozporzadzeniem nr 305/2011;

6) poprawe¢ koordynacji dziatan wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego
1 Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w wyniku upowaznienia GINB do
wydawania jednolitych wytycznych i zalecen dla organow kontrolujacych wyroby
budowlane;

7) wprowadzenie mozliwosci pobierania probek do badan kontrolnych z placow
buddéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkoéw publicznych oraz pobierania probek
u sprzedawcow przed wszczeciem formalnej kontroli;

8) zmiana przepisow dotyczacych mozliwosci zlecania przez organy nadzoru
budowlanego badan pobranych probek wyrobow budowlanych;

9) wprowadzenie obowigzku publikowania przez Giownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, w formie komunikatu, wynikow badan probek wyrobow budowlanych
pobieranych przez organy nadzoru w Biuletynie Informacji Publiczne; Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego;

10) w przepisach dotyczacych sankcji karnych za naruszenie przepisoOw ustawy, czgs¢
naruszen przepisow o charakterze niezgodnosci formalnych, dotychczas
kwalifikowanych  jako  przestgpstwa objete  kodeksem  karnym, zostaty
przekwalifikowane na wykroczenia, objete kodeksem postgpowania w sprawach o
wykroczenia z mozliwo$cig zastosowania trybu mandatowego.

W zwiazku z powyzszym w projekcie Kodeksu uwzgledniono zmiany wynikajace z ww.
projektu nowelizacji.

3. ZASADNICZE ZMIANY W STOSUNKU DO OBECNYCH PRZEPISOW PRAWA.

Kodeks budowlany podzielono na 10 dziatéw, sktadajgcych sie z prawie 260 jednostek

redakcyjnych. W wielu przepisach uwzglednia on dotychczasowe rozwigzania przewidziane

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o

wyrobach budowlanych. Czes$¢ tych przepiséw ulegto drobnym modyfikacjom. Jednakze

Kodeks wprowadza tez nowe rozwigzania, nieprzewidziane w ww. aktach prawnych. Do

najwazniejszych zmian nalezg:

11



1) wprowadzenie pojecia zgody budowlane;j.

2)

Kodeks tworzy pojecie zgody budowlanej, na ktérg sktada sie pozwolenie na budowe i
tzw. ,,milczgca zgoda” organu udzielona w wyniku zgtoszenia, przy czym jednoznacznie
wskazuje sie, ze przyjecie zgtoszenia bez sprzeciwu, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a co za tym idzie bedzie istnieé¢
mozliwos¢ zaskarzenia takiej czynnosci;

uregulowanie spraw sytuowania obiektéw budowlanych.

Obecnie kwestie dotyczace sytuowania obiektéw budowlanych nie byty uregulowane w
przepisach ustawowych, a w przepisach techniczno-budowlanych wydawanych na
podstawie ustawy — Prawo budowlane. Taka konstrukcja budzita pewne watpliwosci, w
zwigzku z tym za niezbedne uznano przeniesienie tej materii do Kodeksu, poprzez
konkretne wskazanie wymagan w zakresie sytuowania budynkéw oraz innych obiektdw
budowlanych;

3) wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg wykonywanie robot budowlanych innych niz

budowa obiektu budowlanego nie wymaga zgody budowlanej.

Kodeks wprowadza zasade, zgodnie z ktérg budowa obiektu budowlanego wymaga
zgody budowlanej, co przypomina obecny art. 28 ustawy — Prawo budowlane. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze Kodeks ogranicza te zasade jedynie do robdét budowlanych
polegajgcych na budowie. W stosunku do innych robét budowlanych Kodeks tworzy
nowe rozwigzanie, zgodnie z ktédrym wykonywanie robdét budowlanych innych niz
budowa obiektu budowlanego nie wymaga zgody budowlanej, chyba ze przepisy prawa
natozg taki obowigzek. Na marginesie trzeba podkredli¢, ze ta konstrukcja nie zwalnia
tych robét ze stosowania przepisow Kodeksu (np. w zakresie wymagan podstawowych);

4) wprowadzenie funkcji gtownego projektanta.

5)

6)

Obecnie w ustawie — Prawo budowlane brak jest regulacji dotyczgcych projektanta, ktéry
w praktyce koordynuje wszystkie prace projektowe wykonywane przez kilku
projektantow. W Kodeksie uwzgledniono zatem praktyczny aspekt tej czesci procesu
inwestycyjnego poprzez wprowadzenie konkretnych obowigzkéw dotyczacych gtéwnego
projektanta;

utworzenie funkcji inspektora nadzoru technicznego w miejsce inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Celem przedmiotowej regulacji jest zmiana w potozeniu nacisku na rodzaj spraw jakie
powinny naleze¢ do kompetencji inspektora nadzoru technicznego poprzez wskazanie, ze
jego rolg jest przede wszystkim dbanie o aspekt techniczny prowadzonych robét
budowlanych, przy uwzglednieniu przepiséw prawa oraz wiedzy technicznej;

mozliwos¢ wybrania przez inwestora procedury realizacji inwestycji celu publicznego.
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W Kodeksie wprowadzono regulacje, zgodnie z ktdrg inwestor, w zakresie inwestycji celu
publicznego, uzyska mozliwos¢ wyboru procedur dotyczacych realizacji tych inwestycji tj.
zasad okreslonych w Kodeksie i przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz gospodarce nieruchomosciami albo w przepisach dotyczacych
realizacji poszczegdlnych rodzajéw inwestycji tj. specustawach;

7) wprowadzenie mozliwosci dla wiasciwych ministrow wydawania i rozpowszechniania
wzorcow oraz standardéw zalecanych do wykorzystywania w procesie budowlanym.
W Kodeksie wprowadzono instrument, ktéry miatby ujednolicic¢ i rozpowszechnié wzorce,
przyktady i standardy zalecane do wykorzystania przy projektowaniu, budowie i
utrzymaniu obiektéw budowlanych .;

8) zmiany dotyczace projektu budowlanego.
a) zmiana elementéw projektu budowlanego.
Dotychczas projekt budowlany sktadat sie z projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu i projektu architektoniczno-budowlanego, a takze oswiadczed gestordw
medidw i zarzadcodw drog publicznych oraz dokumentéw geodezyjnych. Kodeks dzieli
zas projekt budowlany na projekt urbanistyczno-architektoniczny (odpowiednik
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu) i projekt techniczny (odpowiednik
projektu architektoniczno-budowlanego) przy czym projekt techniczny nie musi by¢
dotaczany do wniosku o pozwolenie na budowe,

b) lista uzgodnien projektu budowlanego.
Kodeks okresla liste uzgodnien, jakie nalezy uzyska¢é w ramach projektu
budowlanego. Obecnie w praktyce projektanci majg spore problemy z ustaleniem, z
kim projekt powinien by¢ uzgodniony, gdyz o tym stanowig przepisy spoza prawa
budowlanego. Zamknieta lista zawarta w Kodeksie wyeliminuje te watpliwosci,

c) ztagodzenie wymogow dotyczacych ilosci egzemplarzy projektu budowlanego.
Kodeks wprowadza kolejne ufatwienie, polegajagce na tym, ze do wniosku o
pozwolenie na budowe nalezy dofgczy¢ tylko jeden egzemplarz projektu
urbanistyczno-architektonicznego w formie papierowej, a dwa dodatkowe
egzemplarze w wers;ji elektroniczne;j;

9) trwatos¢ pozwolenia na budowe.
Kodeks przewiduje rowniez potezne instrumenty prawne, ktére majg stuzy¢ zapewnieniu
trwatosci decyzji o pozwoleniu na budowe, poprzez wprowadzenie regulacji, zgodnie z
ktdra nie stwierdza sie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze nie uchyla
sie decyzji o pozwoleniu na budowe, w wyniku wznowienia postepowania, jezeli na jej
podstawie obiekt budowlany zostat wybudowany, a od uzyskania zgody na uzytkowanie
uptynat 1 rok;

10) skrdcenie terminu rozpatrzenia zgtoszenia.
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W Kodeksie przewidziano skrdcenie terminu dla organu administracji architektoniczno-
budowlanej na rozpatrzenie zgtoszenia robdt budowlanych do 21 dni (obecnie 30 dni);

11)doreczanie pism w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego lub trudnosci
ustalenia adresu stron.
W Kodeksie proponuje sie rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku gdy liczba stron w
postepowaniu przekracza 20, strony zawiadamia sie poprzez obwieszczenie w siedzibie
organu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] obstugujgcego go
urzedu. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, pisma dorecza
sie poprzez obwieszczenie w siedzibie organu. Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym
stanie prawnym rozumie sie nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. Tak samo postepuje sie, jezeli witasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyjg i nie przeprowadzono lub nie zostato
zakonczone postepowanie spadkowe, a takze w razie Smierci strony w trakcie
postepowania, jesli jej spadkobiercy nie wykazg praw do spadku w terminie 6 miesiecy
od dnia otwarcia spadku. Ponadto w przypadku niemoznosci ustalenia adresu strony do
doreczen pisma dorecza sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci. Brak adresu
w katastrze nieruchomosci skutkuje pozostawieniem pisma w aktach sprawy, ze
skutkiem doreczenia;

12) etapowanie budowy.
Kodeks wprowadza réwniez instytucje etapowania, czyli obowigzku dokonania odbioréw
okreslonych etapdéw robdét. Ma to szczegdlnie znaczenie przy robotach ulegajacych
zakryciu. W przypadku, gdy — jak ma to miejsce obecnie, gdzie odbiér odbywa sie na
zakonczenie budowy — nie mozna zweryfikowa¢ poprawnosci tych robét budowlanych
(zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa konstrukcji), ktore ulegty zakryciu;

13)likwidacja obowigzku zawiadomienia o terminie rozpoczecia robét budowlanych.
W obowigzujgcym stanie prawnym inwestor, by rozpoczaé¢ roboty budowlane, jest
obowigzany dokonaé¢ zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o terminie
rozpoczecia robdét budowlanych. W Kodeksie za$ zrezygnowano z tego rozwigzania;

14) wprowadzenie pojecia zgody na uzytkowanie.
Kodeks tworzy pojecie zgody na uzytkowanie, na ktdrg sktada sie pozwolenie na
uzytkowanie i tzw. ,milczagca zgoda” organu nadzoru budowlanego (niewniesienie
sprzeciwu w stosunku do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy);

15) ograniczenie wymogu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Pozwolenie na uzytkowanie ma by¢ wydawane jedynie w wyjgtkowych sytuacjach, a
mianowicie dotyczacych obiektow budowlanych, ktérych budowa nie zostata
zakoniczona, ale wybudowane obiekty lub czesci tych obiektéow nadajg sie do
uzytkowania zgodnie ze swoim przeznaczeniem, albo ktére byly przedmiotem
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postepowan legalizacyjnych lub naprawczych. Pozwolenie na uzytkowanie bedzie
rowniez wymagane w przypadku wolno stojgcych komindéw i masztéw, o wysokosci
powyzej 5 m w tym masztow elektrowni wiatrowych, a takze obiektéw budowlanych
przeznaczonych na pobyt ludzi w liczbie jednorazowo przekraczajacej 50 oséb;

16)rozszerzenie pojecia , katastrofy budowlanej”.

Obecnie za katastrofe budowlang traktuje sie takie zniszczenie catosci lub czesci obiektu
budowlanego, ktdre nastgpito w sposdb niezamierzony, a zwtaszcza w wyniku dziatan
czynnikéw przyrody (np. powddz, trgba powietrzna, osuniecie sie ziemi). Kodeks zas
rozszerza to pojecie rowniez na takie dziatania, ktore byty zamierzonymi dziataniami
cztowieka (np. zamierzone spowodowanie wybuchu tadunkéw wybuchowych lub gazu);

17)zmiany w naliczaniu optat legalizacyjnych.

Obecnie opfaty legalizacyjne przy legalizowaniu samowoli budowlanej ustala sie wedtug
wskazanego w ustawie algorytmu przy uwzglednieniu kategorii obiektu budowlanego,
okreslonej w zafaczniku do ustawy. W konsekwencji np. dla legalizacji dobudowanego
ganku do niewielkiego budynku mieszkalnego jednorodzinnego nalezy wnie$¢ optate w
wysokosci 50 tys. zt, podczas gdy takg samg optate nalezy wnies¢ rowniez w przypadku
legalizacji catego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o duzych rozmiarach, co nie
wydaje sie by¢ rozwigzaniem wiasciwym. W zwigzku z tym w Kodeksie uzalezniono
ustalanie wysokosci optaty legalizacyjnej od wartosci nieruchomosci;

18) wprowadzenie instytucji ,,wzywania do usuniecia naruszenia prawa”.

4.

Kodeks przewiduje, ze w postepowaniach naprawczych i przy uzytkowaniu, w przypadku
naruszania prawa, zanim wyda sie decyzje nakazowe, organ nadzoru budowlanego
wzywa do usuniecia naruszenia prawa w okreslonym terminie (w przypadku dokonania
istotnego odstgpienia od projektu budowlanego bez wuzyskania zmiany zgody
budowlanej, wzywa sie do doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu zgodnego z
projektem, a w przypadku nielegalnego uzytkowania wzywa sie do zaprzestania
uzytkowania i uzyskania zgody na uzytkowanie). Dopiero, gdy naruszenie nie zostanie
usuniete, wydaje sie decyzje skutkujgce nakazami i sankcjami.

SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W KODEKSIE
BUDOWLANYM.

4.1. Dziat 1. Przepisy ogolne.

W dziale tym uregulowany zostal zakres przedmiotowy i podmiotowy Kodeksu.
Ponadto w tej czgéci Kodeksu zamieszczono zbidr definicji legalnych (stowniczek) oraz
zasady ogolne Kodeksu.
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Kodeks regulowaé¢ bedzie materi¢ objeta dotychczas ustawa — Prawo budowlane i
ustawg o wyrobach budowlanych, a takze sprawy sytuowania obiektow budowlanych,
uregulowane obecnie w przepisach techniczno-budowlanych.

Aby unikng¢ ingerencji w inne rozwigzania systemowe Kodeks przewiduje
wylaczenia ustawowe. W porownaniu ze stanem dotychczasowym, okreslonym w ustawie
— Prawo budowlane, Kodeks wprowadza nowe rozwigzanie dotyczace podziemnych
muzeéw gorniczych. Zdecydowano si¢ bowiem na wylaczenie wprost stosowania
przepisow dotyczacych procesu inwestycyjnego do podziemnych muzedéw gorniczych.
Zagadnienie to, w oparciu o aktualny stan prawny, powodowato bowiem watpliwosci co
do wiasciwosci organdow nadzoru budowlanego 1 organdow nadzoru gorniczego.
Wylaczenie zastosowane w Kodeksie ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze organami
wlasciwymi w stosunku do podziemnych muzeéw goérniczych sa organy nadzoru
gorniczego.

Ponadto przepisow Kodeksu nie bedzie si¢ stosowalo do urzadzen technicznych i
technologicznych oraz uzytkowania technologicznego obiektéw budowlanych. W zakresie
materii kodeksowej powinny si¢ bowiem znalez¢ sprawy stricte budowlane, natomiast
zagadnienie wyposazenia obiektow w urzadzenia techniczne niezwigzane funkcjonalnie z
obiektem budowlanym (np. urzadzenia zwigzane z procesem produkcji) powinny si¢
znajdowaé poza zakresem przepiséw Kodeksu, a tym samym poza zakresem wlasciwosci
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Stowniczek zamieszczony w dziale I zawiera wiele definicji zawartych w obecnie
obowigzujacej ustawie — Prawo budowlane, ktére sprawdzity si¢ w praktyce orzeczniczej,
nie budza watpliwosci interpretacyjnych i tym samym mogty by¢ rowniez zamieszczone
w Kodeksie (np. budowa, budynek, przebudowa, remont).

Kodeks zawiera rowniez definicje znane ustawie — Prawie budowlane, ktore jednak
zmodyfikowano w porownaniu ze stanem obecnym.

Uznano m.in., ze ograniczeniu powinna ulec definicja budowli, ktéra w obecnej
ustawie — Prawo budowlane wymienia kilkadziesiat przyktadowych obiektow
budowlanych begdacych budowlami. Szeroki katalog obiektoéw wymienionych w definicji
budowli jest czesto postrzegany jako katalog zamknigty, co budzito watpliwosci
interpretacyjne. Ponadto wérod budowli ustawa — Prawo budowlane wymienia tak szeroko
rozumiane pojecia, jak np. zbiorniki, a przeciez nie kazdy zbiornik mozna utozsamia¢ z
obiektem budowlanym. W Kodeksie zrezygnowano wigc z kazuistycznego wyliczenia 1
wprowadzono jednoznaczng definicje, bez podawania konkretnych przyktadow budowli,
aby tym samym nie tworzy¢ watpliwosci co do charakteru katalogu tego typu obiektow
budowlanych. Definicja kodeksowa budowli stwierdza, ze budowla jest kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem albo obiektem matej architektury, a takze czgsci
budowlane urzadzen technicznych.

W definicji obiektu budowlanego doprecyzowane zostalo, ze tylko taki obiekt jest
obiektem budowlanym, ktéry zostal wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Ma to
szczegOlne znaczenie w przypadku robot ziemnych. Obiekty powstale w wyniku takich
robot (np. kopce lub doty) nie moga by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane (chyba ze
do ich powstania uzyto wyrobéw budowlanych, jak np. waty przeciwpowodziowe). Tym
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samym wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora do zakwalifikowania obiektu do
obiektéw budowlanych niezbgdne jest uzycie w nim wyrobéow budowlanych eliminuje
przedmiotowy problem.

Z dotychczasowej definicji robot budowlanych okre§lonej w ustawie — Prawie
budowlane usuni¢to pojecie montazu, co oznacza, ze w rozumieniu Kodeksu prace
polegajace na montazu nie sg juz traktowane jako roboty budowlane.

Uszczegotowiono definicje urzadzenia budowlanego wskazujagc wprost na pompy
ciepta, kolektory stoneczne czy ogniwa fotowoltaiczne. Ma to o tyle znaczenie, ze roboty
budowlane zwigzane z urzadzeniami budowlanymi nie wymagaja uzyskania zgody
budowlanej. Nie powinno tym samym budzi¢ watpliwosci, ze budowa pomp ciepta,
kolektorow stonecznych czy ogniw fotowoltaicznych stuzacych do uzytkowania obiektu
budowlanego, w ktorym zostaly zainstalowane, nie bedzie wymagaé zgloszenia zgody
budowlane;j.

Kodeks wprowadza réwniez pojecia nie zamieszczone w stowniczku obecnej ustawy —
Prawo budowlane (np. dziatka, wysoko$¢ obiektu), ktérych potrzebe zdefiniowania
dostrzezono na podstawie obserwacji dotychczasowego orzecznictwa administracyjnego,
watpliwosci podnoszonych przez inwestoréow lub w trakcie prac nad poszczegdlnymi
rozdziatlami Kodeksu.

Calkowicie nowym pojeciem na ktore warto zwroci¢ uwage, a ktore bedzie si¢
pojawiato w wielu rozdziatach Kodeksu jest — zgoda budowlana. Pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ decyzje¢ o pozwoleniu na budowe lub przyjecie zgloszenia bez sprzeciwu
tj. milczaca zgodg.

Z uwagi na fakt, ze zakres przedmiotowy Kodeksu obejmuje takze zagadnienia z
zakresu wyrobéw budowlanych, konieczne bylo rdéwniez przeanalizowanie pojgé
zdefiniowanych w obecnie obowigzujacej ustawie o wyrobach budowlanych na potrzeby
ich funkcjonowania w Kodeksie. Jednoczesnie z przepisow materialnych ustawy o
wyrobach budowlanych wprowadzono do stownika poj¢¢ definicje regionalnego wyrobu
budowlanego.

Po kilkudziesigciu definicjach kodeksowych zamieszczone zostaty zasady ogolne
Kodeksu ujete w kilkunastu przepisach.

Adresatami tych przepisOw sa zardwno organy administracji publicznej, jak i
inwestorzy. W tej czesci Kodeksu zamieszczono rowniez katalog wartosci prawnie
chronionych, ktorych poszanowanie powinno by¢ brane pod uwage w trakcie realizacji
procesu budowlanego.

Z zasad og6lnych Kodeksu skierowanych do organow administracji nalezy na
pierwszym miejscu wymieni¢ zasade praworzadnosci.

Ponadto Kodeks naktada na organy obowigzek informowania uczestnikow procesu
budowlanego o ich prawach i obowigzkach, nakazuje prowadzi¢ dzialania w sposob
budzacy zaufanie do wtadzy publicznej oraz bez zbednej zwtoki. Sg to wiec zasady znane
przede wszystkim z Kpa. Jednakze powtorzenie ich w Kodeksie, mimo ze do spraw w nim
nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy Kpa, ma swoje uzasadnienie. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Kodeks nie reguluje tylko postgpowan prowadzonych w trybie okreslonym w Kpa. W
szczegOlnosci postgpowania dotyczace zgloszen robot budowlanych czy zawiadomien o
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zakonczeniu budowy sg procedurami (postepowaniami) uproszczonymi, a Kpa nie ma do
nich zastosowania. Celowym jest zatem, by podobne zasady, jak te uregulowane w Kpa,
miaty zastosowanie do wymienionych procedur.

W dziale I znalazla si¢ takze jedna z podstawowych zasad procesu budowlanego,
zgodnie z ktorg realizacja prawa zabudowy nieruchomosci gruntowej wymaga uzyskania
przez inwestora zgody budowlanej, z zastrzezeniem przepisow Kodeksu.

W przepisach ogolnych Kodeksu znalazty si¢ rowniez okreslone w art. 5 obecnie
obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane wymagania, jakie powinien spetnia¢ obiekt
budowlany tzw. wymagania podstawowe. Nalezy je uwzglednia¢ przy projektowaniu,
budowie i uzytkowaniu obiektu budowlanego. Zatem wymagania te skierowane sg
zarowno do inwestora, jak i projektanta, oraz poOzniejszego wlasciciela obiektu
budowlanego. Wymagania te powinny mie¢ rowniez na uwadze organy nadzoru
budowlanego kontrolujace budowe obiektu, czy tez jego stan techniczny.

Okreslone przez Kodeks wymagania podstawowe dotyczace obiektow budowlanych
ro6znig si¢ od tych wymagan, ktére obecnie wymienia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane. Wymagania okreslone w Kodeksie dotycza: nosnosci 1 statecznos$ci
konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego, higieny, zdrowia i srodowiska, bezpieczenstwa
uzytkowania i dostepnosci obiektow, ochrony przed hatasem, oszczedno$ci energii i
izolacyjnosci cieplnej, zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych. Nalezy
wyjasni¢, ze roznica pomiedzy wymaganiami podstawowymi wymienionymi w ustawie —
Prawo budowlane i1 Kodeksie wynika z konieczno$ci zamieszczenia w Kodeksie
najbardziej aktualnych wymagan podstawowych. Obecnie wynikaja one z zalacznika 1 do
rozporzqdzenia nr 305/2011.

W dziale I zamieszczono rowniez zasad¢ ogo6lna, zgodnie z ktorg wyroby wytworzone
w celu zastosowania w sposob trwaly w obiekcie budowlanym mozna stosowac
wylacznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu zgodnie z przepisami
Kodeksu oraz przepisami odrgbnymi w zakresie warunkow 1 procedur wprowadzania
tych wyrobow do obrotu . Celowo w przepisie uzyto sformutowania ,,wyroby”, a nie
»wyroby budowlane”, albowiem pojecie ,,wyroby” nalezy tu traktowa¢ sensu largo,
bowiem nie kazdy wyrob, ktory jest stosowanyprzy wykonywaniu robdt budowlanych,
jest wyrobem budowlanym. Nie zmienia to faktu, Zze kazdy wyrdb uzyty przy
wykonywaniu robot budowlanych powinien by¢ wprowadzony do obrotu wedtug
przepisOw regulujacych ten proces. Analogiczna zasada dotyczaca wyrobdw znajduje si¢
obecnie w art. 10 ustawy — Prawo budowlane.

Natomiast bardzo istotng jest zasada, na mocy ktorej dla dziatek lub terenéw, na
ktorych jest przewidziana budowa obiektow budowlanych, nalezy zaprojektowac
odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami podstawowymi, zrealizowac je
przed zakonczeniem budowy oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we
wlasciwym stanie przez okres istnienia obiektow budowlanych. Oznacza to, ze projektant
sporzadzajac projekt powinien zaprojektowa¢ nie tylko samg konstrukcje obiektu
budowlanego, ale rowniez jego otoczenie, i1 to w taki sposob, by otoczenie funkcjonalnie
zapewniato spelnianie przez obiekt budowlany podstawowych wymagan.
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W tej czesci Kodeksu znajduje si¢ rowniez przepis okreslajacy relacje pomiedzy
Kodeksem a Kpa. Ustalono, ze co do zasady do spraw okreslonych w Kodeksie przepisy
Kpa begda miaty zastosowanie, chyba ze przepisy Kodeksu stanowig inacze;.

4.2. Dziat I1. Organy administracji publiczne;.

4.2.1. Rozdziat 1. Organy wtasciwe w zakresie procesu budowlanego, utrzymania
obiektow budowlanych i katastrof budowlanych.

W trakcie prac nad Kodeksem ustalono, ze podtrzymany zostanie dotychczasowy
podziat organéw administracji funkcjonujacych w obszarze budownictwa, na organy
administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego. Podziat ten
zostat dokonany w ramach reformy administracyjnej panstwa i mial na celu oddzielenie
funkcji  inspekcyjno-kontrolnych  (organy nadzoru budowlanego) od funkcji
administracyjno-prawnych dotyczacych nadawania prawa (organy administracji
architektoniczno-budowlanej). Do$wiadczenia ostatnich kilkunastu lat potwierdzily
prawidtowo$¢ tego rozwigzania.

Jednoczesnie Kodeks nie wprowadza zadnych przesuni¢¢ zadan pomiedzy organami
administracji architektoniczno-budowlanej i organami nadzoru budowlanego. W zwiazku
z powyzszym, jezeli na podstawie przepisOw ustawy - Prawo budowlane konkretna
kompetencja byla przypisana do organéw administracji architektoniczno-budowlanej,
Kodeks nie przenosi jej na organy nadzoru budowlanego. Analogicznych przesunigé
zadah z organow nadzoru budowlanego na organy administracji architektoniczno-
budowlanej Kodeks rowniez nie przewiduje.

Kodeks nie wprowadza zmian strukturalnych w pionie administracji architektoniczno-
budowlanej. Organami tej administracji nadal begda starosta, wojewoda oraz Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Kodeks nie przewiduje réwniez zmian organizacyjnych w kwestii organéw nadzoru
budowlanego. W oparciu o obecnie obowigzujace rozwigzania okreslone w ustawie —
Prawo budowlane zadania nadzoru budowlanego na podstawie przepiséw Kodeksu
wykonywac beda:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;

2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
kierownika wojewo6dzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego w sktad
zespolonej administracji wojewodzkie;j;

3) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego .

Obecnie obowigzujaca struktura organdéw nadzoru budowlanego zapewnia skuteczne i
efektywne realizowanie przypisanym tym organom zadan.

19



W odniesieniu za§ do zadan administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego w dziedzinie gornictwa, dotyczacych obiektow i robot budowlanych w
zaktadach gorniczych, wykonywaé¢ beda zgodnie z Kodeksem organy okreslone w
odrebnych przepisach z zakresu prawa geologicznego 1 gorniczego. Nie jest to
rozwigzanie nowe, bowiem funkcjonuje juz w obecnej ustawie — Prawo budowlane.
Organami tymi sg organy nadzoru gorniczego z ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze.

Starosta, tak jak obecnie, bedzie organem administracji architektoniczno-budowlane;j
pierwszej instancji, a organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty pozostanie
wojewoda.

Ponadto Kodeks zachowuje zasad¢ okreslong w ustawie — Prawo budowlane, zgodnie
z ktorg zawsze, gdy w sprawie w pierwszej instancji wlasciwy jest wojewoda, rownolegle
organem nadzoru budowlanego pierwszej instancji jest wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego.

Kodeks wprowadza réwniez nieprzewidziane w obecnych przepisach ustawy — Prawo
budowlane rozwigzanie, zgodnie z ktorym organ wyzszego stopnia jest organem
wlasciwym w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane lub
roboty budowlane nalezace do wlasciwosci rzeczowej tego organu i organu nizszego
stopnia.Praktyka pokazuje, ze tego typu przepis kompetencyjny jest niezbgdny,
zwlaszcza z punktu widzenia inwestora. Dzigki temu rozwigzaniu inwestor nie bedzie
musiat w celu realizacji jednego zamierzenia budowlanego uzyskiwaé¢ pozwolenia w
dwoch réznych organach. Przyktadowo jesli inwestycja bedzie si¢ w czeSci znajdowata
na terenie zamknigtym, a w czg¢$ci poza nim, inwestor nie bgdzie musial uzyskiwac
dwoch odrebnych pozwolen na budowe w dwdch organach, ale uzyska jedno pozwolenie
udzielone przez wojewode. Powyzszy przepis bedzie analogicznie stosowany w relacji
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego/ powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego.

Kodeks podobnie jak obecnie obowigzujaca ustawa- Prawo budowlane przewiduje
kompetencje do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia okreslajacego inne niz
wymienione w Kodeksie obiekty i1 roboty budowlane, w sprawach w ktorych organem
pierwszej instancji bedzie wojewoda.

Kodeks zachowuje, w zmodyfikowanej formie, okreSlony w ustawie — Prawo
budowlane zakaz, zgodnie z ktorym starosta nie moze powierzy¢, w drodze
porozumienia, spraw z zakresu swojej wlasciwosci jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 24 § 2). Obecnie zakaz dotyczy gminy. Propozycja
kodeksowego brzmienia ma zapewni¢, ze starosta nie bedzie mogt w drodze
porozumienia zrzec si¢ swojej kompetencji nie tylko na rzecz gminy, ale rowniez na
rzecz zadnego innego podmiotu.

Jednocze$nie  brzmienie  przepisu  dotyczacego  wylaczenia  zawierania
ww. porozumien w zaden sposOb nie pozbawia starosty kompetencji okreslonej
w art. 268a Kpa, zgodnie z ktérg organ administracji publicznej moze w formie pisemne;j
upowaznia¢ pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w
jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
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administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. Bowiem nie nalezy utozsamia¢ ww.
porozumien z upowaznieniami do zatatwiania spraw.

Tak, jak 1 obecnie, do podstawowych obowigzkéw organow administracji
architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru budowlanego naleze¢ bedzie nadzor i1 kontrola
nad przestrzeganiem przepisow oraz wydawanie decyzji administracyjnych i
postanowien, a takze przyjmowanie zgtoszen i zawiadomien.

W celu przeptywu informacji, a tym samym w celu ulatwienia realizacji zadan,
organy administracji architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru budowlanego beda sobie
przekazywaty nawzajem kopie wydanych decyzji i postanowien.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej prowadzi¢ beda elektroniczny (dla
terenow zamknigtych w formie papierowej) rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe 1
decyzji o pozwoleniu na budowg¢ oraz rejestr zgloszen budowy niektorych obiektow
budowlanych.

Kodeks przewiduje, ze dane zawarte w rejestrze beda jawne i publikowane na stronie
podmiotowej BIP Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Celem tego rozwigzania ma
by¢ zapewnienie przejrzystosci dziatania administracji architektoniczno-budowlane;.
Ponadto upublicznienie danych z rejestru zmotywuje organy administracji do
podejmowania dzialan bez zbednej zwloki. Wptyw upublicznienia danych o dziataniach
organu podejmowanych w sprawie wydania pozwolenia na budowe jest istotny z uwagi
na fakt, ze Kodeks likwiduje obowigzujaca w ustawie — Prawo budowlane kare 500 zi
naktadang na organ, ktory nie wydat decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w
terminie 65 dni. Uznano, Ze presja spoleczna, a wigc obserwujacy dzialania organu
obywatele wptyng na terminowo$¢ dzialania organdéw lepiej niz obecnie obowigzujgca
kara finansowa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz adres zamieszkania lub siedziby
inwestora oraz dane z terenéw zamknigtych nie beda upubliczniane.

Odnos$nie do kompetencji organéw nadzoru budowlanego zachowane zostanie w
Kodeksie uprawnienie dla organéw nadzoru budowlanego lub osoéb dzialajacych z ich
upowaznienia wstepu do obiektu budowlanego oraz na teren budowy. Jest to bowiem
podstawowy instrument stuzacy do realizacji zadan kontrolnych organdw.

Organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu zadan nadal bedg mogty zada¢ od
poszczegbdlnych osob informacji, oswiadczen lub udostgpnienia wskazanych w Kodeksie
dokumentow.

Jako novum nalezy wskaza¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku gdy
zadanie przedstawienia ocen lub ekspertyz okaze si¢ nieuzasadnione, organ zwraca
koszty osobie, ktora je poniosta.

W Kodeksie wskazano rowniez wprost na kompetencje i zasady kontroli organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego (art. 31).

W Kodeksie proponuje si¢ rowniez przepis, zgodnie z ktorym w przypadku ustalenia
przez organy nadzoru budowlanego zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajgcych wznowienie
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postepowania albo stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub postanowienia, wydanych przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej, wtasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej, na wniosek organu nadzoru budowlanego, wznawia lub
wszczyna z urzedu postgpowanie. Nalezy jednakze wskazaé, ze przedmiotowe
kompetencje nadzoru budowlanego nie wylacza regulacji dotyczacych trwatosci decyzji o
pozwoleniu na budowe.

W zakresie trybu powotywania i odwolywania organéw nadzoru budowlanego w
Kodeksie utrzymano dotychczasowe rozwigzania.

W poréwnaniu do obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego uzyska dodatkowa kompetencj¢ polegajaca na mozliwosci
wydawania polecen podj¢cia okreslonych dziatan wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru
budowlanego oraz powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego, w sprawach
nieobjetych przepisami Kpa. Umozliwi to organowi centralnemu podejmowanie
stosowanych reakcji w sytuacji np. zwigzanej z powodzia, gdy wystapi potrzeba udziatu
w konkretnych dziataniach organéw nadzoru budowlanego z obszaréw niedotknigtych
skutkami powodzi. W wyniku wydania takiego polecenia organy te lub ich pracownicy
beda mogli pomde miejscowym organom np. w ocenie stanu technicznego uszkodzonych
przez powddz obiektow.

W Kodeksie wprowadzono kilka rozwigzan, ktére maja pozwoli¢ nadzorowi
budowlanemu na skuteczniejsze dziatania. Osoby wykonujace czynnos$ci kontrolne beda
mialy obowigzek postugiwania si¢ odznaka stuzbowa, przy wykonywaniu i w zwiazku z
wykonywaniem tych czynno$ci. Regulacja ta ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
przeprowadzanych kontroli w zakresie jednoznacznego wskazania oséb uprawnionych do
ich przeprowadzania.

Ponadto do Kodeksu wprowadzone zostanie nieznane ustawie — Prawo budowlane,
ale funkcjonujgce w ustawie o wyrobach budowlanych rozwigzanie, zgodnie z ktorym
wlasciwy miejscowo komendant Policji bgdzie obowigzany, na wniosek wlasciwego
organu, do zapewnienia jemu lub osobie dziatajacej z jego upowaznienia, pomocy Policji
w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych. Przedmiotowa regulacja ma na celu
zapewnienie sprawnego dzialania nadzoru budowlanego zwlaszcza w sytuacji, gdy
podmiot kontrolowany utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie kontroli.

4.2.2. Rozdziat 2. Organy wlasciwe w zakresie kontroli 1 postgpowania
administracyjnego w sprawie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostgpnianych na rynku krajowym.

Rozdziat okresla wilasciwe organy w zakresie kontroli 1 postgpowania
administracyjnego w sprawie wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostgpnianych na rynku krajowym, a takze ich kompetencje, prawa i obowigzki.
Brzmienie przepisow tego rozdziatu jest niemal identyczne z przepisami ustawy o
wyrobach budowlanych (z uwzglednieniem wskazanej na wstepie nowelizacji ). Jednakze
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w odrdznieniu od tej ustawy Kodeks wprost postuguje si¢ zwrotem ,,organy nadzoru
budowlanego” w stosunku do organdéw witasciwych w sprawach wyrobéw budowlanych.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze organami wilasciwymi w tych sprawach sg jedynie
wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego oraz Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

4.3. Dziat Ill. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie i uczestnicy procesu
budowlanego.

4.3.1. Rozdziat 1. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

W Kodeksie, na wzoér obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane, zachowuje si¢
instytucje¢ samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, czyli dziatalnosci
zwigzane] z konieczno$cig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego
rozwigzania zagadnien architektonicznych 1 technicznych oraz techniczno-
organizacyjnych.

Kodeks podtrzymuje dotychczasowy wymodg, aby czynnosci te, ktore wpltywaja na
prawidlowo$¢ prowadzenia budowy oraz zycie, zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikdéw
obiektéw budowlanych, mogly by¢ wykonywane jedynie przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia.

Zachowujac dotychczasowy katalog, okreslony w art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane, dzialalno$ci stanowigcej samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
Kodeks dokonuje tylko kilku modyfikacji w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, ze do Kodeksu zostaly wprowadzone pojecia ,,nadzoru
projektowego” 1 ,,nadzoru technicznego” konieczne bylo zastgpienie samodzielnych
funkcji technicznych polegajacych dotychczas na ,,sprawowaniu nadzoru autorskiego”
»sprawowaniem nadzoru projektowego”. Natomiast obecne ,,wykonywanie nadzoru
inwestorskiego” zastagpiono ,,wykonywaniem nadzoru technicznego”.

Istotng zmiang dotyczaca pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie bedzie rezygnacja z konieczno$ci wpisu do centralnego rejestru osob
posiadajagcych uprawnienia budowlane, prowadzonego dotychczas przez Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Z uwagi na fakt, ze Kodeks nie przewiduje juz dla
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego obowigzku prowadzenia takiego rejestru, a
przepisy przejsciowe przenosza obowigzek prowadzenia rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane na organy samorzadu zawodowego, konieczna byla zmiana w
tym zakresie.

Zgodnie z rozwigzaniami kodeksowymi podstawa do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie bedzie wpis na list¢ czlonkow wilasciwej izby samorzadu
zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbg, z okreslonym w
nim terminem waznosci.

Kodeks przenosi w zasadzie niezmienione rozwigzania dotyczace samodzielnych

funkcji technicznych w budownictwie, ktére w chwili obecnej zamieszczone sg w
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Rozdziale 2 - Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie ustawy — Prawo
budowlane. Rozwiazania te zostaly wprowadzone do ustawy — Prawo budowlane w
wyniku wejScia w zycie ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768) czyli tzw. ,,ustawy
deregulacyjnej”, majacej na celu utatwienie rozpoczg¢cia wykonywania poszczegolnych
zawodow. Tworzgc Kodeks uznano, ze rozwigzania dotyczace zawodow ,,budowlanych”
zamieszczone w ustawie — Prawo budowlane, obowigzujace od 10 sierpnia 2014 r.,
prezentujg najbardziej aktualng wizj¢ dostgpu do zawodow.

4.3.2. Rozdziat 2. Uczestnicy procesu budowlanego.

W Kodeksie, na wzdér obecnie obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane,
zamieszczono przepis wymieniajacy uczestnikdéw procesu budowlanego. Sg nimi:
inwestor, gtowny projektant lub projektant , kierownik budowy lub kierownik robot oraz
inspektor nadzoru technicznego. Uznano, ze w Kodeksie, tak jak w ustawie — Prawo
budowlane, katalog tych podmiotow pozostanie zamknigty, a wigc inne osoby niz w nim
wymienione (np. wykonawca) nie beda uczestnikami procesu budowlanego.

Réznica w poréwnaniu do dotychczasowego katalogu jest wprowadzenie do
kodeksowego katalogu uczestnikow procesu budowlanego nowych podmiotdéw:
glownego projektanta i inspektora nadzoru technicznego.

Uznano za potrzebne okre$lenie wprost osoby glownego projektanta, a wiec
podmiotu, ktéry juz w chwili obecnej funkcjonuje w procesie budowlanym. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust. 1 pkt la ustawy — Prawo budowlane, do podstawowych
obowiazkow projektanta nalezy m.in. zapewnienie, w razie potrzeby, udzialu w
opracowaniu projektu osob posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w
odpowiedniej specjalno$ci oraz wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez
te osoby opracowan projektowych, zapewniajace uwzglednienie zawartych w przepisach
zasad bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w procesie budowy, z uwzglednieniem specyfiki
projektowanego obiektu budowlanego. Przepis ten przesadza o odpowiedzialnosci
projektanta koordynujacego za projekt budowlany jako catos¢. W zwigzku z powyzszym
w Kodeksie uregulowano te kwestie poprzez wskazanie obowigzkow dotyczacych
glownego projektanta.

Na podstawie obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane uczestnikiem procesu
budowlanego jest takze inspektor nadzoru inwestorskiego. Nazwa tej funkcji nie
odpowiada jednak zakresowi zadan wykonywanych przez taka osobe w procesie
budowlanym 1 sugeruje zadania i prerogatywy inspektora wykraczajace poza zakres
przedmiotowy Kodeksu. Dlatego tez, pozostawiajagc w zasadzie dotychczasowe
kompetencje, uznano za celowe =zastgpienie aktualnego sformulowania ,nadzor
inwestorski” — ,,nadzorem technicznym”.

W przedmiotowym rozdziale Kodeksu zamieszczono wigkszo$¢ dotychczasowych
obowigzkow uczestnikéw procesu budowlanego funkcjonujacych przez lata na podstawie
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ustawy — Prawo budowlane, ktére sprawdzily si¢ w praktyce i nie budzg watpliwosci
interpretacyjnych.

Odnosénie do obowigzkéw inwestora, a wigc najwazniejszego uczestnika procesu
budowlanego, Kodeks podtrzymuje dotychczasowy przepis ustawy — Prawo budowlane,
zgodnie z ktorym inwestor ma obowigzek zorganizowaé¢ budowe z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia, jednocze$nie uzupetniajac ten przepis o koniecznos$é
uwzglednienia w procesie inwestycyjnym takze zasad ochrony $srodowiska.

Nowym obowigzkiem projektanta bedzie natomiast dokonanie analizy uwarunkowan
lokalizacyjnych oraz okreslenie obszaru oddzialywania obiektu.

Kodeks proponuje rowniez nowe rozwigzania w zakresie obowigzkow projektanta w
kwestii nadzoru projektanta nad prowadzong budowa.

Po pierwsze okreslona dotychczas w ustawie — Prawo budowlane instytucja ,,nadzoru
autorskiego”, ktorej nazwa sugerowatla, ze jest to instytucja z zakresu prawa autorskiego,
gdy tak naprawde byt to po prostu nadzor projektanta (nie zawsze autora projektu) nad
prowadzong budowa zostalta w Kodeksie zmieniona na ,,nadzér projektowy”. Nadzor
projektowy bedzie ograniczat si¢ do kwestii stricte budowlanych, technicznych, takich
jak stwierdzanie zgodnosci wykonywanych robdt budowlanych z projektem, uzgadnianie
mozliwos$ci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w
projekcie czy wyjasnianie watpliwosci powstatych w toku realizacji budowy. Nadzor
projektowy nie bedzie odnosil si¢ natomiast do spraw regulowanych na gruncie
przepiséw o prawach autorskich.

Ponadto Kodeks ograniczy obowigzek sprawowania nadzoru projektowego jedynie do
inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowe . Oznaczaé to bgdzie, ze nie kazda
budowa realizowana z projektem, ale jedynie skomplikowana inwestycja, a wigc
wymagajgca pozwolenia na budowe, bedzie wymagata nadzoru ze strony projektanta, ale
tylko wtedy, gdy zazada tego inwestor. Zatem w przypadku obiektu realizowanego na
podstawie zgloszenia budowy z obowigzkiem dotgczenia projektu urbanistyczno-
architektonicznego inwestor nie bedzie moglt zobowigzaé autora projektu do sprawowania
nadzoru projektowego nad taka budowa.

Dodatkowo Kodeks uregulowal kwestie zmiany osoby peltnigcej nadzor projektowy.
Zgodnie z nowymi rozwigzaniami, jesli inwestor wyrazi zgode, inna osoba posiadajaca
odpowiednie uprawnienia budowlane bedzie mogta sprawowaé nadzoér projektowy,
zamiast projektanta.

Uznano réwniez za potrzebne uregulowanie przypadkéw, w ktorych autor projektu
budowlanego uchyla si¢ od petnienia nadzoru projektowego. Kodeks umozliwit w takiej
sytuacji powierzenie przez inwestora tej funkcji innemu projektantowi. Jednoczesnie taki
projektant, z uwagi na unikanie swoich obowigzkéw, zostanie pozbawiony w takiej
sytuacji swoich uprawnien polegajacych na mozliwosci wstepu na teren budowy i
dokonywania wpisow do dziennika budowy.

Obowigzki kierownika budowy i inspektora nadzoru technicznego nie roznig si¢
wlasciwie od obowiazkow okreslonych obecnie w ustawie — Prawo budowlane. Kodeks
zachowuje sprawdzony model zgodnie z ktorym kierownik budowy jest ta osoba na
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terenie budowy, ktora ponosi najwicksza odpowiedzialno$¢ za prowadzenie budowy
zgodnie z projektem i przepisami i z uwagi na to Kodeks wyznacza tej osobie najwigce;j
obowigzkow ze wszystkich uczestnikow procesu budowlanego. Natomiast inspektor
nadzoru technicznego nadal bedzie ta osoba, ktora kontroluje zgodnos¢ wykonywanych
robot budowlanych z projektem, przepisami i zasadami wiedzy techniczne;.

Dodatkowe obowigzki uczestnikéw procesu budowlanego zwigzane beda z nowg
instytucja wprowadzong przez Kodeks, a mianowicie z odbiorami etapow budowy, czyli
zagadnieniem nieuregulowanym w obecnie obowigzujacych przepisach, a tym samym
niewymienionym w obecnych obowigzkach uczestnikow procesu budowlanego.

Zgodnie z obecnym art. 24 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane laczenie funkcji
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego nie jest dopuszczalne.

4.4. Dziat IV. Sytuowanie obiektow budynkow.

Przepisy ustawy- Prawo budowlane nie okreslaja zasad sytuowania budynkow, ani
jakichkolwiek innych obiektow budowlanych. W art. 7 ustawy — Prawo budowlane
okreslono jedynie upowaznienia dla wlasciwych ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzen warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane 1
ich usytuowanie. W zwiazku z powyzszym obecnie zagadnienie usytuowania m.in.
budynkow na dziatce budowlanej jest okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z po6zn. zm.). Tym samym
uregulowanie tej kwestii w akcie rangi ustawowej jest istotng zmiang w stosunku do
aktualnych rozwigzan dotyczacych tej materii.

W tym zakresie w Kodeksie uregulowano w sposob szczegoétowy materie dotyczaca
odleglosci w jakim dopuszczalne jest sytuowanie budynkéw oraz innych obiektow
budowlanych.

Jednoczesnie wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktéorym, dopuszczalne jest
sytuowanie budynku oraz innego obiektu budowlanego w odleglosciach mniejszych niz
okreslone powyzej przepisach Kodeksu, za wyrazong w formie aktu notarialnego, zgoda
wlasciciela dziatki, ujawniong w ksiedze wieczystej, do granic ktorej ma nastgpic
zblizenie, a w przypadku uzytkowania wieczystego — takze uzytkownika wieczystego, o ile
nie narusza to przepiséw odrgbnych.

Zdecydowano, aby w Kodeksie uregulowa¢ kwestie sytuowania obiektow
budowlanych innych niz budynki, wedtug zasad okreslonych dla sytuowania budynkow, z
wylaczeniem wiat 1 altan, ktoére zgodnie z przepisami Kodeksu nie wymagaja uzyskania
zgody budowlane;.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Kodeks reguluje jedynie podstawowe zasady
sytuowania obiektow budowlanych. Dodatkowo analizujac przepisy niniejszego rozdziatu
nalezy mie¢ na uwadze okre§long w przepisach ogdlnych podstawowa zasade Kodeksu
dotyczaca sytuowania obiektow budowlanych. Zgodnie z nig zasady sytuowania obiektow
budowlanych na dzialce, z zastrzezeniem przepiséw szczego6lnych, okresla miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, a jesli zasady te nie sg okreslone w tym planie,
stosuje sie przepisy Kodeksu.

Ponadto w Kodeksie zaproponowano regulacja wskazujaca sposob obliczania
odlegtosci obiektéw budowlanych od granicy dziatki.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze przeniesienie zasad sytuowania budynkéw oraz
innych obiektéw budowlanych z rozporzadzenia do Kodeksu oznacza, ze w tej materii nie
bedzie juz mozliwe udzielenie inwestorowi tzw. odstepstwa od tych przepisow.

4.5. Dziat V. Proces budowlany.

4.5.1. Rozdzial 1. Postanowienia og6lne.

W  dotychczas obowiazujacej ustawie — Prawo budowlane generalng zasada
rozpoczecia procesu budowlanego byto uzyskanie pozwolenia na budowe¢ w formie decyzji
administracyjnej, z zastrzezeniem wyjatkdbw dotyczacych robot budowlanych
wymagajacych dokonania zgloszenia lub zwolnionych z tego obowigzku.

Na gruncie Kodeksu za$ wskazano, ze realizacja inwestycji polegajacych na budowie
obiektu budowlanego wymaga uzyskania zgody budowlanej, z zastrzezeniem wyjatkow
okreslonych w Kodeksie. Zgoda budowlana udzielana jest w formie decyzji
administracyjnej (pozwolenie na budowe) lub tzw. ,,milczacej zgody” (braku sprzeciwu w
stosunku do zgloszenia).

Wykonywanie rob6t budowlanych innych niz budowa nie wymaga zgody budowlanej,
co stanowi duze ulatwienie dla realizowanych inwestycji. Od tej zasady Kodeks
przewidzial pewne wyjatki, ktore zostang omowione w dalszej czgsci. W odniesieniu do
robot budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania zgody budowlanej, nalezy
podkresli¢, ze nie oznacza to automatycznie zwolnienia z obowigzku stosowania regulacji
kodeksowych. Kodeks w tym miejscu stanowi, ze budowa obiektu budowlanego oraz
wykonywanie robdt budowlanych innych niz budowa, niewymagajacych zgody
budowlanej, jest dopuszczalne pod warunkiem zgodnos$ci z przepisami prawa, w tym
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ustawie — Prawo budowlane obowiazek sporzadzenia projektu budowlanego
dotyczyl jedynie inwestycji wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe, w Kodeksie
za$ przewiduje si¢ obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego w przypadku budowy
wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe oraz w $cisle okreslonych przypadkach w
odniesieniu do inwestycji wymagajacych zgloszenia.
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Kodeks nie tworzy szczegdlnych regulacji dotyczacych realizacji inwestycji celu
publicznego, odsylajac w tej materii do przepisoOw szczegdlnych. Obecnie bowiem takie
inwestycje maja swoje specjalne regulacje (tzw. specustawy). Reguluja one realizacje
inwestycji celu publicznego w uproszczony sposob dotykajac wielu dziedzin prawa (poza
prawem budowlanym réwniez przepisow o planowaniu i zagospodarowani przestrzennym,
prawa wodnego, przepisow o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, itp.). Stad takie
rozwigzania wykraczaja poza materi¢ Kodeksu i nie mogty si¢ znalez¢ w tym akcie
prawnym. Nie oznacza to jednak, ze inwestor nie moze skorzysta¢ z rozwigzan
systemowych uregulowanych w Kodeksie. Kodeks daje inwestorowi wybor w powyzszym
zakresie. Niezaleznie od regulacji specustaw, jezeli inwestor uzna, ze rozwigzania
kodeksowe sa dla niego bardziej korzystne, moze realizowa¢ swoje przedsigwzigcie
poprzez procedury kodeksowe w polaczeniu z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz o gospodarce nieruchomosciami.

Przepisy Kodeksu, w $lad za ustawg — Prawo budowlane, reguluja sporzadzanie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (tzw. plan bioz). W tej materii nie przewidziano zmian,
zwlaszcza ze wymog sporzadzania ,,planu bioz” wynika z przepisoéw Unii Europejskiej.

Zaréwno w przepisach ustawy — Prawo budowlane, jak i Kodeksie, okreslono wymog
opracowania projektu budowlanego w sposéb zgodny z przepisami, ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku — decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w przepisach o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko. Jednakze w zakresie samego projektu
budowlanego Kodeks przewidziat duze zmiany.

Kodeks, inaczej niz ma to miejsce w przepisach ustawy — Prawo budowlane, okresla
zawartos¢ projektu budowlanego. Przypomnie¢ nalezy, ze w ustawie — Prawo budowlane
projekt budowlany sktada si¢ przede wszystkim z projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.

Rozwigzanie wskazane w Kodeksie przewiduje podziat projektu budowlanego na dwie
czesci: projekt urbanistyczno-architektoniczny oraz projekt techniczny. Kazdy z nich
zawiera elementy projektu architektoniczno-budowlanego oraz zagospodarowania dziatki
lub terenu.

Projekt urbanistyczno-architektoniczny okresla w szczegdlnosci granice dziatki, obszar
oddzialywania obiektu, zamierzony sposob zagospodarowania terenu, jak réwniez
podstawowe parametry obiektu budowlanego (jak np. powierzchnia zabudowy,
powierzchnia catkowita, kubatura) oraz zewngtrze wymiary poziome i pionowe, wysoko$§¢
gornej krawedzi elewacji, geometri¢ dachu. Istotne jest rowniez, ze cze$¢ rysunkowa
projektu urbanistyczno-architektonicznego jest sporzadzana na aktualnej mapie, czyli
przeznaczonej do celéw projektowych. Oczywistym jest rdwniez, ze nie chodzi tu o
oryginalne mapy (bowiem te sg w posiadaniu panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego), ale o kopie takich map potwierdzone stosownymi klauzulami
wymaganymi przez przepisy szczegolne (Prawo geodezyjne 1 kartograficzne).
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Projekt techniczny za$ obejmuje swym zakresem funkcje, forme i konstrukcje obiektu
budowlanego z uwzglednieniem jego charakterystyki energetycznej i ekologiczne;j.
Waznym elementem tego opracowania projektowego jest okreslenie etapow budowy, po
ktorych zrealizowania nalezy dokona¢ odbioru robodt. Podkresli¢ nalezy, ze w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym taki obowigzek nie byt nakladany przy sporzadzaniu
projektu zagospodarowania dzialki lub terenu czy tez projektu architektoniczno-
budowlanego.

Projektu technicznego nie sporzadza sig, jezeli jest to uzasadnione rodzajem obiektu
budowlanego i cato$¢ zamierzenia budowlanego moze by¢ uwzgledniona w projekcie
urbanistyczno-architektonicznym.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze okresSlenie w Kodeksie katalogu elementow, jakie
muszg zawiera¢ projekty urbanistyczno-architektoniczne 1 projekty techniczne, nie
oznacza, ze projekty te nie mogg zawiera¢ dodatkowych rysunkéw czy informacji, jezeli sa
potrzebne inwestorowi. Natomiast brak w projekcie urbanistyczno-architektonicznym
elementow okreSlonych w Kodeksie powinien skutkowaé¢ wezwaniem przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej do jego uzupetnienia.

Gtowny projektant 1 projektant sprawdzajacy sktadaja 1 dotaczaja do projektu
urbanistyczno-architektonicznego oraz projektu technicznego o$wiadczenie o ich
kompletnosci oraz sporzadzeniu zgodnie z przepisami prawa, decyzjami oraz zasadami
wiedzy technicznej. W konsekwencji biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za kompletnosc¢ i
poprawnos¢ merytoryczng projektu. Oswiadczenie takie ma rOwniez istotne znaczenie
dowodowe przy wydawaniu zgody budowlanej. Warto doda¢, ze obowiazek ten dotyczy
wszystkich projektantow, a nie tylko glownego projektanta, poniewaz wszystkie przepisy
dotyczace gtdéwnych projektantéw stosuje si¢ do innych projektantdow uczestniczacych w
opracowaniu projektu budowlanego. Obowigzek dotgczenia podobnego oswiadczenia
istnieje rowniez na gruncie ustawy — Prawo budowlane.

Na marginesie mozna wskazaé, ze przepisy dotyczace projektu budowlanego stosuje
si¢ odpowiednio do projektu rozbiorki.

Kodeks okresla liste uzgodnien, jakie nalezy uzyska¢ w ramach projektu budowlanego.
Obecnie w praktyce projektanci maja spore problemy z ustaleniem, z kim projekt powinien
by¢ uzgodniony, gdyz o tym stanowig przepisy spoza prawa budowlanego. Zawarta w
Kodeksie zamknigta lista podmiotow, z ktorymi nalezy uzgodni¢ projekt budowlany,
powinna wyeliminowac te watpliwosci.

Kodeks nieco inaczej reguluje sprawy dotyczace sprawdzania projektu budowlanego.
Dokonuje tego w sposob pozytywny (sprawdzenie bedzie wymagane w przypadkach $cisle
okreslonych w Kodeksie), podczas gdy ustawa — Prawo budowlane tworzyta regulacje o
charakterze negatywnym (zasada byl obowigzek sprawdzenia, chyba Ze ustawa zwalniata z
takiego obowiazku). Projekt budowlany wymaga sprawdzenia w przypadku: obiektu
budowlanego o skomplikowanej konstrukcji, obszaru oddziatywania obiektu
wykraczajacego poza granice dziatki lub nowych, niesprawdzonych w krajowej praktyce,
rozwigzan technicznych. Natomiast mimo spelniania tych przestanek nie bedg wymagaty
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sprawdzenia projekty budowlane budynkéw mieszkalnych o kubaturze ponizej 1000 m’, a
w przypadku pozostatych budynkéw o kubaturze ponizej 5000 m® (art. 84).

Ponadto w Kodeksie uregulowano réwniez zasady ustalania geotechnicznych
warunkow posadawiania obiektéw budowlanych.

Zupelnie nowym rozwigzaniem, ktére uregulowano w przedmiotowym rozdziale
Kodeksu, jest wydawanie i rozpowszechnianie przez wilasciwych ministrow wzorcow,
przyktadow i standardéw zalecanych do wykorzystania przy projektowaniu, budowie 1
utrzymaniu obiektow budowlanych. Dokumenty te nie be¢da mie¢ charakteru wigzacego.
Tym samym nie byloby obowigzku ich stosowania. Niemniej w przypadku, gdyby
uczestnicy procesu budowlanego zastosowali si¢ do takich dokumentdéw, nie powinni z
tego tytutu ponosi¢ negatywnych konsekwencji, zwlaszcza przy odpowiedzialno$ci karnej
czy zawodowe;.

W przedmiotowym rozdziale umieszczono szereg delegacji ustawowych do wydania
przepisow wykonawczych, ktore w wigkszosci stanowig rozwigzania zaproponowane w
ustawie — Prawo budowlane. Warto podkresli¢, ze Kodeks podtrzymuje instytucje
odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, ktérg uregulowano w art. 9 ustawy —
Prawo budowlane. Zgodnie z tym rozwigzaniem zgody na odstepstwo od przepisow
rozporzadzen zawierajacych przepisy techniczno-budowlane udziela organ administracji
architektoniczno-budowlanej po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktory wydal konkretne
rozporzadzenie.

4.5.2. Rozdzial 2. Przygotowanie budowy.

Generalng zasada Kodeksu, w oparciu o ktéra mozna rozpocza¢ budowe obiektu
budowlanego, jest zgoda budowlana. Zgoda budowlana, jak bylo juz wczesniej
wspomniane, udzielana jest w formie decyzji administracyjnej lub milczacej zgody.
Wyjatkiem za§ od przedmiotowej zasady jest enumeratywny katalog obiektow
budowlanych, ktérych budowa nie wymaga uzyskania zgody budowlanej. Katalog
obiektow niewymagajacych zgody budowlanej stanowi powielenie katalogu obiektow
budowlanych nie wymagajacych ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia, okreslonych w
ustawie — Prawo budowlane, jak réwniez mieséci si¢ w nim szereg obiektow budowlanych,
ktére zgodnie z obowigzujacymi regulacjami ustawy — Prawo budowlane objete sa
obowigzkiem dokonania zgloszenia robot budowlanych.

Udzielenie zgody budowlanej jest niedopuszczalne, jezeli budowa zostata rozpoczeta
bez wymaganej zgody budowlanej, albo gdy na terenie objetym zgtoszeniem budowy lub
wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe znajduje si¢ obiekt budowlany, w stosunku
do ktorego orzeczono nakaz rozbidrki. Ten pierwszy przypadek stanowi samowole
budowlana, a postepowanie w tym zakresie prowadza organy nadzoru budowlanego.
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Zgoda budowlana dotyczy calego zamierzenia budowlanego, co przypomina obecng
konstrukcje art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, ale dotyczaca tylko pozwolen na
budowe. W przypadku zamierzenia obejmujacego wiecej niz jeden obiekt, zgoda moze
dotyczy¢ wybranych obiektow lub zespotu obiektow, mogacych samodzielnie
funkcjonowa¢ zgodnie z przeznaczeniem). W takim przypadku inwestor jest obowigzany
przedstawi¢ projekt urbanistyczno-architektoniczny calego zamierzenia.

Istotne jest przy tym, ze Kodeks daje mozliwo$¢ zatatwienia w jednym postgpowaniu
spraw, ktérych czes¢ wymaga pozwolenia na budowe, a druga czgs$¢ — zgloszenia. Zgodnie
z Kodeksem, jezeli zamierzenie budowlane obejmuje budowe obiektow budowlanych
wymagajacych zgody budowlanej w drodze pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy,
to, na wniosek inwestora, moze ona zosta¢ objeta jednym postgpowaniem w sprawie
pozwolenia na budowe, a zgoda moze by¢ udzielona w drodze jednego pozwolenia na
budowe. Wybdr pozostawia si¢ inwestorowi.

Inwestor ma rowniez mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na budowe, jezeli dla
konkretnego zamierzenia wymagane jest tylko zgloszenie. Inwestorzy czesto sa
zainteresowani uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe zamiast zgloszenia, ze
wzgledu np. na dofinansowania z Unii Europejskiej, gdzie do uzyskania s$rodkow
finansowych wymagane jest przedstawienie decyzji administracyjnych. Dotychczas
inwestorzy mieli z tym sporo problemow. Kodeks wychodzi tym problemom naprzeciw.

W mysl zaproponowanego w Kodeksie rozwigzania pozwolenie na budowe wymagane
jest w przypadku budowy obiektow budowlanych nie podlegajacych wylaczeniu z
obowigzku uzyskania zgody budowlanej oraz w odniesieniu do budowy obiektow nie
podlegajacych procedurze zgloszenia budowy z dotagczonym projektem urbanistyczno-
architektonicznym lub bez tego projektu. Zasada wigc ma by¢, ze zgoda budowlana
przybiera forme¢ decyzji administracyjnej, chyba ze Kodeks przewiduje inng formg.
Ponadto zawsze, gdy zamierzenie budowlane bedzie przedsiewzigciem, ktdére wymaga,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
oraz przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, konieczne bedzie
uzyskanie pozwolenia na budowe. Obecnie podobne rozwigzanie zostalo zastosowane w
art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.

Uregulowane w Kodeksie postgpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe powtarza szereg sprawdzonych w ustawie — Prawo budowlane rozwigzan.
Whniosek o wydanie pozwolenia na budowe inwestor zobowigzany jest zlozy¢ przed
zamierzonym terminem rozpocz¢cia budowy do organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg inwestor oraz
wilasciciele, uzytkownicy wieczysci lub jednostki organizacyjne sprawujace trwaty zarzad
nieruchomos$ciami, znajdujacymi si¢ w obszarze oddziatywania obiektu. Przepisu art. 31
Kpa nie stosuje si¢ w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe. Wyjatkiem w
stosunku do powyzszych regulacji dotyczacych stron postepowania i braku zastosowania
art. 31 Kpa jest postepowanie w sprawie pozwolenia na budowg¢ wymagajace udziatu
spoteczenstwa zgodnie z przepisami o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
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srodowisko. W tym przypadku art. 31 Kpa znajduje zastosowanie, a strony ustala si¢ wg
art. 28 Kpa. Podobnie uregulowano przepisy art. 28 ust. 2-4 ustawy — Prawo budowlane.

W Kodeksie inaczej przedstawia si¢ natomiast kwestia dolaczenia projektu
budowlanego do wniosku o pozwolenie na budowe. Do wniosku nalezy dotaczy¢ tylko
jeden egzemplarz projektu urbanistyczno-architektonicznego w celu ostemplowania oraz
dwa egzemplarze na no$nikach elektronicznych w formacie do odczytu, wraz z
wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami oraz
oswiadczeniem o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Projekt
techniczny obiektu budowlanego inwestor przedklada organowi administracji
architektoniczno-budowlanej dopiero po wuzyskaniu zgody budowlanej, ale przed
rozpoczeciem budowy. Identycznie jak w przypadku projektu urbanistyczno-
architektonicznego inwestor przedklada jeden egzemplarz projektu technicznego w celu
ostemplowania oraz dwa egzemplarze na no$nikach elektronicznych w formacie do
odczytu. Stanowi to ogromne ulatwienie dla inwestorow, nie tylko pod wzgledem
formalnym, ale i finansowym (ze wzgledu na to, ze nie trzeba bedzie dolaczaé az 4
papierowych egzemplarzy projektu budowlanego, jak ma to obecnie miejsce).

Organ administracji architektoniczno-budowlanej bezzwlocznie wydaje inwestorowi
odplatnie dziennik budowy oraz zwraca ostemplowany pieczgcig urzedowa egzemplarz
projektu technicznego, przy czym doprecyzowano, iz dziennik budowy jest wydawany w
terminie 3 dni od zaistnienia zdarzen okreslonych w przepisie oraz wskazano maksymalng
wysokos$¢ optaty za jego wydanie. Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze ostemplowanie
projektu przez organ jest dokonywane w celach dowodowych.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze sprawdzeniu przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej podlega jedynie projekt urbanistyczno-architektoniczny. Zakres sprawdzenia
obejmuje kompletno$¢ tego projektu, sporzadzenie projektu przez osob¢ posiadajaca
odpowiednie uprawnienia budowlane 1 nalezaca do wilasciwej izby samorzadu
zawodowego, zgodno$¢ projektu z przepisami, w tym z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli dotycza one tej dziatki lub terenu, albo decyzja o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, a takze prawidlowos$¢ okreslenia w
projekcie urbanistyczno-architektonicznym obszaru oddziatywania obiektu.

W sytuacji stwierdzenia brakéw w projekcie urbanistyczno-architektonicznym w
powyzszym zakresie, organ naklada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
usuni¢cia ich w terminie 6 miesiecy. Postanowienie w przedmiotowym zakresie moze
zosta¢ wydane tylko raz, a inwestorowi przystuguje na nie zazalenie. Co wigcej, organ
zobowigzany jest wezwac inwestora do uzupelienia brakéw w zakresie projektu
urbanistyczno-architektonicznego nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wplywu
wniosku o wydanie pozwolenia na budoweg.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zakres sprawdzenia projektu urbanistyczno-
architektonicznego w stosunku do =zakresu sprawdzenia projektu budowlanego,
okreslonego w ustawie — Prawo budowlane rozszerzony zostal m.in. o sprawdzenie
prawidtowosci okreslenia obszaru oddziatywania obiektu. Istotnym z punktu inwestora jest
natomiast S$cisSle okreslony termin 6 miesiecy na uzupeilnienie wniosku 1 projektu
urbanistyczno-architektonicznego, a takze 14-dniowy termin na wezwanie inwestora do
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uzupetnienia wniosku. Obowigzujaca w powyzszym zakresie regulacja ustawy — Prawo
budowlane dawala organom mozliwo$¢ dowolnego okreslenia terminu na uzupeknienie
wniosku i projektu, co czgsto nie pokrywato si¢ z rzeczywistym czasem potrzebnym do
uzupehnienia przez inwestora brakow w dokumentacji. Kodeksowe rozwigzania majg
znacznie  przyspieszy¢ rozpatrywanie wnioskdw  przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej, a takze wyeliminowa¢ mnogos$¢ niepotrzebnych wezwan do
uzupehnienia brakow.

Regulacje Kodeksu za$ w zakresie zamknigtej listy dodatkowych warunkéw i
obowigzkow, ktére moga znalez¢ si¢ w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz w zakresie
konsekwencji wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje o pozwoleniu na
budowg stanowig powtdrzenie przepisOw obecnie obowigzujacych w tym.

Bardzo duza zmiana zajdzie w zakresie trwalo$ci decyzji o pozwoleniu na budowg.
Zgodnie z Kodeksem nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowe,
jezeli na jej podstawie obiekt budowlany zostat wybudowany, a od uzyskania zgody na
uzytkowanie uplynal 1 rok. Ponadto nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budoweg, w
wyniku wznowienia postepowania, jezeli na jej podstawie obiekt budowlany zostat
wybudowany, a od uzyskania zgody na uzytkowanie uptyngl 1 rok. W powyzszych
przypadkach wilasciwy organ administracji publicznej stwierdza wydanie zaskarzonej
decyzji z naruszeniem prawa. Ponadto wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg nie
podlega stwierdzeniu niewaznosci decyzja o pozwoleniu na budowg, udzielona w oparciu
0 przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorych niewazno$¢
zostala nastgpnie stwierdzona

Druga z okreslonych w Kodeksie formg uzyskania zgody budowlanej jest zgltoszenie
budowy. Jest to forma uproszczona w stosunku do pozwolenia na budowe. Podstawag
udzielenia zgody budowlanej w postgpowaniach uproszczonych jest zgloszenie z
dotaczonym projektem urbanistyczno-architektonicznym lub zgtoszenie bez tego projektu.
Tryb uproszczony uzyskania zgody budowlanej ma zastosowanie wylacznie w
enumeratywnie wyliczonych w Kodeksie przypadkach.

Zgtoszenie budowy obiektu budowlanego nie jest nowym rozwigzaniem, istnieje na
gruncie obowiazujacej ustawy — Prawo budowlane. Powyzsza ustawa rdwniez w sposob
zamknigty wylicza obiekty budowlane oraz roboty budowlane, ktére pomimo braku
obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, wymagaja dokonania zgloszenia.

Procedurg zgtoszenia z projektem bedzie objeta budowa obiektow budowlanych, ktére
wprawdzie ze wzgledu na swoja forme, konstrukcje techniczng oraz ztozono$¢ rozwigzan
technicznych nie wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, jednakowoz
stanowig bardziej skomplikowang konstrukcje niz obiekty budowlane wskazane w
katalogu obiektéow objetych zgloszeniem bez projektu. Wspomnie¢ nalezy, ze
przedmiotowym obowigzkiem zgloszenia z dotaczonym projektem objeta bedzie m.in.
budowa budynkow mieszkalnych jednorodzinnych czy niektérych sieci, ktora na gruncie
obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo budowlane jest objeta obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na budowe. Ponadto z tej procedury beda mogli skorzysta¢ inwestorzy, ktorzy
zamierzaja wybudowac niewielkie budynki handlowe czy tzw. billboardy.
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Wyjasni¢ nalezy réwniez, ze katalog obiektéw objetych obowigzkiem dokonania
zgloszenia podtrzymuje sprawdzone rozwigzania ustawy — Prawo budowlane w tym
zakresie. Do zgloszenia takich obiektow, analogicznie jak to ma miejsce w obowigzujacym
stanie prawnym, nalezy dolaczy¢ w zaleznosci od potrzeb szkice i rysunki, a budowa
takich obiektow nie wymaga prowadzenia dziennika budowy.

Zgloszenia na podstawie Kodeksu analogicznie, jak jest to uregulowane w ustawie —
Prawo budowlane nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia budowy.
Zgloszenie dokonane po rozpoczgciu budowy nie wywiera skutkow prawnych. W
zgloszeniu nalezy okresli¢ usytuowanie i rodzaj obiektu budowlanego, a takze zamierzony
termin rozpocz¢cia budowy. Termin do wniesienia przez organ sprzeciwu zostat w
Kodeksie budowlanym skréocony z 30 do 21 dni. Fakt nie zgloszenia sprzeciwu w
przepisanym terminie przez wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej
powoduje powstanie po stronie inwestora uprawnienia do rozpoczecia procesu
budowlanego. Na zadanie inwestora organ administracji architektoniczno-budowlanej
wydaje zaswiadczenie o braku sprzeciwu do zgloszenia.

Kodeks budowlany przejmuje z ustawy — Prawo budowlane rozwiazania dotyczace
wnoszenia sprzeciwu do zgloszenia, a takze regulacje nadajagce wlasciwym organom
uprawnienia do natozenia na inwestora obowigzku uzyskania pozwolenia, mimo ztozenia
przez inwestora zgtoszenia.

Nieistniejace na gruncie ustawy — Prawo budowlane, a wprowadzone w Kodeksie
rozwigzania odno$nie do zgloszenia budowy obiektu budowlanego w szczegdlnosci
odnoszg si¢ do trybu =zgloszenia budowy 2z obowigzkiem dotaczenia projektu
urbanistyczno-architektonicznego.

Inwestor w powyzszym przypadku zobowigzany jest dotaczy¢ do zgloszenia jeden
papierowy egzemplarz projektu urbanistyczno-architektonicznego w celu ostemplowania
oraz dwa egzemplarze na no$nikach elektronicznych w formacie do odczytu, wraz z
wymaganymi decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami oraz
oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Podobnie jak
ma to miejsce w przypadku uzyskiwania pozwolenia na budowe, regulowanego przepisami
Kodeksu, ostemplowany pieczgcia urzedowa egzemplarz projektu urbanistyczno-
architektonicznego jest zwracany inwestorowi, drugi egzemplarz, na no$niku
elektronicznym, jest przekazywany do organu nadzoru budowlanego, a trzeci
przechowywany przez organ administracji architektoniczno-budowlane;.

Co wigce] inwestor po uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu albo otrzymaniu
zaswiadczenia o braku sprzeciwu do zgloszenia, a przed rozpoczeciem budowy,
przedktada organowi administracji architektoniczno-budowlanej jeden egzemplarz
projektu technicznego w celu ostemplowania oraz dwa egzemplarze na no$nikach
elektronicznych w formacie do odczytu. Organ administracji architektoniczno-budowlanej
bezzwltocznie wydaje inwestorowi odptatnie dziennik budowy oraz zwraca ostemplowany
pieczecia urzgdowa egzemplarz projektu technicznego. Drugi egzemplarz projektu
technicznego, na nos$niku elektronicznym, jest przekazywany do organu nadzoru
budowlanego, a trzeci przechowywany przez organ administracji architektoniczno-
budowlane;.
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Informacje o zgloszeniu budowy z dofaczonym projektem budowlanym organ
administracji architektoniczno-budowlanej zamieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu. Zamieszczeniu podlega informacja o
dokonaniu zgloszenia, zawierajgca adres i opis projektowanego obiektu, ewentualnie
informacja o wniesieniu sprzeciwu, a w przypadku uplywu terminu do wniesienia
sprzeciwu albo wydania zaswiadczenia o braku sprzeciwu do zgloszenia informacja o nie
wniesieniu sprzeciwu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w Kodeksie wprost uregulowana zostata kwestia dnia
whniesienia sprzeciwu przez organ. Kodeks stanowi, ze za dzien wniesienia sprzeciwu
uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz.
1529) albo w przypadku, o ktorym mowa w art. 39! Kpa, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego.

W razie konieczno$ci uzupelnienia zgloszenia lub projektu urbanistyczno-
architektonicznego organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada na inwestora,
w drodze postanowienia, obowigzek uzupelnienia, w terminie 6 miesiecy od dnia
dorgczenia postanowienia, brakéw w zgloszeniu lub projekcie. Postanowienie moze by¢
wydane tylko raz i przysluguje na nie zazalenie. W takim przypadku termin do wniesienia
sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupelnienia zgloszenia lub projektu budowlanego.
Przypomnie¢ nalezy, ze obowiazujaca ustawa — Prawo budowlane nie okre$lata tego
terminu, kwestia ta pozostawala do decyzji organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Ponadto ograniczenie ilo$ci wezwan do uzupetienia brakéw w zgloszeniu ma
na celu znaczne przyspieszenie dziatah organdw.

Zgode budowlang mozna w kazdym czasie przenies¢ na inng osobe. Inwestor, na rzecz
ktorego przeniesiono zgode budowlang, zawiadamia w terminie 7 dni od dnia przeniesienia
zgody budowlanej organ, dotaczajac os§wiadczenie o posiadaniu zgody dotychczasowego
inwestora na przeniesienie oraz o przejeciu tych praw i obowigzkoéw. Oswiadczenie sktada
sig, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, do organu administracji architektoniczno-
budowlanej i1 organu nadzoru budowlanego. NieztoZenie o$wiadczenia do tych organow
czyni przeniesienie zgody budowlanej bezskutecznym.

Kodeks reguluje przedmiotowe przeniesienie w sposob odmienny niz czyni to ustawa —
Prawo budowlane w stosunku do przeniesienia pozwolenia na budowg. Przede wszystkim
ta instytucja byta przewidziana jedynie do pozwolen na budowe, a tym samym w
przypadku zgloszen takiej mozliwos$ci nie bylo. Natomiast fakt, Zze przenies¢ mozna zgode
budowlang, oznacza, iz przeniesienie nie dotyczy tylko pozwolen na budowg, ale réwniez
praw i obowigzkow zwigzanych ze zgloszeniami. Drugg rdznicg jest rOwniez to, ze aby
przenies¢ zgode budowlang, nie ma konieczno$ci dostarczania zgody dotychczasowego
inwestora o przeniesieniu tych praw. Wystarczy, ze ,,nowy” inwestor (podmiot, na ktorego
ma by¢ zgoda przeniesiona) ztozy oswiadczenie o posiadaniu zgody dotychczasowego
wilasciciela.

Przeniesienie zgody budowlanej udzielonej w formie pozwolenia na budowe¢ bedzie
wymagato uzyskania decyz;ji.

35



Zgoda budowlana wygasa jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem 3 lat od
dnia wydania dziennika budowy, od dnia w ktorym uptyngl termin do wniesienia
sprzeciwu, od dnia w ktéorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna lub
zostala przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata lub na wniosek inwestora. Nowoscig jest wiec
wygasnigcie zgody budowlanej, jezeli tylko wystagpi o to inwestor. Warto réwniez
zaznaczy¢, ze wygasnigecie zgody budowlanej jest zupeilnie nowym rozwigzaniem w
prawie, bowiem dotyczy nie tylko wygasniecia decyzji administracyjnych (pozwolen na
budowe), ale rowniez czynnosci polegajacych na niewniesieniu sprzeciwu do zgloszenia.

W przypadku stwierdzenia wygasnigcia zgody budowlanej w drodze decyzji lub
stwierdzenia niewazno$ci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe rozpoczecie
albo wznowienie budowy moze nastapi¢ po wydaniu pozwolenia na budowe.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w Kodeksie jest roOwniez zawiadamianie o
czynnos$ciach postepowania poprzez obwieszczenie w siedzibie organu, w sytuacji gdy
liczba stron przekracza 20 oraz w przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢
nieruchomos$¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe.
Regulacje dotyczaca dorgczen pism poprzez obwieszczenie w siedzibie organu
odpowiednio stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie zyja i nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone postepowanie
spadkowe, w razie $mierci strony w trakcie postgpowania, jesli jej spadkobiercy nie
wykaza praw do spadku w terminie 6 miesiecy od dnia otwarcia spadku. W przypadku
niemozno$ci ustalenia adresu strony do dorgczen pisma dorgcza si¢ na adres okreslony w
katastrze nieruchomosci. Brak adresu w katastrze nieruchomosci skutkuje pozostawieniem
pisma w aktach sprawy, ze skutkiem dorgczenia.

Powyzsze rozwigzania wyeliminujg szereg problematycznych spraw, ktore nie moga
by¢ kontynuowane przez dtugi czas albo w ogdle nie mogg zosta¢ zatatwione ze wzgledu
na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci.

4.5.3. Rozdzial 3. Budowa.

Przedmiotem regulacji omawianego rozdzialu Kodeksu pozostaja sprawy dotyczace
ustanowienia kierownika budowy, jego obowiazkéw m.in. w zakresie przejecia
obowigzkow kierownika, prowadzenia dziennika budowy oraz umieszczenia tablicy
informacyjnej. Okreslono rowniez zakres prac przygotowawczych, warunki istotnego
odstapienia od projektu budowlanego, jak réwniez zasady prowadzenia dziennika budowy
oraz kwestie dotyczace dokonania odbioru etapéw budowy.

Wszystkie wskazane powyzej unormowania, poza regulacjami dotyczacymi odbioru
etapow budowy, wystepuja juz na gruncie ustawy — Prawo budowlane. Na gruncie
Kodeksu zostaly one dostosowane do regulacji w zakresie uzyskiwania zgody budowlane;.
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Identycznie, jak ma to miejsce w ustawie — Prawo budowlane ustanowienie kierownika
budowy nalezy do obowigzkéw inwestora. Kierownik budowy musi zosta¢ ustanowiony w
przypadku budowy wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe, a takze w przypadku
budowy wymagajacej dokonania zgloszenia z dotagczonym projektem.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek inwestora, moze, w
drodze postanowienia, zwolni¢ go z obowigzku ustanowienia kierownika budowy.
Powyzsze zwolnienie musi jednak by¢ uzasadnione nieznacznym stopniem
skomplikowania rob6t budowlanych lub innymi waznymi wzgledami.

Kazdy obiekt budowlany budowany na podstawie pozwolenia na budowg¢ oraz niektére
obiekty budowane w oparciu o zgloszenie budowy z obowigzkiem dolgczenia projektu
urbanistyczno-architektonicznego, jak  réwniez budowa przylaczy, podlegaja
geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, obejmujacej potozenie na gruncie.

Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg rozpoczecia prac przygotowawczych na
terenie budowy. Do prac przygotowawczych nalezag wytyczenie geodezyjne obiektu,
zagospodarowanie terenu budowy, w tym zabezpieczenie tego terenu oraz urzadzenie
zaplecza budowy, wykonanie przylaczy na potrzeby budowy. Prace przygotowawcze moga
by¢ wykonywane wylacznie na terenie objetym zgoda budowlana.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w Kodeksie jest regulacja stanowiagca, ze
rozpoczecie budowy wymagajacej pozwolenia na budowe albo zgloszenia dotaczonym
projektem budowlanym bez dziennika budowy traktuje si¢ jak budowe prowadzong bez
wymagane] zgody budowlanej, czyli jako samowol¢ budowlana, co ma zapobiec
traktowania tego dokumentu urzegdowego jako malo znaczacego elementu budowy.
Ponadto, w przypadku utraty dziennika budowy nalezy wstrzymaé¢ prowadzenie robdt
budowlanych do czasu uzyskania nowego dziennika budowy. W nowym dzienniku
budowy nie dokonuje si¢ odtworzenia wpisOw dokonanych w utraconym dzienniku
budowy, jednakze kierownik budowy opisuje wpisem dotychczasowy przebieg
dokonanych robét.

Podobnie jak ma to miejsce w ustawie — Prawo budowlane szczegdbtowe wymagania
odnosnie wydawania dziennika budowy oraz jego prowadzenia zostang okreslone na
podstawie delegacji ustawowej w rozporzadzeniu wlasciwego ministra.

Kodeks przewiduje rowniez mozliwos¢ dokonania istotnego odstgpienia od projektu
budowlanego lub warunkéw zawartych w pozwoleniu na budoweg, pod warunkiem
uzyskania zgody budowlanej, ktora w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe jest
udzielana w drodze decyzji o zmianie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Katalog istotnych odstapien, analogicznie jak w ustawie — Prawo budowlane, ma
charakter zamkniety. Wérod wymienionych w Kodeksie odstgpien nie ma odstapienia
dotyczacego zakresu objetego projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, ze wzgledu
na fakt, ze Kodeks nie postuguje si¢ pojeciem projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu. Ponadto zawezono, w stosunku do obecnych rozwigzan katalog istotnych
odstgpien, o zmiany charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego (np.
wysokos¢). Taka zmiana bedzie kwalifikowana jako istotne odstgpienie, jezeli nastgpi
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jednocze$nie powickszenie lub przesunigcie obszaru oddziatywania obiektu budowlanego
na inne nieruchomosci.

Kwalifikacji zamierzonego odstgpienia, tak jak ma to miejsce w ustawie — Prawo
budowlane, dokonuje gléwny projektant (projektant). W przypadku uznania, ze
zamierzone odstgpienie nie jest istotne, jest on obowigzany zamiesci¢ w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia oraz
informacji o odstgpieniu w dzienniku budowy.

Nowym rozwigzaniem jest natomiast obowigzek potwierdzenia przez inspektora
nadzoru technicznego odstapienia dotyczacego konstrukeji obiektu budowlanego. Ponadto
Kodeks przewiduje mozliwo$¢ wydania przez organ nadzoru budowlanego na wniosek
inwestora zaswiadczenia potwierdzajacego kwalifikacje zamierzonego odstagpienia.

W rozdziale uregulowane zostaly rowniez sprawy zwigzane z odbiorem etapow
budowy obiektu budowlanego. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze regulacj¢ nieco zblizona do
odbioru etapéw budowy przewiduje ustawa — Prawo budowlane. Jednakze w pordwnaniu
do instytucji uregulowanej w ustawie — Prawo budowlane Kodeks idzie w przedmiotowych
sprawach znacznie dalej. Przede wszystkim zapewnienie dokonania odbioru etapoéw
budowy wskazanych w projekcie budowlanym nalezy do obowigzkow inwestora. Odbidr
etapu budowy polega na sprawdzeniu zgodnosci wykonania robdt budowlanych z
projektem, warunkami zawartymi w pozwoleniu na budowe, przepisami oraz zasadami
wiedzy techniczne;.

Odbioru etapu budowy dokonuje inspektor nadzoru technicznego. Potwierdza ten
odbior wpisem do dziennika budowy oraz protokotem odbioru, ktérego jeden egzemplarz
dorgcza si¢ inwestorowi, a drugi egzemplarz - przechowuje przez okres co najmniej 5 lat.
Whpis do dziennika budowy o dokonaniu odbioru potwierdza kierownik budowy.

Istotng kwestig jest stwierdzenie w trakcie odbioru etapu budowy, nieprawidtowosci
uniemozliwiajagcych dokonanie odbioru. W takim przypadku inspektor nadzoru
technicznego wpisem do dziennika budowy wskazuje przyczyny odmowy dokonania
odbioru oraz czynnos$ci lub roboty, ktéorych wykonanie umozliwi odbidr etapu budowy.
Ponadto sporzadza on protokot o tresci odpowiadajacej wpisowi, o ktorym mowa powyzej,
jak rowniez bezzwlocznie przekazuje protokdt inwestorowi 1 organowi nadzoru
budowlanego.

W sytuacji kontynuowania budowy, bez dokonania odbioru etapu budowy albo w razie
odmowy odbioru przez inspektora nadzoru technicznego zastosowanie majg odpowiednie
regulacje Kodeksu dotyczace czynnosci kontrolnych dokonywanych przez organy nadzoru
budowlanego.

4.5.4. Rozdziat 4. Zakonczenie budowy.

Kodeks rozstrzyga, co nalezy rozumie¢ przez zakonczenie budowy poprzez wskazanie,
ze przez zakonczenie budowy rozumie si¢ wykonanie wszystkich robot objetych zgoda
budowlang skutkujace zdatnoscia obiektu do uzytkowania budowlanego.
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Kodeks, tak jak ustawa — Prawo budowlane, przewiduje dwa tryby uzyskania zgody na
uzytkowanie obiektu budowlanego: zawiadomienie o zakonczeniu budowy lub wniosek o
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy
stanowi podstawowg zasad¢ uzyskania zgody na uzytkowanie. Obowigzek za$ uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie dotyczy enumeratywnie wyliczonych przypadkow. Zgoda na
uzytkowanie obejmuje tylko budowe obiektow budowlanych, ktére wymagaja zgody
budowlanej, z wylaczeniem obiektow budowlanych wymagajacych zgody bez
konieczno$ci dotaczania projektu urbanistyczno-architektonicznego. Nie zmienia to faktu,
ze zgoda na uzytkowanie bedzie obejmowata niektére przypadku dotyczace zgloszen.
Ponadto warto wspomnie¢, ze inne roboty budowlane niz budowa nie beda objete
obowigzkiem uzyskania zgody budowlane;.

Strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wylgcznie inwestor.
Jest to rozwigzanie funkcjonujace juz w ustawie — Prawo budowlane.

Kodeks, podobnie jak ustawa — Prawo budowlane, zawiera enumeratywny katalog
dokumentow, ktore nalezy dolaczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego albo wniosku o pozwolenie na uzytkowanie. Kodeks zobowigzuje rownie
inwestora do przedlozenia projektu budowlanego w formie papierowej, w przypadku gdy
przepisy wymagaja przeprowadzenia obowigzkowej kontroli budowy.

W przypadku zgody na uzytkowanie obiektu budowlanego uzyskiwanej na podstawie
ztozonego przez inwestora zawiadomienia o zakonczeniu budowy organ nadzoru
budowlanego, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
wnosi sprzeciw w drodze decyzji albo go nie wnosi i zwraca inwestorowi dokumenty
wskazane w przepisie. Waznym rozwigzaniem z punktu widzenia inwestora jest
mozliwo$¢ wystapienia o wydanie zaswiadczenie o braku sprzeciwu do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy. Organ nadzoru budowlanego moze wyda¢ zaswiadczenie w terminie
krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

W razie konieczno$ci uzupelienia zawiadomienia o zakonczeniu budowy, organ
nadzoru budowlanego naktada na inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupelienia, w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia postanowienia, brakow w
zawiadomieniu. Postanowienie moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie .
W takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupelnienia
zawiadomienia. Powyzsze rozwigzanie jest analogiczne do tego, ktore jest przewidziane w
przypadku uzupetienia wniosku o uzyskanie zgody budowlane;.

Kodeks rowniez jasno okresla, ze za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien
nadania decyzji w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy —
Prawo pocztowe albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 39' Kpa, dzien wprowadzenia
do systemu teleinformatycznego.

Zgoda na uzytkowanie obiektu budowlanego w drodze decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie udzielona jest przez organ nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia
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otrzymania wniosku o pozwolenie na uzytkowanie. Zgoda udzielona jest po
przeprowadzeniu kontroli na miejscu budowy. Dokumenty zlozone przez inwestora do
wniosku, w postaci dziennika budowy, projektu budowlanego w formie papierowej oraz
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej, s§ mu zwracane.

Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
uzupeknienie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie nast¢puje w drodze postanowienia
wydanego przez organ nadzoru budowlanego. Inwestor jest zobowigzany, w terminie 6
miesigcy od dnia dorgczenia postanowienia, uzupeti¢ braki we wniosku. Postanowienie
moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W takim przypadku termin do
wniesienia sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupeknienia zawiadomienia.

Kontrola na miejscu budowy jest koniecznym elementem procedury uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Stwierdzenie przez organ nadzoru budowlanego
nieprawidlowosci w wyniku kontroli stanowi jedna z przestanek odmowy udzielania
pozwolenia na uzytkowanie. Kontrola na miejscu budowy jest powieleniem rozwigzan
ustawy — Prawo budowlane. We wspomnianej ustawie rowniez, uregulowany jest wymog
przeprowadzenia obowigzkowej kontroli obiektu budowlanego przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.

Zakres obydwu kontroli zasadniczo si¢ pokrywa. Organy nadzoru budowlanego na
gruncie Kodeksu sprawdzaja zgodno$¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym oraz warunkami zawartymi w pozwoleniu na budowg, doprowadzenie do
nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze w razie korzystania z drogi, ulicy,
sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu, wtasciwe zagospodarowanie terendw
przylegtych, jezeli eksploatacja wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich
odpowiedniego zagospodarowania. Nie wystepujacym wczesnie] w ustawie — Prawo
budowlane elementem kontroli jest sprawdzenie, czy dokonano odbioréw etapéw budowy
oraz doprowadzenie do nalezytego stanu drog itp. Wynika to z obowigzku odbioréw
etapow budowy obiektu budowlanego natozonego na inwestora przez Kodeks.

Kontrola przeprowadzana jest przed uplywem 21 dni od dnia dorgczenia wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie albo jego uzupetienia. O terminie kontroli organ powiadamia
inwestora w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku. Po dokonaniu kontroli organ
nadzoru budowlanego sporzadza protokét kontroli w trzech egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokotu dorecza si¢ inwestorowi bezzwlocznie po dokonaniu kontroli, drugi
pozostaje we wlasciwym organie, a trzeci egzemplarz przekazuje si¢ organowi wyzszego
stopnia. Dopuszcza si¢ przekazanie protokolu organowi wyzszego stopnia w formie
elektronicznej. W takim przypadku nie sporzadza si¢ trzeciego egzemplarza protokotu.

Odmowa udzielenia pozwolenia na uzytkowanie nastgpuje w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonej kontroli, gdy budowa byta prowadzona z
naruszeniem regulacji dotyczacych odbioréw etapéw budowy oraz w wypadku
niewykonania lub wykonania nieprawidlowo obowiazku uzupelnienia przez inwestora
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze stosownie do regulacji Kodeksu, organ nadzoru
budowlanego w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego, ktorego
budowa nie zostata zakonczona, ale wybudowane obiekty lub czesci tych obiektow nadaja
si¢ do uzytkowania zgodnie ze swoim przeznaczeniem, moze okresli¢ warunki
uzytkowania tego obiektu, a takze uzalezni¢ przystgpienie do jego uzytkowania od
wykonania, w oznaczonym terminie, okreslonych robot budowlanych. Inwestor przed
uptywem ww. terminu jest obowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o
wykonaniu nakazanych robdt budowlanych. W przypadku, niewykonania powyzszego
obowigzku organ nadzoru budowlanego uchyla decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego.

W sytuacji checi przystapienia przez inwestora do uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci przed zakonczeniem budowy odpowiednie zastosowanie majg regulacje
Kodeksu dotyczace wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze identycznie jak ma to miejsce w ustawie — Prawo
budowlane, inwestor, oddajac do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje wlascicielowi
obiektu dokumentacj¢ powykonawcza. Przekazaniu podlegaja rowniez inne dokumenty i
decyzje dotyczace obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacji
obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

Przedmiotowy rozdzial poza omoéwionymi powyzszej regulacjami zawiera rowniez
dwie delegacje ustawowe do wydania rozporzadzen. Pierwsza z nich dotyczy wydania
rozporzadzenia regulujacego wzory: zawiadomienia o zakonczeniu budowy; wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie; o§wiadczenia o braku sprzeciwu organéw opiniujacych lub
uzgadniajacych projekt budowlany; decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co jest nowym
rozwigzaniem majacym ufatwi¢ inwestorom sktadanie wnioskoéw 1 zawiadomien. Druga z
kolei tyczy si¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru protokotu kontroli na miejscu
budowy przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

4.5.5. Rozdziat 5. Roboty budowlane inne niz budowa.

Kodeks wprowadza nieznane ustawie — Prawo budowlane rozwigzania realizacji
inwestycji, tj. bez koniecznosci uzyskania zgody budowlanej, lecz z obowigzkiem
ustanowienia kierownika robdt i prowadzenia dziennika robot, oraz zgloszenie z
obowiazkiem ustanowienia kierownika robot i prowadzenia dziennika robot.

Przepisy projektowanego rozdziatu stosuje si¢ do robot nie stanowigcych budowy w
rozumieniu przepisow Kodeksu. Przy czym przez budow¢ rozumie¢ nalezy wykonywanie
obiektu budowlanego w okres§lonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe
obiektu budowlanego.

Zgodnie z przepisami Kodeksu, nie bedg wymagac¢ uzyskania zgody budowlanej roboty
polegajace m.in. na: przebudowie obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga
uzyskania zgody budowlanej i sporzadzenia projektu budowlanego; remoncie elementéw
konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga sporzadzenia projektu
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budowlanego; docieplaniu $cian budynku, ktérych wysokos¢ przekracza 12m; remoncie
lub przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych i cieplnych. Powyzszy katalog stanowi w znacznej mierze powtorzenie katalogu
robot budowlanych, ktére w obecnie obowigzujacej ustawie — Prawo budowlane nie
wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe, a sg objete jedynie obowigzkiem zgloszenia.
Kodeks proponuje dalsze uproszczenie realizacji powyzszych inwestycji poprzez
zniesienie obowiazku uzyskania zgody budowlanej oraz zgtoszenia.

Ponadto, wymienione w powyzszym katalogu roboty budowlane cechujg si¢ niskim
stopniem skomplikowania, zatem nie wydaje si¢, aby dla ich realizacji konieczne bylo
uzyskanie zgody budowlanej. Jedynie w celu zapewnienia prawidlowosci prowadzonych
robot, wprowadzony zostanie obowigzek ustanowienia kierownika robot oraz prowadzenia
dziennika robot.

Obowigzkiem zgloszenia oraz ustanowienia kierownika robdt i prowadzenia dziennika
robot objete zostaly natomiast roboty budowlane polegajace m.in. na przebudowie obiektu
budowlanego, jezeli dotyczy ona elementow konstrukcyjnych badz objetych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; remoncie i przebudowie rurociaggéow
ci$nieniowych; remoncie elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktérego
budowa wymaga pozwolenia na budowe. Realizacja powyzszych inwestycji nie bedzie
wigzala si¢ z obowigzkiem sporzadzenia projektu budowlanego. Jednakze w przypadku, gdy
bedzie na to wskazywac stopien skomplikowania prowadzonych robot, organ administracji
architektoniczno-budowlanej bedzie moégt natozy¢ na inwestora obowigzek sporzadzenia
projektu budowlanego.

W nieco odmienny sposob uregulowane zostaty w Kodeksie sprawy dotyczace rozbiorki
obiektéw budowlanych. Zgodnie z Kodeksem, zasada jest, ze rozbiorka obiektu
budowlanego, ktérego budowa wymaga zgody budowlanej, wymaga zgloszenia rozbiorki z
obowigzkiem dotaczenia odpowiednich szkicow i rysunkéw. W odmienny sposob zostaly
rowniez uregulowane przestanki nalozenia obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na
rozbidrke. Warunkiem natozenia ww. obowigzku jest mozliwo$¢ spowodowania zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz srodowiska. Obligujac inwestora do uzyskania decyzji
o pozwoleniu na rozbiorke, organ administracji architektoniczno-budowlanej naklada
réwniez obowiazek przedtozenia projektu rozbidrki.

4.5.6. Rozdzial 6. Przepisy szczego6lne dotyczace procesu budowlanego.

Przepisy rozdzialu reguluja kwestie zwigzane z budowa oraz prowadzeniem robot
budowlanych przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkéw, oraz obiektow lub ich czesci zniszczonych w wyniku katastrofy
budowlane;.

Kodeks nie wprowadza wigkszych zmian w zakresie obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow lub obiektéw znajdujacych sie¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.
Pozostawiony zostal obowigzek uzyskania, przed pozwoleniem na budowe, pozwolenia
konserwatora zabytkdw na prowadzenie robot.
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W stosunku do ustawy — Prawo budowlane Kodeks w nieco odmienny sposob (w
stosunku do obecnych regulacji) okresla, jakie roboty budowlane prowadzone przy obiekcie
wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw wymagaja
uzyskania pozwolenia na prowadzenie robot, wydanego przez wilasciwego konserwatora
zabytkow. Zgodnie z Kodeksem pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkoéw na
prowadzenie robdt wymaga odbudowa, rozbudowa i nadbudowa obiektu budowlanego
wpisanego do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.

Jednoczesnie inaczej okreslono przepisy regulujace rozbiorke obiektow budowlanych
wpisanych do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.
Warunkiem rozbiorki takiego obiektu jest wcze$niejsze uzyskanie decyzji o skre$leniu
obiektu z rejestru zabytkdéw, dokonywane przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego. Obecnie obowiazujace przepisy uzaleznialy rozbiorke takiego
obiektu od weczesniejszej decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow dzialajacego w
imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego.

Nowoscia jest wprowadzenie do Kodeksu przepisow regulujacych odbudowe obiektu
budowlanego lub jego czgsci zniszczonych w wyniku katastrofy budowlanej. Odbudowa
takiego obiektu bedzie wymaga¢ zawiadomienia organu administracji architektoniczno-
budowlanej, ustanowienia kierownika budowy lub roboét oraz prowadzenia dziennika
budowy. Warunkiem prowadzenia odbudowy na powyzszych zasadach jest zaistnienie
katastrofy na podstawie innych zdarzen niz btedy w projekcie budowlanym.

Zawiadomienia o odbudowie nalezy dokonaé¢ przed rozpoczgciem robot, dolaczajac
jeden egzemplarz projektu budowlanego na nosniku elektronicznym w formie do odczytu.
Obowiazek dotgczenia projekt na nos$niku elektronicznym jest rozwigzaniem nie
funkcjonujacym dotychczas w ustawie — Prawo budowlane. Po otrzymaniu zawiadomienia
organ wydaje dziennik budowy.

4.6. Dziat VI. Utrzymanie obiektow budowlanych.

W zakresie utrzymania obiektow budowlanych Kodeks w wigkszosci powtarza
rozwigzania funkcjonujace na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane.

Analogicznie zatem jak obecnie obowigzek wlasciwego utrzymania obiektow
budowlanych zostal natozony na wtasciciela. Sam obowigzek uregulowano jednak nieco
inaczej.

Kodeks, okreslajac zasady utrzymania obiektu budowlanego wskazuje, ze wlasciciel
jest obowigzany uzytkowac obiekt budowlany w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i
wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé¢ w nalezytym stanie technicznym i
estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci
uzytkowych 1 sprawnos$ci technicznej. Powyzszy obowigzek znajduje rozszerzenie w
natozonym na wilascicieli obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego. Obowigzek, o ktorym mowa powyzej, nie ulegt
znacznym zmianom w odniesieniu do obecnych przepisow. Zgodnie z regulacja zawarta
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w Kodeksie obiekt budowlany powinien by¢ poddawany kontrolom rocznym i
piecioletnim.

W pordéwnaniu z obecnymi przepisami dotyczacymi kontroli okresowych Kodeks
rezygnuje m.in. z wyszczeg6Olnienia, w przypadku kontroli rocznej, jakie rodzaje
przewodow kominowych podlegaja kontroli, tj. dymowe, spalinowe, wentylacyjne. Nie
oznacza to jednak zmiany w postrzeganiu przewodéw kominowych. W dalszym ciggu
przewody kominowe dymowe, spalinowe i wentylacyjne beda podlega¢ obowigzkowi
rocznej kontroli pod wzgledem stanu technicznego. Natomiast z obowigzku kontroli
piccioletniej wykreslone zostalo sprawdzanie estetyki obiektu budowlanego, jako
obowigzek nie majacy praktycznego zastosowania z punktu widzenia prawa
budowlanego. Kontrole okresowe maja na celu zapewnienie odpowiedniego stanu
technicznego obiektu budowlanego, a w szczegdlnosci zabezpieczenie przed stwarzaniem
przez obiekt budowlany niebezpieczenstwa dla zycia lub mienia. Natomiast estetyka nie
ma tu znaczenia, a ponadto jest kwestiag bardzo subiektywna. Nie powinna by¢ wiec
poddawana ocenie przez organy nadzoru budowlanego, ktérych zadaniem jest m.in.
kontrola wykonywania przez wtascicieli okresowych kontroli.

W stosunku do tzw. obiektéw wielkopowierzchniowych tj. budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m” oraz innych obiektéow budowlanych o powierzchni
dachu przekraczajacej 1000 m® zachowany zostal obowiazek przeprowadzania
dodatkowych kontroli, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada. Zachowano rowniez
obowigzek kazdorazowego powiadamiania o tejze kontroli wlasciwego organu nadzoru
budowlanego.

W  przeciwienstwie do obecnej ustawy w Kodeksie nie zawarto przepisow
dotyczacych kontroli okresowej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego kottow, z
uwzglednieniem efektywnosci energetycznej kotlow oraz ich wielkosci do potrzeb
uzytkowych. Na mocy przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. poz. 1200), kwestie dotyczace kontroli okresowe;j
kottow, zostalty z dniem 9 marca 2015 r. wylaczone spod regulacji ustawy — Prawo
budowlane. Stad przy tworzeniu Kodeksu uznano, ze ww. zagadnienie powinno pozostac¢
w przepisach odrebnych.

Kodeks, analogicznie, jak ustawa — Prawo budowlane, okresla katalog obiektow
budowlanych, w stosunku do ktoérych nie istnieje obowigzek przeprowadzania okresowe;j
kontroli stanu technicznego elementow budynku, budowli i1 instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu. Nowos$cia w porOwnaniu z obecnie obowigzujacymi
przepisami jest wprowadzenie obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli zawsze
wtedy, kiedy wymaga tego instrukcja obstugi i eksploatacji obiektu.

Kodeks powtarza w wigkszo$ci regulacje dotyczace uprawnien budowlanych osob
przeprowadzajacych kontrole.

Analogicznie, jak w przypadku obecnych przepisow okreslone zostaly obowigzki
wlasciciela obiektu budowlanego zwigzane z naprawami i usuwaniem stwierdzonych
podczas kontroli uszkodzen.

44



W Kodeksie wprowadzono zmiany w zakresie obowigzku prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wilasciciel jest
obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebegdacego
budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia ksigzke obiektu
budowlanego. W mysl za$ regulacji zawartych w Kodeksie wtasciciel jest obowigzany
prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego dla obiektu budowlanego, ktoérego budowa
wymaga pozwolenia na budowe Ilub sporzadzenia projektu budowlanego. Kodeks
wprowadza zatem zmiany w zakresie grupy obiektow, dla ktorych wymagane bedzie
prowadzenie ksigzki obiektu. Jednoczes$nie z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego zostang wytaczone budynki mieszkalne jednorodzinne, obiekty budowlane
budownictwa zagrodowego oraz letniskowego. Przedmiotowe zwolnienie stanowi niejako
powtorzenie regulacji funkcjonujacych obecnie w ustawie — Prawo budowlane. Ustawa,
obok wskazanych wyzej obiektow, zwalniata z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego réwniez obiekty wymienione w art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, t;.
obiekty, ktérych budowa nie wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe a takze
drogi lub obiekty mostowe, jezeli ksigzki tych obiektow sa prowadzone na podstawie
przepiséw o drogach publicznych.

W nieco odmienny sposdb Kodeks reguluje kwestie dotyczace ksigzki obiektu
budowlanego dla drog i obiektow mostowych. Obecne przepisy zwalniajg witascicieli lub
zarzadcoOw z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu, gdy ksigzki sa prowadzone na
podstawie przepisOw o drogach publicznych. Kodeks natomiast wprowadza obowigzek
prowadzenia ksigzki obiektu, gdy nie jest ona prowadzona na podstawie przepiséw
odrgbnych. Sam obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie ulega
zmianom. Zmianie ulega jedynie sposob sformutowania tego obowigzku.

W dalszej czesci rozdziatu zamieszczono przepisy regulujace kwestie postepowania z
obiektami budowlanymi znajdujacymi si¢ w nieodpowiednim stanie technicznym. Kodeks
okresla sposdb postepowania z takimi obiektami, a takze wskazuje dziatania, jakie moze
podja¢ organ nadzoru budowlanego, w przypadku gdy obiekt zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi, bezpieczenstwu mienia lub $rodowiska, jest uzytkowany w sposob zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczefstwu mienia lub $rodowiska albo gdy jest w
nieodpowiednim stanie technicznym.

W poréwnaniu do przepisOw obecnie obowigzujacych zmieniony zostat katalog
przypadkow, w ktorych organ moze nakaza¢ wylaczenie obiektu z uzytkowania. Zgodnie
z Kodeksem nie bedzie stanowi¢ przestanki wytaczenia obiektu budowlanego z
uzytkowania taki wyglad obiektu, ktory powoduje oszpecenie otoczenia. Jest to
konsekwencja wylaczenia spod reglamentacji prawa z zakresu prawa budowlanego spraw
oceny i kontroli estetyki obiektu budowlanego.

Ponadto Kodeks wprowadza przepis naktadajacy na wiasciciela obiektu budowlanego
obowiazek niezwlocznego zawiadomienia wilasciwego organu nadzoru budowlanego o
wykonaniu obowigzkéw natozonych w decyzji. Niewykonanie tego obowigzku bedzie
wigzato si¢ z nielegalnym uzytkowaniem takiego obiektu. Przedmiotowa regulacja ma na
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celu zobligowanie wtascicieli obiektow do wykonywania polecen organdw, tak aby w
przysztosci uniknag¢ wszelkiego rodzaju katastrof budowlanych, ktore mogly by
spowodowac¢ powstanie zagrozenia zycia lub zdrowia uzytkownikow obiektu.

Na grunt rozwigzan kodeksowych przeniesione zostaty réwniez kwestie postepowania
z nieuzytkowanymi lub niewykonczonymi obiektami budowlanymi, ktore z pewnych
przyczyn nie nadajg si¢ do odbudowy, remontu lub wykonczenia.

Nowoscia jest wprowadzenie regulacji okreslajacej sposob postepowania z obiektami,
w stosunku do ktorych nie mozna ustali¢ witasciciela takiego obiektu badz nie jest
mozliwe wykonanie przez wiasciciela obiektu natozonego obowigzku. Zobowigzanym do
wykonania obowigzku jest wowczas gmina. Przepis ten ma postuzy¢ do zapewnienia tadu
przestrzennego, zwtaszcza w zakresie likwidacji z przestrzeni ,,porzuconych” obiektow
budowlanych, ktére nie nadaja si¢ do uzytkowania, za$ nie mozna doprowadzi¢ do ich
rozbiorki ze wzgledu na to, ze wlasciciel obiektu nie jest znany.

Kodeks zawiera ponadto delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia: wzoru ksigzki obiektu budowlanego i sposobu jej
prowadzenia; warunkéw 1 trybu postgpowania w sprawach rozbiorek obiektow
budowlanych, ktore nie nadaja si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia; sposobu i
warunkéw  przeprowadzania w  sprawach rozbiorek obiektow budowlanych,
wykonywanych metoda wybuchowa.

4.7. Dziat V1I. Katastrofa budowlana.

Kodeks powtarza w wigkszosci obecne regulacje ustawowe dotyczace katastrofy
budowlanej. W omawianym dziale zamieszczono m.in. definicj¢ katastrofy budowlane;,
obowigzki spoczywajace na wilascicielu obiektu budowlanego, zarzadcy obiektu
budowlanego oraz kierowniku budowy w razie zaistnienia katastrofy budowlane;.
Wskazane ponadto zostaty zasady postgpowania majgcego na celu wyjasnienie przyczyn
katastrofy, jak réwniez obowiazki cztonkéw komisji badajacej przyczyny i okolicznosci
katastrofy.

Zgodnie z Kodeksem przez katastrof¢ budowlang rozumie si¢ gwattowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego czg$ci, a takze zniszczenie konstrukcyjnych elementow
rusztowan, elementow urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i odbudowy wykopow.
W poréwnaniu z definicja funkcjonujaca na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy —
Prawo budowlane, Kodeks rezygnuje z waskiego rozumienia katastrofy budowlanej,
zgodnie z ktorg katastrofy taka jest tylko takie zniszczenie obiektu budowlanego, ktore
ma charakter niezamierzony. Zgodnie z nowa definicja katastrofy budowlanej o jej
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charakterze ma decydowa¢ przede wszystkim gwattowno$¢ zniszczenia obiektu
budowlanego bez wzgledu na ich przyczyne. Katastrofa budowlang bedzie wigc np.
zniszczenie obiektu budowlanego w wyniku wybuchu podlozonych ladunkéw
wybuchowych.

W nieco odmienny sposob Kodeks reguluje katalog podmiotow obowigzanych do
podjecia odpowiednich dziatah w razie zaistnienia katastrofy budowlanej, jak np.
zorganizowania doraznej pomocy poszkodowanym, czy tez zabezpieczenia miejsca
katastrofy. Kodeks zobowigzuje do realizacji ww. zadan kierownika budowy, jezeli
katastrofa nastgpita trakcie prowadzenia robot budowlanych, oraz wtasciciela obiektu.
Obecnie obowigzujace w tym zakresie przepisy obliguja do realizacji powyzszych zadan,
obok kierownika budowy, wilasciciela obiektu budowlanego oraz zarzadcy obiektu,
rowniez uzytkownika obiektu budowlanego. Kodeks rezygnuje z przedmiotowego
rozwigzania.

Kodeks wprowadza mozliwos¢ prowadzenia jednego postepowania wyjasniajacego
przyczyny katastrofy obejmujacej kilka obiektéw budowlanych. Przestankg zastosowania
tego przepisu jest istnienie duzego prawdopodobienstwa wspdlnej przyczyny katastrofy
budowlanej obejmujacej kilka obiektow (np. osunigcie si¢ zbocza, przejscie traby
powietrznej). Wprowadzenie przedmiotowego przepisu wplynie na przyspieszenie
procesu wyjasniania przyczyn katastrofy oraz pozwoli zaoszczedzi¢ prowadzenia zbyt
duzej liczby postepowan.

Jednocze$nie Kodeks przewiduje uproszczony tryb odbudowy obiektu zniszczonego w
wyniku katastrofy budowlane;.

4.8. Dzial VIII. Kontrola i nadzor procesu budowlanego.

Pierwszy artykut tego rozdzialu wyjasnia, jaki ma by¢ cel dziatlania organéw nadzoru
budowlanego w razie stwierdzenia naruszenia przepisow. Zgodnie z Kodeksem nadzor
budowlany ma podja¢ w takim przypadku dzialania majace na celu doprowadzenie do
stanu zgodnego z prawem.

Jako pierwsze naruszenie przepisOw Kodeksu uregulowana zostata sytuacja, gdy w
wyniku prowadzenia robdt budowlanych wystepuje stan zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
lub mienia lub zagrozenia srodowiska. Reakcja nadzoru budowlanego ma by¢ w takiej
sytuacji wydanie nakazu bezzwlocznego usunigcia stanu zagrozenia i1 wstrzymanie
prowadzenia robot budowlanych. Jesli inwestor nie wstrzyma prowadzenia robot
budowlanych to reakcja nadzoru budowlanego zaproponowang przez Kodeks jest nakaz
rozbidrki tej czgsci obiektu, ktéra powstata po dorgczeniu nakazu wstrzymania
prowadzonych robét.

Jednoczesnie Kodeks zapewnia inwestorowi mozliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci
wydania przez nadzor budowlany powyzszego nakazu. Zgodnie z Kodeksem na
postanowienie o wstrzymaniu prowadzonych robot stuzy¢ bedzie inwestorowi zazalenie
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do organu nadzoru budowlanego wyzszego stopnia. Pamigtac¢ jednak nalezy, ze zgodnie z
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego wniesienie zazalenia nie
wstrzymuje wykonania postanowienia.

Nastepnie Kodeks reguluje naruszenie prawa polegajace na samowoli budowlane;.
Samowolg budowlang jest budowa obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymagane;j
zgody budowlanej. Beda to wiec sytuacje, gdy inwestor buduje obiekt bez wymaganego
pozwolenia na budowg, bez wymaganego zgloszenia (z projektem i bez projektu) lub
pomimo wniesionego przez organ sprzeciwu.

Aktualnie ustawa — Prawo budowlane rozr6znia samowole polegajace na budowie bez
pozwolenia na budowe (art. 48 ustawy — Prawo budowlane) od sytuacji, gdy samowola
budowlana polega na budowie obiektu bez zgloszenia lub pomimo wniesienia sprzeciwu
(art. 49b ustawy — Prawo budowlane) i tym samym przewiduje dla tych dwoch sytuacji
odrgbne procedury legalizacyjne. Kodeks proponuje, aby wszystkie samowole budowlane
byty legalizowane wedlug tego samego trybu.

Gdy organ nadzoru budowlanego stwierdzi samowolg¢ budowlang wstrzymuje
prowadzenie robot budowlanych. Nastepnie ustala, czy wybudowanie obiektu
budowlanego lub jego czesci, spowodowatoby naruszenie przepisow w zakresie
uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego cze$ci do stanu
zgodnego z prawem.

Jesli organ stwierdzi, ze doszloby do naruszenia przepisow w zakresie
uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czgsci do stanu
zgodnego z prawem, orzeka, w drodze decyzji, nakaz rozbiorki obiektu budowlanego lub
jego czesci. Natomiast w przypadku ustalenia przez organ nadzoru budowlanego, ze
wybudowanie obiektu budowlanego lub jego czesci, nie spowoduje naruszenia przepisow
powszechnie obowigzujacych w zakresie uniemozliwiajagcym doprowadzenie obiektu
budowlanego lub jego czgsci do stanu zgodnego z prawem, wszczyna postepowanie
legalizacyjne.

Kodeks w tym miejscu ponownie stosuje opisane juz wyzej rozwigzanie, zgodnie z
ktérym inwestor, jezeli nie wstrzymal prowadzenia robdt budowlanych, zobligowany
zostaje do rozbiorki tej czesci obiektu, ktdra powstala po dorgczeniu postanowienia o
wstrzymaniu robot.

W celu legalizacji samowolnie wybudowanego obiektu inwestor zostaje zobowigzany
do przediozenia, w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia postanowienia:

1) trzech egzemplarzy projektu budowlanego;

2) opinii o wartosci obiektu budowlanego lub jego czeséci po wybudowaniu, sporzadzone;j
przez rzeczoznawce majatkowego przy zastosowaniu zasad wtasciwych dla okreslania
wartosci nieruchomosci;

3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nastepnie, po dostarczeniu dokumentdéw, organ nadzoru budowlanego sprawdza
kompletno$¢  projektu  budowlanego oraz zgodno$¢ projektu  urbanistyczno-
architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Kodeks zachowuje sprawdzong w wieloletniej praktyce instytucje optaty
legalizacyjnej wnoszonej w ramach postepowania legalizacyjnego. Jednakze Kodeks
wprowadza istotng zmian¢ dotyczaca sposobu obliczania wysokosci tej oplaty.

Obecnie na podstawie przepisow ustawy — Prawo budowlane optata legalizacyjna dla
samowoli budowlanych polegajacych na budowie obiektu bez wymaganego pozwolenia
na budowe ustalana jest wg okreslonego algorytmu (tj. wzoru i danych dotyczacych
kategorii obiektow budowlanych zawartych w zataczniku ustawy — Prawo budowlane).

Kodeks proponuje, aby wysoko$¢ optaty legalizacyjnej nie byla ustalana tak jak
obecnie w sposOb automatyczny, ale by uwzgledniata najbardziej sprawiedliwy czynnik w
tej kwestii, a wiec warto$¢ obiektu budowlanego.

Wprowadzenie za$ zasady ustalania oplaty legalizacyjnej w uzaleznieniu od wartos$ci
obiektu spowodowato konieczno§¢ zmiany organu wlasciwego do wymierzania
wysokosci tej oplaty. wskazujac naczelnika urzedu skarbowego jako najwlasciwszy organ
w tej materii, posiadajacy wykwalifikowane i doswiadczone w tej kwestii kadry oraz
odpowiednie instrumenty prawne.

W zwigzku z powyzszym Kodeks proponuje, aby w postgpowaniu legalizacyjnym
organ nadzoru budowlanego przekazywal dostarczong przez sprawcg¢ samowoli opini¢ o
warto$ci obiektu do organu podatkowego.

Jesli wedlug oceny organu podatkowego warto§¢ obiektu budowlanego okreslona w
opinii nie odpowiada wartosci rynkowej, organ podatkowy bedzie wzywat inwestora do
jej ponownego okreslenia. Jezeli inwestor nie dokona ponownego okres§lenia wartosci
obiektu lub poda warto$¢ nieodpowiadajacg wartosci rynkowej, organ podatkowy dokona
jej okreSlenia z uwzglednieniem opinii  bieglego. Jezeli wartos¢ okreSlona z
uwzglednieniem opinii biegltego powotanego przez organ podatkowy rozni¢ si¢ begdzie o
wigcej niz 33% od wartosci podanej przez inwestora, koszty opinii poniesie inwestor. Ten
instrument ma zabezpieczy¢ przed niedoszacowaniem wartosci nieruchomosci celem
zmniejszenia oplaty legalizacyjne;j.

Organ podatkowy, po przeprowadzeniu weryfikacji opinii, wymierzy, w drodze
decyzji, optate legalizacyjng w wysokosci 30% wartosci obiektu budowlanego lub jego
czesci, chyba ze inwestor o§wiadczy, ze odstepuje od legalizacji obiektu budowlanego lub
jego czesci. Ostateczna decyzja o wymierzeniu optaty legalizacyjnej bedzie bezzwlocznie
przekazywana do organu nadzoru budowlanego.

Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu ostatecznej decyzji o0 wymierzeniu optaty
legalizacyjnej, bedzie konczyl procedure legalizacyjng poprzez ostemplowanie projektu
budowlanego i wydanie decyzji o pozwoleniu na wznowienie budowy oraz dziennika
budowy. Jednoczesnie sprawca samowoli budowlanej bgdzie zobowigzany do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci.
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Postepowanie legalizacyjne okreSlone w Kodeksie bedzie si¢ moglto rowniez
zakonczy¢ nakazem rozbiodrki obiektu budowlanego, jezeli inwestor:
1) nie przedstawit w wymaganym terminie projektu budowlanego wraz z wymaganymi
decyzjami, opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami;
2) nie wykonal obowigzku uzupetienia (zmian) projektu albo wykonat ten obowigzek
nieprawidlowo;
3) ztozyt oswiadczenie, ze odstepuje od legalizacji.

Analogiczne rozwigzania Kodeks przewiduje dla sytuacji, gdy samowola budowlana
zostanie stwierdzona nie w trakcie budowy, jak to opisano powyzej, ale juz po wykonaniu
catosci robot. W takich przypadkach przepisy opisane powyzej organ nadzoru
budowlanego bedzie stosowal odpowiednio. Jednakze zamiast postanowienia o
wstrzymaniu robdt budowlanych wydawaé bedzie postanowienie o wstrzymaniu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, a decyzji o pozwoleniu na wznowienie
budowy i1 dziennika budowy nie bedzie w ogdle wydawac. Skoro obiekt jest juz
wykonany, wydawanie decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot i dziennika budowy
bytoby bezcelowe.

Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks wprowadza rozwigzanie nieznane dotychczas ustawie —
Prawo budowlane, a wigc kwestie uzytkowania samowoli budowlanej. Obecne brzmienie
przepisow ustawy — Prawo budowlane nie pozwala organom nadzoru budowlanego na
wydanie wymienionego powyzej postanowienia o wstrzymaniu uzytkowania samowoli
budowlane;.

W przypadku samowoli budowlanej bgdacej obiektem budowlanym wymagajacym
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko albo oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, Kodeks proponuje, aby optata legalizacyjna ulegata dwukrotnemu
podwyzszeniu.

Kodeks reguluje réwniez naruszenie prawa polegajagce na prowadzeniu budowy
obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie zgloszenia budowy, w przypadku gdy
wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budoweg. Proponuje si¢, aby organ nadzoru
budowlanego w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, nakladat na
inwestora obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli budowa
prowadzona byta na podstawie zgloszenia budowy z obowigzkiem dofaczenia projektu
urbanistyczno-architektonicznego, a jesli na podstawie zgloszenia bez takiego projektu —
wowczas, poza obowiazkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, organ naktadatby
takze obowigzek dostarczenia trzech egzemplarzy projektu budowlanego.

Po sprawdzeniu  dokumentacji oraz zgodno$ci projektu  urbanistyczno-
architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
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zagospodarowania terenu organ nadzoru budowlanego wydawatby dziennik budowy oraz
ostemplowany pieczgcig projekt budowlany.

W  przypadku, gdy inwestor nie wykazywalby zainteresowania wykonaniem
natozonych obowigzkow organ nadzoru budowlanego bylby uprawniony do wstrzymania
robot budowlanych do czasu uzyskania pozwolenia na budowe, lecz nie dtuzej niz na
okres 12 miesigcy.

Reakcja za§ na prowadzenie robdt budowlanych, pomimo nakazu ich wstrzymania,
bylaby stosowana kilkukrotnie w tym rozdziale, rozbidrka czg¢éci obiektu budowlanego
wykonanego po dorgczeniu postanowienia o wstrzymaniu robot.

Kolejnym naruszeniem, ktore reguluje Kodeks jest prowadzenie budowy w warunkach
istotnego odstgpienia. Pojgcie istotnego odstgpienia zostalo omodwione w czgdci
dotyczacej rozdziatu Kodeksu poswieconego budowie.

W takich przypadkach Kodeks wprowadza nowe rozwigzanie stuzace doprowadzeniu
prowadzonej budowy do stanu zgodnego z prawem. Kodeks, majac na uwadze, ze nie
kazde naruszenie prawa skutkowaé¢ powinno wydaniem aktu administracyjnego przez
nadzor budowlany, w tym przypadku, a wigc gdy brak zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi badz mienia, uznaje, ze pierwsze dziatanie nadzoru budowlanego powinno polegaé
wylacznie na wezwaniu inwestora do usunie¢cia stanu niezgodnego z prawem. Wezwanie
to nie bedzie mialo postaci ani decyzji administracyjnej, ani postanowienia, ale polegaé
bedzie na wpisie do dziennika budowy 1 protokotu z kontroli wezwania do doprowadzenia
budowy do stanu zgodnego z prawem. Jedynie na zadanie inwestora wezwanie powinno
by¢ wyrazone takze w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie.

Dopiero jesli inwestor pomimo wezwania nie usunie stanu niezgodnego z przepisami,
organ nadzoru budowlanego bedzie podejmowat dzialania wiadcze przyjmujace forme
aktow administracyjnych. W drodze postanowienia:

1) wstrzyma prowadzenie rob6t budowlanych;

2) ustali wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen budowy;

3) natozy obowigzek przedlozenia, trzech egzemplarzy zamiennego projektu
budowlanego.

Nastepnie przekaze ostateczne postanowienie do organu podatkowego, ktory
wymierzy inwestorowi, w drodze decyzji, kar¢ administracyjng w wysokosci potowy
przecigtnego wynagrodzenia.

Gdy inwestor dostarczy juz wymagane dokumenty organ nadzoru budowlanego
sprawdzi kompletno$¢ projektu budowlanego oraz zgodno$¢ projektu urbanistyczno-
architektonicznego z przepisami, w tym z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Na koncu procedury organ ostemplowuje zamienny projekt
budowlany i wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na wznowienie budowy.

Jezeli budowa byta prowadzona na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, organ
nadzoru budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na wznowienie budowy,
bedzie musiatl wystgpi¢ do organu administracji architektoniczno-budowlanej o uchylenie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Dopiero po otrzymaniu ostatecznej decyzji o uchyleniu
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pozwolenia na budowe ostempluje zamienny projekt budowlany i wyda decyzje o
pozwoleniu na wznowienie budowy. Konieczno$¢ oczekiwania na uchylenie w takim
przypadku pozwolenia na budowe nie jest rozwigzaniem nowym. Analogiczny przepis
przewiduje obecnie takze wustawa — Prawo budowlane. Gdyby organ nadzoru
budowlanego wydat pozwolenie na wznowienie budowy przed uchyleniem pozwolenia na
budowe wowczas w obrocie prawnym znajdowatyby si¢ dwie decyzje administracyjne
zezwalajace na prowadzenie budowy dotyczacej tego samego obiektu. Dlatego tez, aby
unikngé takiej sytuacji, nadzér budowlany nie moze wyda¢ swojej decyzji az do
momentu, gdy uzyska decyzje uchylajaca pozwolenie na budowe. Rozwigzanie to
sprawdzito si¢ w dotychczasowej praktyce, jego zastosowanie wydaje si¢ by¢ niezbedne i
dlatego tez znalazto si¢ w Kodeksie.

Natomiast gdy inwestor nie dostarczy zamiennego projektu budowlanego lub nie
dokona w nim wymaganych zmian organ nadzoru budowlanego nalozy na inwestora, w
drodze decyzji, obowigzek przywrocenia stanu zgodnego ze zgoda budowlang.

W przedmiotowym rozdziale uregulowane zostalo réwniez naruszenie prawa nieznane
obecnym przepisom ustawy — Prawo budowlane, polegajace na wystapieniu
nieprawidlowosci w trakcie odbioru etapu budowy. Odbiér etapu budowy to
wprowadzona przez Kodeks instytucja prawna polegajaca na sprawdzeniu przez
inspektora nadzoru technicznego zgodnosci wykonania rob6t budowlanych z projektem,
warunkami zawartymi w pozwoleniu na budowg, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W przypadku stwierdzenia, w trakcie odbioru etapu budowy,
nieprawidlowosci  uniemozliwiajacych  dokonanie odbioru, inspektor nadzoru
technicznego bezzwtocznie przekazuje protokédt organowi nadzoru budowlanego.

Nastepnie, zgodnie z niniejszym rozdzialem, organ nadzoru budowlanego w terminie
14 dni od dnia otrzymania protokotu przeprowadza kontrole budowy. W takim przypadku
(tak jak Kodeks reguluje to rowniez przy istotnym odstgpieniu i1 nastepnych naruszeniach
prawa) pierwsze dzialanie nadzoru budowlanego nie przyjmuje od razu formy aktu
administracyjnego. Tworcy Kodeksu uznali, Ze wystarczajace bedzie, jesli organ w trakcie
kontroli przyjmie o$wiadczenie inwestora, ze przystapit do wykonywania czynnosci lub
robot wskazanych przez inspektora nadzoru technicznego umozliwiajacych odbior etapu
budowy. Organ poucza inwestora o niedopuszczalno$ci prowadzenia innych robot
budowlanych oraz zobowigzuje wpisem do dziennika budowy, do przedstawienia
protokotu odbioru, z ktérego nie bedzie juz wynikato, ze wystepuja nieprawidtowosci.

Jezeli w trakcie kontroli organ nadzoru budowlanego stwierdzi, Ze inwestor nie
wykonuje czynnosci lub robot wskazanych przez sprawdzajacego, w drodze
postanowienia, na ktore przyshuguje zazalenie:

1) wstrzymuje prowadzenie robdt budowlanych;

2) ustala wymagania dotyczace niezbgdnych zabezpieczen budowy;

3) naktada obowiazek przedtozenia, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia postanowienia,
protokotu odbioru, z ktérego nie bedzie juz wynikato, ze wystepuja nieprawidlowosci.
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Postanowienie to organ nadzoru budowlanego przekazuje do organu podatkowego,
ktéry wymierza, w drodze decyzji, kar¢ administracyjng w wysoko$ci dwukrotno$ci
przecig¢tnego wynagrodzenia.

W razie gdy inwestor nie przedstawi w terminie 30 dni protokotu odbioru, z ktorego
bedzie wynikato, ze nieprawidtowos$ci nie wystepuja, organ nadzoru budowlanego wyda
w drodze decyzji, nakaz rozbidrki obiektu budowlanego.

W Kodeksie zamieszczony jest rowniez przepis dotyczacy dzialan organu nadzoru
budowlanego w przypadku stwierdzenia innych niz wyzej opisane nieprawidtowosci
dotyczacych prowadzonej budowy lub innych rob6t budowlanych.

Zgodnie z kodeksowa koncepcja ograniczania rozstrzygni¢¢ administracyjnych, takze
w tym przypadku, organ w swoich pierwszych dzialaniach nie wydaje od razu
postanowienia ani decyzji administracyjnej, ale jedynie wzywa inwestora do usunigcia
stanu niezgodnego z przepisami, wyznaczajac termin, nie dtuzszy niz 6 miesigcy od dnia
dorgczenia wezwania, doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z prawem. Organ
nadzoru budowlanego moze wezwac inwestora do przedstawienia w terminie 30 dni
inwentaryzacji wykonanych robot budowlanych badz odpowiednich ocen technicznych
lub ekspertyz. Wezwanie jest zamieszczane w protokole kontroli oraz w dzienniku
budowy, jezeli jest prowadzony, a na zadanie inwestora powinno by¢ wyrazone takze w
drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

Nastepnie organ nadzoru budowlanego sprawdza wykonanie nalozonego obowigzku.
Wykonanie obowigzku organ potwierdza poprzez zamieszczenie wpisu w protokole
kontroli oraz w dzienniku budowy, jezeli jest prowadzony.

W przypadku gdy inwestor nie usungl stanu niezgodnego z przepisami organ nadzoru
budowlanego podejmowaé juz bedzie dziatania przybierajagce forme¢ aktow
administracyjnych. Dlatego tez zobowigzany bedzie:

1) w drodze postanowienia wstrzymaé prowadzenie robot budowlanych 1 ustali¢
wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen, a jezeli roboty budowlane zostaly
zakonczone — wstrzymac uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci;

2) w drodze decyzji nakazac:

a) zaniechanie dalszych robot budowlanych albo rozbiorke obiektu budowlanego lub

jego czesci, albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego,

b) wykonanie okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu doprowadzenia

budowy do stanu zgodnego z prawem, okreslajac termin ich wykonania.

Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora organ sprawdza wykonanie obowiazku,
wykonanie okreslonych czynno$ci lub robot i wydaje decyzj¢ o stwierdzeniu wykonania
obowiazku albo — w razie niewykonania obowigzku — nakazujaca zaniechanie dalszych
robot budowlanych albo rozbidrke obiektu budowlanego lub jego czgsci, badz
doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

Ostatnim naruszeniem opisanym w tym Rozdziale jest nielegalne uzytkowanie obiektu
budowlanego. Instytucja nielegalnego przystgpienia do uzytkowania jest znana obecnym
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przepisom Prawa budowlanego. Jednakze tworcy Kodeksu, majagc na uwadze
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem obecnych rozwigzan, zdecydowali si¢ je
udoskonali¢.

W chwili obecnej kara administracyjna jest naktadana nie za fakt nielegalnego
uzytkowania (a wigc bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy, pomimo sprzeciwu albo
bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie), ale za nielegalne przystgpienie do
uzytkowania, a wiec za jednorazowe dziatanie (przystgpienie), a nie za dzialanie trwate
(uzytkowanie).

Kodeks decyduje si¢ wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym, karane bedzie
uzytkowanie, a nie przystapienie do uzytkowania. Jest to o tyle istotne, ze w chwili
obecnej organ nadzoru budowlanego tylko raz moze natozy¢ karg z tytulu nielegalnego
przystapienia do uzytkowania, a inwestor po jej zaptaceniu zwalnia si¢ z koniecznoS$ci
dalszego placenia kar, bowiem organ nie moze kara¢ wielokrotnie za jeden czyn
(przystapienie). Natomiast wprowadzenie przez Kodeks kary za uzytkowanie pozwoli
naktada¢ takie kary wielokrotnie, tak dtugo, az trwajacy stan naruszenia si¢ zakonczy.

Kodeks zmienia rowniez organ wlasciwy do wymierzenia kary. Nie bedzie to juz
organ nadzoru budowlanego, ale organ podatkowy.

Zmianie ulega rowniez sposob obliczania tej kary. Zamiast stosowanego obecnie
algorytmu Kodeks proponuje, aby kara wynosita:

1) w przypadku budynkéw — jedng dwudziesta przecigtnego wynagrodzenia za kazdy
metr kwadratowy nielegalnie uzytkowanej powierzchni;

2) w przypadku obiektow budowlanych niebedacych budynkami — dwukrotnosé
przecigtnego wynagrodzenia.

W przypadku gdy organ nadzoru budowlanego stwierdzi uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czegsci bez wymagane] zgody na uzytkowanie, organ ten, wpisem
do protokolu kontroli, a wiec bez konieczno$ci wydawania postanowienia, wezwie
inwestora do zaprzestania uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci do czasu
uzyskania wymaganej zgody na uzytkowanie.

Dopiero w razie niezaprzestania uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgséci
mimo wezwania organ nadzoru budowlanego stwierdzi, w drodze postanowienia,
nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci, okreslajac, w przypadku
budynku, wielko$¢ nielegalnie uzytkowanej powierzchni. Na postanowienie przystuguje
zazalenie. Postanowienie moze by¢ wydawane wielokrotnie. Postanowienie to bedzie
nastepnie przekazywane do organu podatkowego celem wymierzenia kary.

Jednoczesnie Kodeks zastrzega, Ze uiszczenie kary administracyjnej nie zwalnia
inwestora z obowigzku uzyskania zgody na uzytkowanie.

Ponadto w Kodeksie uregulowano kwestie odpowiedniego stosowania do kar
administracyjnych oraz opfat legalizacyjnych, przepiséw dziatu Il ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, co pozwoli m.in. na mozliwos¢ stosowania ulg,
umorzen oraz odroczen w ptatnosciach ww. kar i optat.
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4.9. Dzial IX. Wyroby budowlane.

Rozwigzania przewidziane w Kodeksie w zasadzie powtarzaja rozwigzania zawarte w
ustawie o wyrobach budowlanych (z uwzglednieniem nowelizacji procedowanej w
parlamencie), ktore szczegotowo byty oméwione w uzasadnieniu w czesci 2.1 pt. Wyroby
budowlane. Zmiany sprowadzaja si¢ gltownie do zmiany systematyki i brzmienia
jednostek redakcyjnych, celem dostosowania do systematyki kodeksowe;.

Kodeks powtarza wigc konstrukcje, zgodnie z ktérg wprowadzanie do obrotu
wyrobow budowlanych objetych harmonizacja odbywa sie wedlug zasad okreslonych
rozporzadzeniem nr 305/2011. Powtarza rowniez zaproponowane w projekcie rzadowym
zmiany z uwzglednieniem poprawek wprowadzonych w toku prac Sejmowej Komisji
Infrastruktury, rozwigzania dotyczace zasad wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych nieobjetych normami zharmonizowanymi.

Przepisy Kodeksu nie zmieniaja rowniez kompetencji organdéw wilasciwych w
sprawach wyrobow budowlanych, a takze procedur zwigzanych z kontrolg 1
prowadzeniem postgpowan administracyjnych w tej dziedzinie.

Kodeks wprowadza rowniez pewne zmiany merytoryczne w regulacjach dotyczacych
wyroboéw budowlanych.

W zakresie wzoru znaku budowlanego Kodeks odsyla do aktu wykonawczego,
podczas gdy ustawa o wyrobach budowlanych wzoér taki okreslata w zalaczniku.

Ponadto w Kodeksie zrezygnowano z prowadzenia Krajowego Wykazu
Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych. W wykazie tym gromadzi si¢ dane 1
informacje dotyczace wyrobow budowlanych podlegajacych oznakowaniu znakiem
budowlanym, niezgodnych z wymaganiami okre§lonymi w ustawie o wyrobach
budowlanych. Podstawa wpisu sa decyzje zakazujace dalszego przekazywania wyrobu
budowlanego lub nakazujace wycofanie z obrotu tego wyrobu. Wykaz ten nie spetnia
jednak swojej roli jako instrumentu prewencyjnego, wskazujacego ktore wyroby
budowlane stwarzaja zagrozenie przy ich stosowaniu. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w
czeSci przypadkéw podstawa wydania ww. decyzji s3 nieprawidtowosci formalne
(nieprawidtowe oznakowania 1 btgdy w dokumentacjach). W 2013 r. organy wlasciwe w
sprawach wyrobow budowlanych skontrolowaly 4018 wyroboéw budowlanych, z czego w
1129 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci (ok. 28%). Przy czym w przypadku
3639 wyrobdéw budowlanych byty one przedmiotem kontroli pod katem oznakowania. W
tej grupie stwierdzono 1007 przypadkéw nieprawidlowosci, z czego az 856 przypadkdéw
dotyczyla tylko btednych i niekompletnych informacji dotaczanych do wyrobdw.
Jednoczesnie 770 wyrobow objeto kontrola pod katem deklaracji zgodnosci lub
wiasciwosci uzytkowych. Wsrod nich stwierdzono 251 przypadkoéw nieprawidiowosci. W
wiekszosci przypadkéw usunigto stwierdzone nieprawidtowosci. Natomiast jezeli chodzi
o kontrole samych wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, trzeba wskazac¢, ze w
2013 r. dokonano raptem 41 badan probek wyrobow budowlanych, z czego az 21
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przebadanych wyrobow budowlanych (ponad 50 %) nie spelniato wymogdéw. W wyniku
rozstrzygni¢e¢ dotyczacych zakwestionowanych wyrobow budowlanych w KWZWB w
tym czasie dokonano zaledwie 24 wpisow. Czg$¢ z nich dotyczyla spraw formalnych, ale
zdecydowana wigkszo$¢ dotyczyta nieprawidtowosci zwigzanych z niespelnieniem
whasciwosci uzytkowych?®. Tym samym informacje zamieszczane w KWZWB pokrywaja
si¢ z informacjami o przebadanych probkach, ktore beda zamieszczane przez GINB na
stronie BIP.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze badania probek (w wyniku nowelizacji
ustawy o wyrobach budowlanych) beda publikowane przez GINB na stronie BIP i to
niezaleznie, czy wyroby beda czy nie begda spetnia¢ ustawowych wymagan. Daje to
konsumentom realng informacje, ktore wyroby budowlane maja odpowiednie wtasciwosci
uzytkowe, a ktérych wyrobow budowlanych nalezy unika¢. W stosunku do tych drugich
wyrobow nie ma potrzeby utrzymywania (specjalnie dla nich) kolejnego wykazu w
postact KWZWB. Natomiast wpisywanie do takiego wykazu wyrobow niespelniajacych
wymogoéw formalnych nie jest celowe. Stad wystarczajacym instrumentem w zakresie
informowania opinii publicznej jest publikacja wynikow badan probek wyrobow
budowlanych.

4.10. Dzial X. Odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie i przepisy karne.

4.10.1. Rozdziatl 1. Odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie.

Przepisy projektowanego dzialu reguluja kwestie odpowiedzialnosci  0sob
wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. W zakresie przyjetych
uregulowan Kodeks co do zasady nie wprowadza nowych regulacji, w poréwnaniu z
rozwigzaniami funkcjonujacymi na gruncie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

W poréwnaniu z obecnymi regulacjami Kodeks wprowadza zmiany w zakresie
wszczgeia postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.
Obecne przepisy stanowia, ze postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowe]
wszczyna si¢ na wniosek organu nadzoru budowlanego, wiasciwego dla miejsca
popelnienia czynu lub stwierdzajacego popehienie czynu, ztozony po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajagcego. Kodeks, obok powyzszego, wprowadza mozliwos¢
wszczgcia takiego postgpowania rowniez z urzedu.

Jednoczesnie obok rozwigzan funkcjonujacych obecnie, Kodeks wprowadza
dodatkowo przepisy okreslajace prawa i obowigzki organdéw nadzoru budowlanego w
zakresie postgpowan w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

Organowi nadzoru budowlanego uczestniczacemu w postepowaniach w sprawach z
zakresu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, beda wowczas przyshugiwaé
prawa strony.

* zob. Informacja o kontroli rynku wyrobéw budowlanych w 2013 r. (www.gunb.gov.pl).
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4.10.2. Rozdziat 2. Przepisy karne.

Przepisy karne stanowig w duzej mierze powtdrzenie regulacji zawartych w obecnej
ustawie — Prawo budowlane oraz ustawie o wyrobach budowlanych. Zasadnicze zmiany
wprowadzane przez Kodeks dotyczg przede wszystkim kar, jakim podlegajg poszczegdlne
przewinienia.

Obowigzujgca obecnie ustawa — Prawo budowlane do katalogu kar zalicza grzywne,
kare ograniczenia wolnosci, kare pozbawienia wolnosci lub kare aresztu. Natomiast
ustawa o wyrobach budowlanych kare aresztu, ograniczenia wolnosci oraz grzywne.
Kodeks, w pordwnaniu z ustawg — Prawo budowlane oraz ustawg o wyrobach
budowlanych, rezygnuje z mozliwosci orzeczenia za popetnione przewinienia kary aresztu.
Ustawa — Prawo budowlane przewidywata jg w przypadku niedopetnienia, w razie
katastrofy budowlanej, obowigzkéw okreslonych w art. 75 lub art. 79, niespetnienia
obowigzku usuniecia stwierdzonych uszkodzen Iub uzupetnienia brakéw mogacych
spowodowac niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia badz zagrozenie zycia (art. 70 ust. 1
ustawy — Prawo budowlane), a takze w przypadku utrudniania okreslonych ustawg
czynnosci organdw. Ustawa o wyrobach budowlanych przewidywata natomiast kare
aresztu w przypadku utrudniania lub udaremniania wykonywania czynnosci kontrolnych
wtasciwego organu (art. 35 ustawy o wyrobach budowlanych). Zgodnie z Kodeksem
powyzsze wystepki sg zagrozone jedynie karg grzywny.

Bez zmian, w pordwnaniu z obecnymi przepisami, pozostaje sankcja za niespetnianie
obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym,
uzytkowanie w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkowania obiektu budowlanego. Kto nie spefnia tego obowigzku podlega grzywnie nie
mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku. Przepis stanowi powtdrzenie art. 91a obecnie obowigzujgcej ustawy —
Prawo budowlane.

Zmiany nastgpity w zakresie dotyczagcym wykonywania robdt budowlanych bez
wymaganych decyzji o pozwoleniu na budowe, albo pomimo wniesienia sprzeciwu,
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, nie posiadajac
odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkgcji
technicznej w budownictwie oraz udaremnienia okreslonych ustawg czynnoSci
wilasciwych organdéw. Kodeks przewiduje za powyisze czyny grzywne lub kare
ograniczenia wolnosci. Dotychczasowe przepisy, za wykonywanie robdét budowlanych
przede wszystkim w warunkach samowoli budowlanej, przewidywaty grzywne, kare
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 90 ustawy — Prawo
budowlane). Natomiast za czyny okreslone w art. 91 ww. ustawy (udaremnienie
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okreslonych ustawg czynnosci wtasciwych organdéw, wykonywanie samodzielnych funkgcji
technicznych w budownictwie, bez posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych lub
prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie) grzywne, kare
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Zawarty w art. 258 Kodeksu katalog przewinien stanowi powtdérzenie przepiséw art. 92
ust. 1, art. 93 ustawy — Prawo budowlane (pkt 1-11) oraz art. 34 ustawy o wyrobach
budowlanych (pkt 12-15). W poréwnaniu z obecnymi przepisami Kodeks nie przewiduje
sankcji za niedopetnienie przez inwestora obowigzku zawiadomienia o zamierzonym
terminie rozpoczecia robot budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na
budowe, wfasciwego organu oraz projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodnoscig
realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem.

Ponadto Kodeks przewiduje natozenie kary grzywy w przypadku dostarczania lub
udostepniania wraz z wyrobem budowlanym informacji mogacych wprowadzaé w btad, a
takze informacji sprzecznych z informacjami zawartymi w deklaracji wfasciwosci
uzytkowych lub krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych, a ponadto w przypadku, gdy
nie s3 prowadzone wymagane ewidencje: skarg, wyrobéw budowlanych niespetniajgcych
wymagan okreslonych w Kodeksie lub wyrobéw budowlanych wycofanych z obrotu lub
uzytkowania. Powyzsze wystepki nie podlegaty penalizacji na podstawie przepiséw
obecnie obowigzujgcej ustawy o wyrobach budowlanych. Karg za wskazane wystepki jest
kara grzywny.

W poréwnaniu z obecng regulacjg Kodeks nie przewiduje sankcji za dostarczenie lub
umozliwienie dostarczenia energii, wody, ciepta lub gazu, z naruszeniem art. 41 ust. 5
ustawy — Prawo budowlane, sporzadzenie i przekazanie do obrotu prawnego swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu lub bedacej nieruchomosciag czesci
budynku, stanowigcej samodzielng catosé techniczno-uzytkowg nie posiadajgc uprawnien,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 8 ustawy — Prawo budowlane. Kwestie dotyczace
dostarczania mediéw oraz $Swiadectwa charakterystyki energetycznej zostang bowiem
wykreslone z ustawy — Prawo budowlane. Tym samym nie jest zasadne zamieszczanie ich
w Kodeksie.

Kodeks nie wprowadza rdéwniez zasadniczych zmian w zakresie orzekania w
przedmiotowych sprawach. Tak jak obecnie orzekanie bedzie nastepowato na podstawie
przepisdw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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5. ZGODNOSC Z PRZEPISAMI UNII EUROPEJSKIEJ, NOTYFIKACJA 1
DZIALALNOSC LOBBINGOWA.

Projekt Kodeksu jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowany Kodeks podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.) projekt ustawy bedzie
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy — Kodeks budowlany
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Pawet Orlowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia
25.05.2015 .

Zrédlo:

Exposé Premiera

Nr w wykazie prac:

UA 38

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej ustawy jest usystematyzowanie oraz uporzadkowanie przepisOw oraz norm prawnych
dotyczacych procesu budowlanego, a takze jego uproszczenie i przyspieszenie w odniesieniu do niektorych
inwestycji budowlanych.

Polskie prawo inwestycyjno-budowlane od lat budzi uzasadniong krytyke. Nowelizacje, dokonywane
fragmentarycznie na zasadzie biezgcej ingerencji, stanowig zaprzeczenie elementarnych zasad tworzenia prawa. W
konsekwencji pojawia si¢ chaos prawny, skutkujacy nie tylko brakiem mozliwosci rozeznania funkcjonujacych w
tej mierze norm prawnych przez inwestorow, ale istotnymi trudnosciami stosowania tych norm przez wlasciwe
organy administracji publicznej, a nawet sady. Ten stan rzeczy powoduje, ze prawo nie spetnia nalezycie swej roli.
Nie dziata prorozwojowo. Nie chroni wystarczajgco interesu publicznego. Nie daje poczucia stabilizacji prawnej
INWEStorowl.

Potrzebne sg propozycje nie tyle kolejnych fragmentarycznych zmian, co konieczno$¢ budowy nowego systemu
prawa procesu inwestycyjno-budowlanego. Projekt Kodeksu tworzy szanse¢ uporzadkowania i ustabilizowania
regulacji prawnych dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego. Celem kodyfikacji jest zebranie
dotychczasowego dorobku, wyselekcjonowanie z niego wszystkich pozytywnych i celowych rozwigzan, zebranie
g0 w systematyczny zbior, 1 uzupetnienie go o dodatkowe rozwigzania, ktoére dotychczas nie byly przewidziane lub
byly uregulowane w sposob, ktory nie spetnil swojej roli. Stad tez w projekcie Kodeksu zebrano i powtdrzono (ale
W sposob odpowiednio usystematyzowany i przy uzyciu jednolitej siatki pojeciowej) dotychczasowe rozwigzania
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o wyrobach budowlanych, ktore sprawdzily si¢ w praktyce.

Proces inwestycyjno-budowlany krytykowany jest obecnie jako nadmiernie sformalizowany i zbyt dlugi (migdzy
innymi kolejne wyniki raportu Doing Business). Wskazuje si¢ na potrzebe zmian legislacyjnych obejmujacych
miedzy innymi dostosowanie stopnia ztozonosci procedur do rodzaju obiektu budowlanego; skrocenie czasu
uzyskiwania pozwolenia na budowe; uproszczenie dokumentacji projektowej, szczegdlnie dla budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

Zgodnie z danymi GUS dotyczacymi barier w prowadzeniu dzialalno$ci budowlanej jedne z najwigksze trudnosci
napotykane przez przedsigbiorstwa budowlane zwigzane sg z barierami zwigzanymi niejasnymi i niespojnymi
przepisami prawnymi (31% przedsigbiorcow).

Projekt Kodeksu jest kompleksowa i nowa regulacja w obszarze budowlanym, jednak ocena wplywu w ramach
OSR zostanie dokonana tylko w obszarze zaproponowanych nowych rozwigzan w poréwnaniu do aktualnie
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obowigzujacego stanu prawnego, majacych na celu rozwigzanie niektorych zidentyfikowanych problemow,
bowiem w pozostatym zakresie projekt Kodeksu co do zasady powtarza i systematyzuje rozwigzania funkcjonujace
dotychczas, ktore sprawdzity si¢ w praktyce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Poprawa sytuacji nastapi poprzez uchwalenie projektu Kodeksu, co z kolei oznacza usystematyzowanie oraz
uporzadkowanie procesu budowlanego w Polsce.

I. Art. 80 i 89 projektu Kodeksu wskazuja katalog inwestycji niewymagajacych zgody budowlanej Iub
wymagajacych jedynie zgtoszenia.
Wickszo$¢ mniejszych inwestycji budowlanych w projektowanym stanie prawnym nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe. Znaczne rozszerzenie katalogu takich inwestycji wprowadzita nowelizacja ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 443), ktora przyjeta nowy katalog inwestycji
podlegajacych zgloszeniu, zgloszeniu z projektem budowlanym oraz tych ,,drobnych” inwestycji, ktoére nie
wymagaja ani pozwolenia na budowe ani zgloszenia. Poniewaz duza czgs¢ z katalogu tych inwestycji zostala
dodana na etapie prac parlamentarnych , OSR do tej nowelizacji nie zawieral syntetycznego i pelnego zestawienia
tych rozwigzan. Zestawienie rozwigzan stan na 28 czerwca 2015 r. / stan projektowany zostaty przedstawione w
Zalaczniku Nr 1 —pkt 13 OSR.

II. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéora wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu
budowlanego nie wymaga zgody budowlane;j.

Projekt Kodeksu wprowadza zasade, zgodnie z ktérg budowa obiektu budowlanego wymaga zgody budowlanej, co
przypomina obecny art. 28 ustawy — Prawo budowlane. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze projekt Kodeksu
ogranicza tg zasad¢ jedynie do robot budowlanych polegajacych na budowie. W stosunku do innych robot
budowlanych (przebudowa, remont) projekt Kodeksu tworzy nowe rozwigzanie, ze wykonywanie robot
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego nie wymaga zgody budowlanej, chyba ze przepisy prawa
natoza taki obowigzek. Na marginesie trzeba podkresli¢, ze ta konstrukcja nie zwalnia tych robot ze stosowania
przepisow projektu Kodeksu (np. w zakresie wymagan podstawowych).

Efektem wprowadzenia tego rozwigzania bedzie uproszczenie procesu inwestycyjnego poprzez likwidacje jednego
Z Wymogow.

Wyjatki od powyzszej zasady beda wskazane wprost w Dziale 5 Rozdziatlu 5 projektu Kodeksu.

I tak, zgodnie z art. 111. Nie wymaga zgody budowlanej, ale wymaga ustanowienia kierownika robot oraz
prowadzenia dziennika budowy wykonywanie robot budowlanych polegajacych na:
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1) przebudowie obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga sporzadzenia projektu budowlanego;

2) remoncie elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga sporzadzenia projektu
budowlanego;

3) docieplaniu $cian budynku, ktérego wysokos¢ przekracza 12 m;

4) remoncie lub przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych 1
cieplnych;

5) przebudowie i remoncie drog lub drog szynowych;

6) instalowaniu na obiektach budowlanych urzadzen o wysokosci powyzej 3 m lub powodujacych obcigzenie
przekraczajace 1 KN/m2;

7) instalowaniu przydomowych pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych oraz wolno stojacych kolektorow
stonecznych, przy czym nie wymaga to prowadzenia dziennika budowy.;

Zgodnie z art. 112:

§ 1. Wymaga zgloszenia oraz ustanowienia kierownika robot i prowadzenia dziennika budowy wykonywanie robot
budowlanych polegajacych na:

1) przebudowie obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga sporzadzenia projektu budowlanego, jezeli
dotyczy ona elementow konstrukcyjnych albo objgtych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

2) remoncie i przebudowie rurociggdw cisnieniowych;
3) remoncie elementow konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga pozwolenia na budowe;

4) instalowaniu na obiektach budowlanych urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne, ktore, zgodnie z
przepisami o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wymagaja sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko.

§ 2. Inwestor dokonuje zgloszenia robot budowlanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej przed
terminem zamierzonego ich rozpoczecia. Dokonanie zgloszenia po rozpoczgciu robot nie wywiera skutkow
prawnych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgloszenia,
moze wnies$¢ sprzeciw w drodze decyz;ji.

§ 3. W zgloszeniu nalezy okresli¢ usytuowanie i rodzaj obiektu budowlanego i robot budowlanych oraz zamierzony
termin ich rozpoczgcia.

§ 4. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje, na zadanie inwestora, zaswiadczenie o braku
sprzeciwu do zgloszenia. Zaswiadczenie moze by¢ wydane przed upltywem terminu, o ktérym mowa w § 2.

§ 5. W razie konieczno$ci uzupehienia zgtoszenia organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada na
inwestora, w drodze postanowienia, obowigzek uzupelnienia, w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia
postanowienia, brakow w zgloszeniu. Postanowienie moze by¢ wydane tylko raz i przystuguje na nie zazalenie. W
takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwu liczy si¢ od dnia uzupelnienia zgtoszenia.

§ 6. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w drodze postanowienia, obowigzek
sporzadzenia projektu budowlanego, w terminie 6 miesigcy od dnia dor¢czenia postanowienia, jezeli jest to
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uzasadnione stopniem skomplikowania rob6t budowlanych.

§ 7. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw w drodze decyzji, jezeli:

1) zgloszenie dotyczy budowy obiektu budowlanego;

2) wykonanie robdt budowlanych moze spowodowac naruszenie przepisow prawa;

3) natozony obowiazek, o ktérym mowa w § 3 i 4, nie zostal wykonany albo zostat wykonany nieprawidtowo.

§ 8. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze wnie$¢ sprzeciw, w drodze decyzji, jezeli roboty
budowlane moga spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

§ 9. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo w przypadku,
o ktorym mowa w art. 391 Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego.;

a takze z art. 113.

§ 1. Rozbiorka obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga sporzadzenia projektu budowlanego, wymaga
zgloszenia rozbiorki.

§ 2. Do rozbiorki, o ktorej mowa w § 1, przepisy dotyczace zgloszenia budowy stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze
do zgloszenia, z zastrzezeniem § 3, dotacza si¢ odpowiednie szkice i rysunki.

§ 3. W przypadku gdy rozbidrka moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia albo $rodowiska,
organ administracji architektoniczno-budowlanej, w drodze decyzji, naktada obowigzek przedlozenia projektu
rozbiorki oraz uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.

III. Przewiduje si¢ wyposazenie pracownikow zajmujacych si¢ kontrolg w odznaki stuzbowe.

(Art. 36) Osoby wykonujace czynnosci kontrolne beda miaty obowigzek poslugiwania si¢ odznaka
stuzbowa, przy wykonywaniu i w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci. Ten obowigzek powinien
podwyzszy¢ wage nadzoru budowlanego, z drugiej strony bedzie sygnatem dla kontrolowanych, ze
kontrol¢ przeprowadza uprawniona osoba.

Przewidywany koszt wprowadzenia takiego rozwigzania, przy zalozeniu, ze dotyczy to okoto 2.500
pracownikOw merytorycznych, wyniesie 160 tys. Zit. Jest to koszt jednorazowy, natomiast termin

realizacji tego rozwigzania okresli OSR przepisow wprowadzajacych.

IV. Mozliwo$¢ wybrania przez inwestora procedury realizacji inwestycji celu publicznego.

(Art. 16) Dzigki projektowi Kodeksu inwestor, w zakresie inwestycji celu publicznego, uzyska mozliwos¢ wyboru
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procedur dotyczacych realizacji tych inwestycji. Bedzie mogt skorzysta¢ z procedur systemowych (uregulowanych
w Kodeksie) lub procedur specjalnych (uregulowanych w tzw. specustawach), w zalezno$ci od swojego wyboru.
Dotychczas co do zasady takiej mozliwos$ci nie byto, cho¢ niektore specustawy takie rozwigzania stosowaty.

V. Skrodcenie terminu rozpatrzenia zgloszenia.

(Art. 90) Organ administracji architektoniczno-budowlanej bedzie miat 21 dni na rozpatrzenie zgloszenia robot
budowlanych, podczas gdy obecnie ma tych dni 30. Czas rozpatrywania zgloszenia ulegnie wiec znacznemu
przyspieszeniu (o 30%).

VI. Likwidacja obowigzku zawiadomienia o terminie rozpoczecia robét budowlanych.

Obecnie, obok obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, inwestor, by rozpocza¢ roboty budowlane, jest
obowigzany dokona¢ zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o terminie rozpoczecia robot budowlanych.
Projekt Kodeksu rezygnuje z tego rozwigzania jako zbgdnego i stanowigcego nadmierng barierg inwestycyjna.

VII.Zmiany w naliczaniu oplat legalizacyjnych.

Obecnie optaty legalizacyjne przy legalizowaniu samowoli budowlanej ustala si¢ wedtug taryfikatora i kategorii
obiektu budowlanego. W konsekwencji np. dla legalizacji dobudowanego ganku do niewielkiego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego nalezy wnie$¢ oplate w wysokosci 50 tys. zt, podczas gdy taka sama kare nalezy
wnie$¢ rowniez w przypadku legalizacji catego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o duzych rozmiarach, co
moze budzi¢ watpliwosci w zakresie sprawiedliwosci spotecznej i zasady réwnego traktowania. Stad projekt
Kodeksu uzaleznia ustalanie wysokos$ci oplaty legalizacyjnej od wartosci dokonanej samowoli.

Szacuje si¢, ze nowy mechanizm naliczania optaty legalizacyjnej nie zmniejszy wptywow do budzetu Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na mozliwo$¢ wniesienia mniejszej oplaty legalizacyjnej wynikajacej z mniejszej wartosci
popetionej samowoli budowlane;.

Zgodnie z ,,Ruchem budowlanym w Polsce” w 2013 r. zalegalizowano 365 obiektow budowlanych, natomiast
nakaz rozbiorki samowoli budowlanych orzeczono wobec 2.539 obiektéw budowlanych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze w Polsce jest okolo 360 naczelnikow urzedow skarbowych.

Zgodnie z art. 146 § 7 - Organ podatkowy, po przeprowadzeniu weryfikacji opinii, wymierza, w drodze decyzji,
optate legalizacyjng w wysokos$ci 30% wartosci obiektu budowlanego lub jego czgéci, chyba ze inwestor
o$wiadczy, ze odstepuje od legalizacji obiektu budowlanego lub jego czgsci. Ostateczna decyzja o wymierzeniu
optaty legalizacyjnej podlega bezzwlocznemu przekazaniu do organu nadzoru budowlanego.

VIII. Wykonanie zastepcze

Projekt Kodeksu przewiduje natozenie na gminy (art. 132 § 1) — w przypadku, gdy nie jest mozliwe
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wykonanie przez wilasciciela obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym, (przypadki, gdy obiekt zagraza zyciu lub zdrowiu — obowigzek usuniecia
nieprawidlowosci) —  wykonania zastepczego tych obowigzkéw. Obecnie nie jest mozliwe
oszacowanie kosztow natozenia tych obowigzkoéw m.in. z uwagi na niemozno$¢ okreslenia liczby takich

wiascicieli.

IX. Uproszczenie zasad doreczania pism stronom postepowania.

Art. 97 § 3 1 4 przewiduje, iz w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, pisma
dorecza si¢ poprzez obwieszczenie w siedzibie organu. Przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie

prawnym rozumie si¢ nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow

albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

3) Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Duza cze$¢ mniejszych inwestycji moze by¢ realizowana bez koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Zamiast tego inwestor moze dokonacé zgloszenia zamiaru budowy do wilasciwego organu (ktéry nie zglaszajac
sprzeciwu wobec zgloszenia udziela tzw. milczacej zgody na budowg). Instytucja milczacej zgody organu na
budowe wystepuje w Niemczech, Francji i we Wloszech, cho¢ zakres i terminy roznig si¢ od rozwigzan
projektowanych w Polsce. W Niemczech, w ustawach landowych precyzowane sa zakresy inwestycji bez
pozwolenia, mozliwe jest zgloszenie z milczaca zgoda w ciagu 3 tygodni (par. 64 Bauordnung fiir Berlin), np. dla
konstrukcji reklamowych. Mozliwa jest rowniez budowa bez pozwolenia np. domkow letniskowych, szklarni oraz
budynkow o okreslonych wymiarach i parametrach (pelna lista zawarta jest w ustawie brandenburskiej, par. 55
Brandenburgische Bauordnung). We Francji, system budowlany oparty jest na pozwoleniu na budowe, ale po
przekroczeniu terminu 3 miesigcy bez wydania decyzji przez organ, uznaje si¢ milczaca zgodg organu na budowe —
mozna uznaé, caly system jest implementacja szeroko funkcjonujacego zgloszenia. Podobnie we Wtoszech, system
oparty jest na pozwoleniu na budowe, ale dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow, jezeli organ powyzej 180 dni
nie wyda decyzji to uznaje si¢ ten fakt za zgod¢ dorozumiang (milczaca zgode). Ponadto, w aktach regionalnych
precyzowane sg we Wtoszech mozliwosci budowy na zgloszenie oraz zakresy inwestycji bez pozwolenia.

4) Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Inwestorzy budynkow ok. 75 tys. rocznie Gtoéwny Urzad Nadzoru Rozszerzenie mozliwych
mieszkalnych Budowlanego, ,, Ruch trybow wyboru budowy
jednorodzinnych Budowlany w Polsce w budynku mieszkalnego

2013 roku” jednorodzinnego.

OszczednoSci czasowe
oraz oszczgdnosci
finansowe (np. mniejszy
wymagany zakres
dokumentacji).
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Inwestorzy wszystkich
typow inwestycji

ok. 214 tys. rocznie — dotyczy
wydanych pozwolen na budowe

Gtoéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, ,, Ruch
Budowlany w Polsce w
2013 roku”

1) Poczucie stabilizacji
prawnej inwestorowi

2) Oszczednosci czasowe
oraz oszczednosci
finansowe (np. mniejszy
wymagany zakres
dokumentacji, skrécenie
terminu oczekiwania na
milczacy zgode organu do
21 dni).

3) Likwidacja obowigzku
zawiadomienia o terminie
rozpoczecia roboét
budowlanych

4) Brak koniecznosci
uzyskiwania zgody
budowlanej na
wykonywanie robot
budowlanych innych niz
budowa.

5) Wicksza swiadomosé
prawa.

Rozszerzenie mozliwych
trybéw wyboru budowy
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego,
skrdcenie czasu realizacji
inwestycji.

Organy administracji
architektoniczno-
budowlanej i nadzoru
budowlanego

790 jednostek organizacyjnych

Gloéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, 2014 r.

Ograniczenie skali
obcigzen proceduralnych,
np. zwigzanych z
koniecznos$cia
sporzadzenia i rozestania
w kazdej sprawie decyzji
administracyjnej oraz
przeprowadzenia procesu
stwierdzenia jej
ostatecznosci.

Konieczno$¢
efektywniejszej pracy
organdéw m.in. poprzez
skrécenie terminu na
whniesienie ewentualnego
sprzeciwu w przypadku
zgloszenia do 21 dni.

Projektanci

ok. 70 tys. os6b

Izba Architektow RP,

Projekt Kodeksu
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Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa, 2014 r.

wprowadza instytucje
gldwnego projektanta
jednak pozostaje to bez
wplywu na zakres jego

obowigzkow.

5) Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt Kodeksu zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Ministra Infrastruktury i Rozwoju w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.). Projekt ustawy zostanie
umieszczony takze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6) Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [tys. z1]

3

4

5

6 7

8

9

10

Lgcznie

(0-10)

Dochody
ogolem

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd nd

nd

nd

nd

nd

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogotem

nd

160 tys.

PLN

budzet panstwa

160 tys.

PLN

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

nd

160 tys.

PLN

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet Panstwa
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetyc

do obliczen zatozen

h

Przewidywany koszt wprowadzenia odznaki dla pracownikow nadzoru budowlanego, przy
zatozeniu, ze dotyczy to okoto 2.500 pracownikéw merytorycznych, wyniesie 160 tys. PLN.

7)Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu Duze brak
pienigznym przedsigbiorstwa - - - - - - mozliwosci
oszacowania-
(w min zt,

Sektor mikro-, Nd-brak
ceny stale z matych i $rednich - - - - - - mozliwosci
______ r.) przedsigbiorstw oszacowania -

Rodzina, Nd-brak

obywatele oraz e .

gospodarstwa ) ) ) ) ) ) mozliwoSci

domowe oszacowania -
W ujeciu . .
LT - oszczgdnosci czasowe i1 finansowe
niepieni¢znym

Duze Oszczednos$cei czasowe oraz oszczednos$ci finansowe (np. mniejszy wymagany

przedsigbiorstwa | zakres dokumentacji).

Ujecie procesu budowlanego w sposob bardziej czytelny i systematyczny pozwoli
na unikniecie bledéw i nieporozumien podczas realizacji inwestycji a co za tym
idzie bedzie bardziej wygodne dla inwestora.

Sektor mikro-, Oszczednos$ci czasowe oraz oszczednosci finansowe (np. mniejszy wymagany

matych i srednich | zakres dokumentacji).

przedsigbiorstw

Niemierzalne

Organy Zwickszenie katalogu mniejszych inwestycji. Ograniczenie skali obcigzen

administracji proceduralnych, np. zwigzanych z koniecznos$cig sporzadzenia i rozeslania w

architektoniczno- | kazdej sprawie decyzji administracyjne;.

budowlanej i

nadzoru Konieczno$¢ efektywniejszej pracy organdw w wyniku skrocenia termindéw czesci

budowlanego procedur w procesie inwestycyjno-budowlanym oraz wprowadzenia uproszczonych

postepowan (np. zgloszenie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z
terminem 21-dniowym na sprzeciw) powinna przetozy¢ si¢ na krotszy sredni czas
wydawania wszystkich pozwolen

Rodzina, Skrécenie czasu trwania procedur budowlanych.

obywatele oraz

gospodarstwa Utrzymanie mozliwo$ci wyboru trybu budowy budynku mieszkalnego

jednorodzinnego. Nie przewiduje si¢ wplywu na ceny projektow budowlanych, w
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domowe tym projektow budowlanych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W roku 2012 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6,6% (104.978
mln zt — Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS). Nie ulega watpliwosci, ze rynek budowlany
stanowi istotng cze$¢ gospodarki, zas pewnos¢ prawna inwestora i dziatanie w przyjaznym
srodowisku administracyjnym wptywa na podejmowanie decyzji w przedmiocie umiejscowienia w
Polsce inwestycji budowlanych (zwtfaszcza w obliczu konkurencji ze strony innych panstw UE).
Szczegdtowe zestawienie w zakresie budownictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 2009 — 2014
przedstawia ponizsza tabela:
2009 2010 2011 2012 2013 I-XI | 2014 I-111
Inwestorzy 72211 70425 73034 81244 72710 20430
113.4% | 12,1% 13,7% 10,1%
Deweloperzy 72353 53225 50187 63175 50303 13119
127,4%
Liczba mieszkai 18,5% | 1264% | 16,2% 19,7%
oddanych do
“iytk"lj”]'(“a Spoldzielnie 7373 5146 3834 4085 3385 1178
(stosunck rok do mieszkaniowe 0
roku 1) 17.9%
1147% | 129,1% | 124,1% 14,9%
Pozostali
inwestorzy
(budownictuo 8142 6919 4666 4023 3190 942
spoleczne czynszowe,
Komumahne izakladowe) | 125204 | [18,1% | [31,8% | 116,5% | [14,.2%
Ogotem 160079 135715 131721 152527 129588 35669
Liczba mieszkan,
na ktére wydano
pozwolenia na 178801 174929 184101 165092 126297 33940
budowe
Liczba mieszkan,
ktorych budowe
rozpoczgto 142901 158064 162200 141798 121037 32232
Zrodlo: GUS ,,Budownictwo mieszkaniowe” ze strony:
http://old.stat.gov.pl/gus/5840_906_PLK HTML.htm?action=show_archive
Obecnie nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkos$ci ujetych w tabeli po wejsciu
w zycie projektowanego Kodeksu, jednakze z uwagi na korzysci wynikajace z przyszitego
stosowania zawartych w Kodeksie rozwigzan dynamika w sektorze budownictwa, a co za tym idzie
udziat budownictwa w krajowym PKB niewatpliwie wzrosnie.

8) Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ ] tak

przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). X ni
nie

[] nie dotyczy
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X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. )
[ ] nie

X nie dotyczy

9)Wplyw na rynek pracy

Zatrudnienie w budownictwie wyniosto w 2012 roku 688.100 0sob. Przedmiotowa regulacja moze posrednio wywrzeé
pozytywny wplyw na rynek pracy. Uproszczenie procedur budowlanych przyczyni si¢ do poprawy warunkéw realizacji
inwestycji budowlanych. W 2013 r. w budownictwie nastapit najwigkszy spadek — o 8,7%. (Zalacznik Nr 2 — pkt 13 do
OSR)

10) Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu | Brak wptywu

11) Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy - Kodeks budowlany.

12) W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektow wprowadzenia w zycie projektowanych przepisow bedzie skrocenie czasu realizacji inwestycji, takze
poprzez usystematyzowanie przepisOw prawa budowlanego co zapewni jego lepsze stosowanie. Wplynie to pozytywnie
na rozwdj sektora budowlanego.

Wynik ewaluacji efektow projektu powinien by¢ mierzalny po uplywie 3 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post) przygotowana zostanie po uplywie trzeciego i pigtego pelnego roku
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obowigzywania ustawy (Il kwartal 2018 oraz II kwartat 2020). Proponowane obszary OSR ex-post:

- $redni czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

- §redni czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe budynkéw innych niz budynek mieszkalny jednorodzinny
(przyktadowo hala magazynowa),

- w przypadku budynkow mieszkalnych jednorodzinnych: liczba zgloszen z projektem budowlanym, a liczba pozwolen na

budowe,

- liczbe mieszkan, ktoérych budowe rozpoczeto,

- liczbg mieszkan oddanych do uzytkowania,

- subiektywne badanie zadowolenia inwestoréw z zastosowania nowych przepisow (badania ankietowe w powiatach).

13) Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik Nr 1

Stan obecny

Stan projektowany

Obiekty budowlane i roboty budowlane, ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe ani zgloszenia

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

wiaty o powierzchni zabudowy do 50 m?,
sytuowane na dziafce, na ktorej znajduje sie
budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod
budownictwo mieszkaniowe, przy czym taczna
liczba tych wiat na dziatce nie moze przekraczac
dwdch na kazde 1000 m” powierzchni dziatki
altany i obiekty gospodarcze na dziatkach w
rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni
zabudowy do 35 m” oraz wysokosci do 5 m przy
dachach stromych i do 4 m przy dachach
ptaskich

wiaty przystankowe i peronowe

parterowe budynki o powierzchni zabudowy do
35 m?, stuzace jako zaplecze do biezgcego
utrzymania linii kolejowych, potozone na
terenach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa (z wyjatkiem obiektéw budowanych na
obszarze natura 2000)

wolno stojgce kabiny telefoniczne, szafy i stupki
telekomunikacyjne

parkometry z wtasnym zasilaniem

miejsca postojowe dla samochoddéw osobowych
do 10 stanowisk wtacznie (z wyjatkiem obiektow
budowanych na obszarze natura 2000)
gospodarcze obiekty budowlane o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci konstrukgji
nie wiekszej niz 4,80 m, przeznaczone wytgcznie

1) obiekty matej architektury, z wyjatkiem sytuowanych
w miejscach publicznych;

2) przydomowe ganki, werandy i oranzerie (ogrody
zimowe) o powierzchni zabudowy do 15 m2;

3) wiaty o powierzchni zabudowy do 50m2,
sytuowanych na dziatce, na ktorej znajduje sie budynek
mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe, przy czym tgczna liczba tych wiat na
dziatce nie moze przekraczaé¢ dwdch na kazde 1000m2
powierzchni dziatki

4) altany dziatkowe i obiekty gospodarcze, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 oraz z
2015 r. poz. 528);

5) wiaty przystankowe i peronowe;
6) perony;

7) parterowe budynki o powierzchni zabudowy do 35
m2, stuzgce jako zaplecze do biezgcego utrzymania linii
kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
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na cele gospodarki le$nej i potozone na gruntach

lesnych Skarbu Panstwa (z wyjatkiem obiektow

budowanych na obszarze natura 2000)

9) pochylnie przeznaczone dla oséb
niepetnosprawnych

10) telekomunikacyjne linie kablowe

11) Urzadzenia pomiarowe, wraz z ogrodzeniami i
drogami wewnetrznymi, panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej i paiistwowej
stuzby hydrogeologicznej:

a) posterunki: wodowskazowe,
meteorologiczne, opadowe oraz wod
podziemnych,

b) punktéw: obserwacyjnych stanow wod
podziemnych oraz monitoringu jakosci
wod podziemnych,

¢) piezometry obserwacyjne i obudowanych
zrodet

12) obiekty matej architektury (poza miejscami
publicznymi)

13) ogrodzenia o wysokos$ci do 2,20 m

14) obiekty przeznaczone do czasowego uzytkowania

w trakcie realizacji robdt budowlanych,

potozone na terenie budowy, oraz ustawianie

barakowozéw uzywanych przy wykonywaniu

robot budowlanych, badaniach geologicznych i

pomiarach geodezyjnych

15) tymczasowe obiekty budowlane stanowigce
wytacznie eksponaty wystawowe, niepetnigce
jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowane
na terenach przeznaczonych na ten cel

16) znaki geodezyjne, a takze obiekty triangulacyjne,
poza obszarem parkéw narodowych i
rezerwatdw przyrody

17)instalacje elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, cieplne i telekomunikacyjne
wewnatrz budynku

18) poligonowe obiekty budowlane, w szczegdlnosci:
stanowiska obronne, przeprawy, budowle
ziemne, budowle fortyfikacyjne, instalacje
tymczasowe oraz obiekty kontenerowe,
lokalizowane na terenach zamknietych
wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej

do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z

wykorzystaniem obozowisk polowych oraz

umocnien terenu do pozoracji bezposredniego
prowadzenia walki

19) Urzadzenia budowlane

20) Docieplenie budynkéw o wysokosci do 25 m

21) utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach
budowlanych

22)instalowanie tablic i urzadzen reklamowych, z
wyjatkiem usytuowanych na obiektach

terytorialnego lub zarzadcy linii kolejowych;

8) gospodarcze obiekty budowlane o powierzchni
zabudowy do 35 m2 oraz wysokosci do 5 m,
bezposrednio zwigzanych z gospodarkg lesng i
potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa;

9) obiekty przeznaczone do czasowego uzytkowania w
trakcie realizacji robdt budowlanych, potozone na
terenie budowy, oraz ustawianie barakowozéw
uzywanych przy wykonywaniu robdt budowlanych,
badaniach geologicznych i pomiarach geodezyjnych;

10) obiekty budowlane stanowigce wytgcznie eksponaty
wystawowe, niepetnigce jakichkolwiek funkcji
uzytkowych, usytuowane na terenach przeznaczonych
na ten cel;

11) pochylnie przeznaczone dla oséb
niepetnosprawnych;

12) ogrodzenia o wysokosci do 2,20 m;

13) poligonowe obiekty budowlane do prowadzenia
¢wiczen wojskowych sytuowane na terenach
zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony
Narodowej;

14) urzadzenia pomiarowe, wraz z ogrodzeniami i
drogami wewnetrznymi, panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologiczne;j:

a) posterunki: wodowskazowe, meteorologiczne,
opadowe oraz wdd podziemnych,

b) punkty: obserwacyjne stanéw wéd podziemnych oraz
monitoringu jakosci wod podziemnych,

c) piezometry obserwacyjne i obudowanych zrddet;
15) drogowe stacje meteorologiczne;

16) znaki geodezyjne, znaki grawimetryczne,
magnetyczne i graniczne oraz urzadzenia
zabezpieczajace te znaki, a takze obiekty triangulacyjne,
poza obszarem parkéw narodowych i rezerwatéw
przyrody;

17) przytacza elektroenergetyczne, wodociggowe,
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wpisanych do rejestru zabytkéw w rozumieniu
przepiséw o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami oraz z wyjatkiem reklam swietlnych i
podswietlanych usytuowanych poza obszarem
zabudowanym w rozumieniu przepisdw o ruchu
drogowym

23)instalowanie krat na obiektach budowlanych za
wyjatkiem budynkdéw mieszalnych, uzytecznosci
publicznej oraz zamieszkania zbiorowego

24)instalowanie urzadzen, w tym antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, na obiektach
budowlanych na wysokosci do 3 m

25) montaz pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych
o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW
oraz wolnostojgcych kolektoréw stonecznych

kanalizacyjne, gazowe, cieplne i telekomunikacyjne;

18) instalacje elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, cieplne, wentylacyjne i
telekomunikacyjne, wewnatrz budynku;

19) obiekty i urzadzenia stuzgce do monitorowania
srodowiska;

20) konstrukcje wsporcze dla urzadzen drogowych;

21) urzadzenia przeciwol$nieniowe, ochrony akustycznej
i bezpieczenistwa ruchu drogowego;

22) konstrukcje wsporcze dla urzagdzen kolejowych, w
tym sieci trakcyjnej oraz o$wietlenia zewnetrznego
urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdow.

Obiekty budowlane i roboty budowlane, ktére wymagaja zgloszenia

1) obiekty gospodarcze zwigzane z produkcja rolng i
uzupetniajgce zabudowe zagrodowg w ramach
istniejgcej dziatki siedliskowej:

a) parterowe budynki gospodarcze o
powierzchni zabudowy do 35 m2, przy
rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz
4,80 m,

b) ptyty do sktadowania obornika,

¢) szczelne zbiorniki na gnojowke lub
gnojowice o pojemnosci do 25 m3,

d) naziemne silosy na materiaty sypkie o
pojemnosci do 30 m3 1 wysokosci nie
wiekszej niz 4,50 m, suszarnie
kontenerowe o powierzchni zabudowy do
21 m2

2) wolnostojace parterowe budynki gospodarcze w

tym garaze, altany oraz przydomowe ganki i
oranzerie (ogrodéw zimowych) o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy czym taczna liczba tych
obiektéw na dziatce nie moze przekraczac
dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

3) wolnostojace parterowe budynki rekreacji
indywidualnej, rozumiane jako budynki

przeznaczone do okresowego wypoczynku, o

powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym
liczba tych obiektéw na dziatce nie moze
przekracza¢ jednego na kazde 500 m*
powierzchni dziatki

art.89§2

1) obiekty gospodarcze zwigzane z produkcjg rolng i
uzupetniajgce zabudowe zagrodowg w ramach
istniejgcej dziatki siedliskowej:

a) parterowe budynki gospodarcze o powierzchni
zabudowy do 35m2, przy rozpietosci konstrukcji nie
wieksi niz 4,80m,

b) ptyty do sktadowania obornika,

c) szczelne zbiorniki na gnojowke lub gnojowice o
pojemnosci do 25 m3,

d) naziemne silosy na materiaty sypkie o pojemnosci do
30 m3 i wysokosci nie wiekszej niz 4,50 m,

e) suszarnie kontenerowe o powierzchni zabudowy do
21 m2;

2) przydomowe ganki, werandy i oranzerie (ogrodéw
zimowych) o powierzchni zabudowy od 15 do 35m2;

3) przydomowe oczyszczalnie sciekow o wydajnosci do
7,50 m3 na dobe;

4) obiekty budowlane, niepotgczone trwale z gruntem i
przewidziane do rozbidrki lub przeniesienia w inne
miejsce w terminie okreslonym w zgtoszeniu, ale nie
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4) przydomowe oczyszczalnie sciekdw o wydajnosci
do 7,50 m® na dobe

5) zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte o
pojemnosci do 10 m>;

6) parterowe budynki o powierzchni zabudowy do
35 m?, stuzace jako zaplecze do biezgcego
utrzymania linii kolejowych, potozone na
terenach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa znajdujgcych sie na obszarze natura
2000

7) boiska szkolne oraz boiska, korty tenisowe,
bieznie stuzgce do rekreacji

8) miejsca postojowe dla samochoddéw osobowych
do 10 stanowisk wtgcznie znajdujace sie na
obszarze natura 2000

9) zjazdy z drég wojewddzkich, powiatowych i
gminnych oraz zatoki parkingowe na tych
drogach

10)tymczasowe obiekty budowlane, niepotgczone
trwale z gruntem i przewidziane do rozbidrki lub
przeniesienia w inne miejsce w terminie
okreslonym w zgtoszeniu, o ktérym mowa w art.
30 ust. 1, ale nie pdzniej niz przed uptywem 120
dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w
zgtoszeniu

11)gospodarcze obiekty budowlane o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci konstrukgji
nie wiekszej niz 4,80 m, przeznaczone wytgcznie
na cele gospodarki le$nej i potozone na gruntach
lesnych Skarbu Panstwa znajdujace sie na
obszarze natura 2000

12) obiekty budowlane pietrzace wode i upustowe o
wysokosci pietrzenia ponizej 1 m poza rzekami
zeglownymi oraz poza obszarem parkow
narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow
krajobrazowych oraz ich otulin

13) przydomowe baseny i oczka wodne o
powierzchni do 50 m?

14) pomosty o dtugosci catkowitej do 25 m i
wysokosci, liczonej od korony pomostu do dna
akwenu, do 2,50 m, stuzace do:

a) cumowania niewielkich jednostek
ptywajacych, jak todzie, kajaki, jachty,

b) uprawiania wedkarstwa,

c¢) rekreacji;

15) opaski brzegowe oraz inne sztuczne,
powierzchniowe lub liniowe umocnienia

pdzniej niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia
budowy okreslonego w zgtoszeniu;

5) obiekty budowlane pietrzace wode i upustowe o
wysokosci pietrzenia ponizej 1 m poza rzekami
zeglownymi oraz poza obszarem parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych oraz ich
otulin;

6) pomosty o dtugosci catkowitej do 25 m i wysokosci,
liczonej od korony pomostu do dna akwenu, do 2,50 m,
stuzacych do:

a) cumowania niewielkich jednostek ptywajacych, jak:
todzie, kajaki, jachty,

b) uprawiania wedkarstwa,
c) rekreacji;

7) opaski brzegowe oraz inne sztuczne, powierzchniowe
lub liniowe umocnienia brzegéw rzek i potokdéw gorskich
oraz brzegu morskiego, brzegu morskich wéd

wewnetrznych, niestanowigcych konstrukcji oporowych;

8) instalacje zbiornikowe na gaz ptynny z pojedynczym
zbiornikiem o pojemnosci do 7 m3, przeznaczone do
zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych;

9) zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczystosci
ciektych o pojemnosci do 10 m3;

10) obiekty matej architektury sytuowane w miejscach
publicznych;

11) ogrodzenia o wysokosci powyzej 2,20 m;
12) zjazdy z drég publicznych;

13) kanaty technologiczne, w rozumieniu przepiséow
odrebnych, w pasie drogowym;

14) przydomowe baseny i oczka wodne do 50 m2;

15) wolno stojgce parterowe budynki gospodarcze, w
tym garaze, oraz altany o powierzchni zabudowy do 35
m2, przy czym faczna liczba tych obiektdw na dziatce nie
moze przekraczaé¢ dwdch na kazde 500 m2 powierzchni
dziatki;
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brzegdw rzek i potokdéw gorskich oraz brzegu
morskiego, brzegu morskich wéd wewnetrznych,
niestanowigce konstrukcji oporowych

16)instalacje zbiornikowe na gaz ptynny z
pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?,
przeznaczone do zasilania instalacji gazowych w
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych

17) przytacza: elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne i
telekomunikacyjne

18) kanalizacja kablowa

19) obiekty matej architektury w miejscach
publicznych

20)ogrodzenia o wysoko$ci powyzej 2,2 m

21)obiekty budowlane stuzace bezposrednio do
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg z
dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613, ze zm.) w
zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodoréw

22)wykonywanie i przebudowa urzadzen melioracji
wodnych szczegétowych

23)wykonywanie obudowy uje¢ wdd podziemnych

24) przebudowa sieci gazowych oraz
elektroenergetycznych innych niz wymienione w
ust. 1 pkt 19a lit. a

25)przebudowa drég, toréw i urzadzen kolejowych

26) budowa kanatéw technologicznych, w
rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 260 i 843), w pasie drogowym w
ramach przebudowy tej drogi

27)instalowanie krat na obiektach na budynkach
mieszalnych, uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego

28)instalowanie urzadzen, w tym antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, na obiektach
budowlanych na wysokosci powyzej 3 m

16) wolno stojgce parterowe budynki rekreacji
indywidualnej o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy
czym liczba tych obiektédw na dziatce nie moze
przekracza¢ jeden na kazde 500 m2 powierzchni dziatki;

17) boiska szkolne oraz boiska, korty tenisowe, bieznie
stuzace do rekreacji;

18) miejsca postojowe dla samochoddéw osobowych do
10 stanowisk wtgcznie;

19) zatoki parkingowe na drogach wojewddzkich,
powiatowych i gminnych;

20) obiekty budowlane stuzgce bezposrednio do
wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

z 2015 r. poz. 196) w zakresie poszukiwania i
rozpoznawania zt6z weglowodordéw,

21) telekomunikacyjne linie kablowe;

22) kanalizacja kablowa.

Obiekty budowlane i roboty budowlane, ktore wymagaja zgloszenia z projektem budowlanym

1) wolnostojace budynki mieszkalne jednorodzinne,
ktdrych obszar oddziatywania miesci sie w
catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych
zostaty zaprojektowane

art. 89 § 1

1) wolnostojace budynki mieszkalne jednorodzinne,
ktorych obszar oddzialywania miesci si¢ w catosci na
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2) Sieci:

a) elektroenergetyczne obejmujacych
napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1
kV,

b) wodociagowe,

¢) kanalizacyjne,

d) cieplne,

e) telekomunikacyjne;

3) wolnostojgce parterowe budynki stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy
do 35 m’

dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane;
2) sieci:

a) elektroenergetyczne obejmujace napiecie znamionowe
nie wyzsze niz 1kV,

b) wodociagowe,

c) kanalizacyjne,

d) cieplne,

e) telekomunikacyjne;

3) parterowe budynki handlowe lub ustugowe o
powierzchni zabudowy do 35 m2, przy czym liczba tych
obiektow na dziatce nie moze przekraczac jeden na kazde
1000 m2 powierzchni dziatki;

4) wolnostojace parterowe budynki stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35m2;

5) wolnostojace trwale zwigzanych z gruntem tablice i
urzadzenia reklamowe;

6) reklamy $wietlne i pod$wietlane usytuowane poza
obszarem zabudowanym w rozumieniu przepisoOw o
ruchu drogowym.

Obiekty budowlane i roboty budowlane, ktore nie wymagaja zgloszenia ale wymagaja ustanowienia kierownika

budowy i1 prowadzenia robdt budowlanych

art. 111

1) przebudowa obiektu budowlanego, ktorego budowa
wymaga sporzadzenia projektu budowlanego;

2) remont elementéw konstrukcyjnych obiektu
budowlanego, ktoérego budowa wymaga sporzadzenia
projektu budowlanego;

3) docieplanie $cian budynku, ktorego wysokosé
przekracza 12 m;

4) remont lub przebudowa sieci elektroenergetycznych,
wodociaggowych, kanalizacyjnych, gazowych i cieplnych;

5) przebudowa i remont drog lub drog szynowych;

6) instalowanie na obiektach budowlanych urzadzen o
wysokosci powyzej 3 m lub powodujacych obcigzenie
przekraczajace 1 KN/m2;
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7) instalowanie przydomowych pomp ciepta, urzadzen
fotowoltaicznych oraz wolno stojacych kolektoréw
stonecznych, przy czym nie wymaga to prowadzenia
dziennika budowy.

art. 112

1) przebudowa obiektu budowlanego, ktorego budowa
wymaga sporzadzenia projektu budowlanego, jezeli
dotyczy ona elementow konstrukcyjnych albo objetych
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

2) remont i przebudowa rurociggéw cisnieniowych;

3) remont elementow konstrukcyjnych obiektu
budowlanego, ktoérego budowa wymaga pozwolenia na
budowg;

4) instalowanie na obiektach budowlanych urzadzen
emitujacych pola elektromagnetyczne, ktore, zgodnie z
przepisami o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wymagaja sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

budynki i budowle niewpisane do rejestru zabytkéw oraz
nieobjete ochrona konserwatorska o wysokos$ci ponizej 8
m, jezeli ich odleglo$¢ od granicy dzialki nie jest
mniejsza niz potowa wysokosci

art. 113

Rozbidrka obiektu budowlanego, ktérego budowa
wymaga sporzadzenia projektu budowlanego, wymaga
zgloszenia rozbiorki.

Do zgtoszenia rozbiorki dotacza si¢ odpowiednie szkice i
rysunki.

W przypadku gdy rozbiérka moze spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia albo
srodowiska, organ administracji architektoniczno-
budowlanej, w drodze decyzji, naktada obowigzek
przedtozenia projektu rozbiorki oraz uzyskania decyzji o
pozwoleniu na rozbidrke.
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obiekty i urzadzenia budowlane, na budowe ktdrych nie | -

jest wymagane pozwolenie na budowe, jezeli nie
podlegajg ochronie jako zabytki

Zalacznik Nr 2
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