Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 czerwca 2015 .

Projekt ustawy - Prawo dziataléw gospodarczej
Projekt ustawy — Przepisy wprowadgag ustaw — Prawo dziatalni

ospodarczej Zrodio:
gosp ) Expose Prezes Rady Ministrow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Inicjatywa wtasna Ministra Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Lang — Dyrektor Departamentu DoskonalBaigulacii
Gospodarczych, tel. 22 693 5935, e-mail: grzegamg®@ mg.gov.pl
Joanna Pohl, Departament Doskonalenia Regulacp@tasczych
Tel. 22 693 51 87 e-mail: Joanna.Pohl@mg.gov.pl

Katarzyna Skrzek, Departament Doskonalenia Regulagpodarczych
Tel. 22 693 54 55 email: Katarzyna.Skrzek@mg.gov.pl
Matgorzata Gapska-Szczygiet, Departament DoskorsRegulaciji
Gospodarczych, tel. 22 693 51 03 email: Malgorzzdpaska-
Szczygiel@mg.gov.pl

Nr w wykazie prac UD 222 i UD 223

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o swobodzie dziataléw gospodarcze] (SDG) oboyzuje od 2004 r. i byta juwielokrotnie nowelizowana.

Ocena jej funkcjonowania (OSR ex post) wykazak,utracita ona charakter podstawowego aktu prawnegwa
gospodarczego. W ustawie nie przewidziano rezai, ktére pozwalatyby administracji na partnerskiaktowanie
przedsgbiorcow, wskutek czego organy dziatapyt formalistycznie, egto nieuwzgidniajac uzasadnionych interesq
przedstbiorcow. Wiadze publiczne nie mapodstaw do uwzgtniania ryzyka gospodarczego i ryzykadfiw w
dziatalngci gospodarczej. Brak zerozwiazar promupcych rzetelnych przedddiorcow, ktorym w zwizku z
prezentowa postavy przystugiwatyby okréone utatwienia.

Obowigzujaca ustawa SDG jest niekompletna. Przykladowo, raaviera wspolnych regulacji dla dziataked
gospodarczej objej zezwoleniami, takich jak dla dziatakod koncesjonowanej czy zeregulowanej. Wykonywani
dziatalngci wymagajcej zezwolenia ok&one zostato w 27 ustawach (np. w ustawie 0 wychowav trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie - Prawonf@aceutyczne), uzyskanie licencji wynika z dwoctawsfustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o transporciej&algm), natomiast uzyskanie zgody uregulowane fostaustawie
0 ostateczndi rozrachunku w systemach ptagnbi systemach rozrachunku papieréw wéetowych oraz zasadag
nadzoru nad tymi systemami.
Ponadto przepisy o kontroli interpretowane i stcmosv g rozbieznie, co powoduje truddoi w relacjach organév
szczegblnie z mikro i malymi przeebiorcami. Aktualnie na podstawie ustawy SDG przguieica ma mealiwosé
whniesienia sprzeciwu wobec pedia i wykonywania przez organy kontroli czysnbz naruszeniem przepisow
zakresie kontroli. Ustawa nie zawiera gulrej regulacji o wigciwosci ssdow administracyjnych do rozpoznawar
skarg na postanowienia wydane w ppstvaniach kontrolnych dotygzych kontynuowania czyn§o kontroli. W
zwiazku z tym nie ma jednolitego orzecznictwa w tymresle, poniewasady réznie traktup skargi przedgbiorcéw.
Niektore g rozpatrywane przezd, inne odrzucane z powodu braku podstawy prawm&yribszenia skarg i natwosci
rozpoczcia pos¢powania zgodnie z przepisami ustawy - Prawo o gpostaniu przed glami administracyjnymi
Wobec powyszego, przepisy w zakresie wykonywania kontroliali#hdici gospodarczej przeasiiorcy, naley
uzupeiné o regulagt umazliwiajaca ztozenie skargi do ag&lu administracyjnego na postanowienie organu kénerg
kontynuowaniu czynriei kontrolnych i przedizaniu kontroli.
Przedsibiorcy wskazuj takze na dua uciazliwos$¢é przepisow szczegoétowych dotyeych kontroli wykonywanych
przez poszczegoélne organy kontroli adspotrzeba uzupetnienia regulacji w zakresie kdntwgnikajacych z ustawy

SDG. Rocznie organy kontrolne przeprowadzajaczg liczbe kontroli u przedsibiorcow. Przyktadowo w 2013 f

urzedy skarbowe przeprowadzity ok. 99 tys. kontroli ptsebwych, Glowny Inspektor Sanitarny przeprowaéihtrok
stanu sanitarnego w ok. 77 tys. obiektGwtaczngci publicznej, ZUS dokonat ok. 78 tys. kontroli ftkow sktadek. Z
raportu ,Kontrole przedsgbiorstw w Polsce” (MG, sierpiéé 2013 r. przeprowadzonego na grupie kilku
przeds¢biorcow) obejmujcego lata 2010-2012 wynikae blisko 13% przeddbiorcéw bylo obcizonych kontrod

dtuzej niz 40 dni, a wptyw na to miaty gtdwnie: kontrola skawa, ZUS, NIK, PIP, ukgly celne. Czas trwania kontrg
u danego przedgbiorcy wynosit minimalnie 1 dzie a maksymalnie nawet 365 dni (przy poraom najdize]

trwajacych kontroli skarbowych, maksymalny czas trwaroatkoli wynosit 86-96 dni). W badanym okresie prasiD%
przedstbiorcow podlegato co najmniej jednej kontroli, 2gp ok. potowa co najmniej dwom kontrolom.e€otliwasé

kontroli wzrasta wraz z wielkaia firmy (duze firmy byty kontrolowangrednio 5-krotnie w badanym okresie).
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W zakresie kontroli problemem jest:teiepetna wiedza podmiotéw kontrolowanych o procadi kontroli (terminie




przebiegu i trybie kontroli). Brak znajosw procedur Wrod przedsibiorcéw wynika m.in. ze zmienigych si
przepiséw oraz truddoi z biezacym ichsledzeniem (zwizanych z brakiem przygotowania prawniczego, braldeasu,
brakiemsrodkéw na obstugprawry itp.).

Na brak znajomgei wséréd przedsibiorcow kompetencji sitb kontrolnych czy kar wskazum.in. izby gospodarcze w
korespondencji kierowanej do Ministerstwa Gospoddénp. Jurajska lzba Gospodarcza). Ponadto wg tapelG
.rrendy rozwojowe mikro, matych frednich firm w ocenie przedsiorcow w | polowie 2014 r."ok. 30%
ankietowanycltle lub bardzazle oceniato istniejce przepisy i procedury w zakresie kontroli dziadéti gospodarczej,
Stad zasadne jest zobayganie organéw administracji publicznej do zamiesm@ na stronach internetowych opispw
procedur kontroli ,krok po kroku”, ktére bylyby naiezaco aktualizowane zgodnie ze zmien@jmi Sk przepisami
regulupcymi t¢ materg.

Wg sprawozdania NSA za 2014 ndg kontrolupce administragj rozpatrug coraz wecej spraw (w 2014 do NSA
WSA wplyreto 95 tys. spraw, w 2013 r. 82 tys. spraw, w 201Z2 tys.). Prawie 17 tys. spraw tacych s¢ przed
sadami administracyjnymi dotyczyto skarg na decyzjaisterstw i podlegtych im ueddw (sidy podwayty co trzecie
rozstrzygngcie ministrow). W 2014 r. roku wojewodzkigdy administracyjne uchylity ok. 22% zaskanych decyz;ji i
innych czynnéci organéw administracyjnych (w 2013 r. wspoéiczyntgin wynosit 24%, w 2012 r. — 22%). Corazedj
skarg dotyczy przewleklego prowadzenia ppstvania (w 2014 r. doaddw administracyjnych trafito 6,5 tys. skarg na
bezczynné¢ organdw i przewlekte prowadzenie pgmiwania).
W systemie prawnym brak jest regut ogdlnych élajecych zasady wymierzania kar administracyjnych,| w
przeciwigistwie do prawa karnego i prawa wykronzePrzepisy regulace finansowe kary administracyjne nie
pozwalaj dostosowé natazonych kar do faktycznych okoliczém sprawy. Brak elastycz§o kar administracyjnych,
wynikajacy z nieuwzgtdniania okrélonych przestanek, takich jak: stopienaruszenia prawa, rozmiar spoteczhnej
szkodliwagci naruszenia, powodujee wymierzana sankcja jestesto nieproporcjonalna do skali naruszenia przepiséw
Ponadto, w obecnym stanie prawnym, organy admagigjtne maj ograniczone madiwosci stosowania, np. pouczenjia
w przypadku gdy podmiot naruszey przepisy nie miat wptywu na powstanie naruszeaiszkodliwé¢ naruszenia jest
znikoma albo gdy podmiot naruszey podpt dziatania, jakich mana byto wymagé, aby do naruszenia nie doszto lub
naruszenie nagpito wskutek zdarae i okoliczncci, ktérych podmiot nie mogt przewidZieW celu usuricia luki
systemowej wskazane jest zaczegpi@ pewnych wzorcéw z systemu karnego, ktory w wimiejscach charakteryzuje
si¢ wigksz, elastycznécia w tym zakresie, utatwiaga okreslenie sankcji proporcjonalnej do skali gzaru naruszenia.
Brak jest wystarczagych regulacji majcych na celu angawanie organizacji przedsiiorcow w realizag niektérych
zada publicznych, promogj uczciwych przedsgbiorcow oraz jakéci produktow i ustug, reprezentowarjie
przedsgbiorcow w postpowaniach administracyjnych iadowych. Zaangawanie organizacji pozwoli na
wykorzystanie ich déwiadczenia i wiedzy o zjawiskach charakterystycingita danej braty. Przykladowo, widczenie
organizacji w promoegj wysokiej jakdci produktow i ustug przyczyni sido zapewnienia optymalnych warunkow
konkurencyjnych. Natomiast w przypadku mppstwai administracyjnych i glowych wiele podmiotow, zwlaszcza
matych, nie dysponuje wystarczed wiedz lub dgwiadczeniem, ktére unibwiatyby sprawne zatatwienie sprawy|—
stad potrzebne jest rozszerzenie upravirdéa organizacji do reprezentowania przeblisircéw, cztonkéw organizacji w
takich postpowaniach.
Zawarcie w obecnej ustawie SDG przepisow zarownaharakterze zasad, jak i regulacji technicznychz ora
organizacyjnych (CEIDG), nie sprzyja jej przejragsi i czytelndgci, co utrudnia przedddiorcy identyfikacg i
interpretac przepisow wiéciwych dla danej sytuacji, ktéra go dotyczy. Ustatnaci tym samym charakter swoistej
konstytucji (karty praw) dla przedsiorcow, i nie jest ja przystpna dla jej adresatdw.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowe przepisy w pierwszym ¢gdzie wzmochi prawa i gwarancje dla przedsiorcow. Okrglone i usystematyzowane
zostam zasady podejmowania i wykonywania dziatalriogospodarczej. Dgki temu powstanie zbiér norm, ktory
bedzie oddzialywat przede wszystkima organy stosage prawo. Zaklada &i ze ustawa — Prawo dziatakod
gospodarczej dnizie punktem odniesienia dla adresatow prawa g@sppelgo, poprzez zapewnienie jej centralnego
miejsca w systemie prawa gospodarczego. Temweaio kxda stwylty rozwigzania o charakterze horyzontalnym.
Dzicki temu, z czasem, przepisy szczegoOtowe, w znaoczigkszym stopniu i obecnie, bda opieraly st o jednolite
instytucje przygte w przediaonym projekcie. Wybrane propozycje:

* wzmocnienie prawa i gwarancji dla przeddorcow, take poprzez wyrae zapisanie wytycznych
interpretacyjnych dla organdw stogtych prawo gospodarcze (sformutowany zostanie é@tgbraw i
obowiazkdw przedsibiorcow i organdw; wprowadzenie wyregej zasadyze przepisy prawa gospodarczego
naley stosowa uwzgkdniajpc zasady ustanowione w PDG). Takie nowe razamia to m.in. wprowadzenije
zasady proporcjonaldoi, zasady uprawnionych oczekiiwéPDG);

e zmiana relacji przeddbiorca — administracja na bardziej przyjaZrpartnersi poprzez wprowadzenie zasady
domniemania uczciwei przedsgbiorcy, rozszerzenie mbwosci porozumienia i dialogu organu |z
przedstbiorca (m.in. poprzez wprowadzenie mediacji w p@stwaniu administracyjnym oraz instytecp
informowaniu o niespetnieniu przestanek wydaniaydgzgodnej z wnioskiem) (PDG);

» wprowadzenie zasad ogoélnych naktadania kar admacighych przez organy administracji (organy najac
kary administracyjne - w granicach uznania admiacstinego - hda mogty uwzgédni¢ stopiér naruszenia




uptywu czasu od naruszenia, pguie przez przedsbiorce dziatah naprawczych) i wprowadzenie pierwsgava
pouczenia przed sankcia naruszenia mniejszej wagi (Przepisy wprowadeadpDG);

» stworzenie regulacji zupetnej, w ktérej podstawowgraniczenia dziataldoi gospodarczej, czyli obsza
reglamentowane (zezwolenia, wpis do rejestru dnedai regulowanej i koncesje), musiatyby zd@stayraznie

wymienione w nowej ustawie pdg (taka reguta obeafiewnzuje w odniesieniu do koncesji - art. 46 ust.

SDG) oraz opracowanie wspélnych (horyzontalnychpulacji dla dzialalnéci gospodarczej obfej
zezwoleniami (PDG);

* zaangaowanie organizacji przeddiiorcéw w realizagj niektérych zadapublicznych (PDG);

* rozszerzenie uprawnieorganizacji do reprezentowania przebdgircow w posgpowaniach administracyjnyc
(Przepisy wprowadzage PDG);

e wylaczenie z ustawy regulacji technicznych i organipagsh (np. CEIDG) (Przepisy wprowadzeg PDG);

e uelastycznienie instytucji zawieszenia, zmiana piszev kontroli, np. umdiwienie przeprowadzeni
wspolnych kontroli organéw, nibwosé ztozenia skargi do aglu administracyjnego na postanowienie org
kontroli o kontynuowaniu czyndoi kontrolnych, zobowizanie organéw administracji publicznej
zamieszczania na stronach internetowych organéwpgisocedur kontroli ,krok po kroku”) (PDG).

Oczekiwanym efektem projektowanego rogzeinia kdzie poprawa funkcjonowania przegsbrstw, zwikszenie
pewngci prawa i kultury prawnej (w tym poprzez akszenieSswiadomdaci prawa wrod przedsibiorcéw).

Zadania i obowizki organéw administracji regulowane grzepisami ustawowymi. €gtokra, nawet gdy orgar
administracji widzi pole do uwzgliniania uzasadnionych intereséw przebigircéw, sztywne przepisy ustawoy
uniemaliwiaja nawihzanie dialogu i miarkowanigrodkow administracyjnych. @ wprowadzenie zmian w tyn
zakresie wymaga rozaedan legislacyjnych.

Zwigkszenie przejrzystoi prawa gospodarczego wymaga pgeya ustawy zupeinej i zajmagej centralne miejsc
w systemie prawa gospodarczego. Zamierzony efeld mae by oskagnigty wylacznie rozwizaniami
pozalegislacyjnymi. Rozwa sk jednak przycie dodatkowych rozwizan pozalegislacyjnych wzmacnigych rok
nowej ustawy o dziatalrfoi gospodarczej w systemie prawa polskiego (np glement OSR).

Oczekuje si zmiany nastawienia organow do przeb&rcéw poprzez wzmocnienie skbnej roli administracji wobe
obywateli (przedsbiorcéw) i uwzgedniania w wekszym stopniu uzasadnionych intereséw przdiisicy.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Informacje na temat regulacji systemowych dotyczcych wykonywania dziatalngci gospodarczej w wybranych
krajach
Hiszpania- Ustawa o przedsbiorczaci i internacjonalizacji (28 wrzaia 2013 r.) zawiera szereg propozycji, #ogih

na celu rozpowszechnienie kultury przebtgrczcgci oraz ulatwianie rozpoczynania dziatadoo gospodarczej

(nauczanie przeddiorczcci, rejestracja, nowe formy wykonywania dzialdlcip uproszczenia proced
administracyjnych, kwestie podatkowe i ubezpiécapolecznych, instrumenty wsparcia internacjonajizanowy
system wiz i pozwolé (przycaganie inwestycji).

Francja — Brak jednej regulacji okétjacej prawa przedgbiorcow. Zasady podejmowania i prowadzenia dziakan
gospodarczejasokreslone w art. 7 ustawy z dnia 2 1 17 marca 1791 rkw. ,Prawo Allarda”). Swoboda dziatalfo

gospodarczej stanowi we Francji prawo publiczneylfinat Konstytucjonalny, 18 pdziernika 1960 roku),

Ograniczenia wolnii dziatalndci gospodarczej i swobody konkurengjitwegulowane w ustawach szczegétowych.
14 kwietnia 2014 r. Rg Francji przyj dokument zawierapy 50 propozycji uproszcaedla przedsibiorcow, np.
zasada milcgeej zgody, wprowadzenie zasady ,powiedz nam jedeti zgodnie z ktGr przedstbiorca /obywatel nig
bedzie musiat wielokrotnie przekazywatych samych informacji “ym organom, ustanowienie mediatg
administracja - obywatele na poziomie lokalnym éeca departament), wprowadzenie tesiPMv legislacji, projekt
decyzji administracyjne;j.

Holandia — Brak jednej regulacji na wzér ustawy SDG. An#édage przepisy, w tym reguhge prawa przedsbiorcow,
zawarte g w kodeksie cywilnym, ustawie ogolne prawo admmaisgjne, ustawie o rejestrze handlowym i innych.
Dania - Nie ma jednej ramowej ustawy regualcgj wykonywanie dziatalriei gospodarczej. W Danii obogzuje ustaws
o rejestrze firm CVR, w ktérym zarejestrowang w8szystkie daskie firmy, bez wzgldu na to czy s to firmy
panstwowe czy prywatne oraz jaknaj forme prawrg czy organizacyjm

Czechy- Ustawa Nr 455/1991 o dziatakw gospodarczej (UDG) reguluje warunki wykonywadmatalngci, zawiera
przepisy dot. form wykonywania dziatakuod, form reglamentacji i rejestraciji.

Wegry - Ustawa o prywatnej przedbiorczaci (Evt., V 1990) reguluje swobeddziatalngci gospodarczej. P
przystpieniu Wegier do Unii Europejskiej ustawa ta odnosi sbwniez do obywateli innych pastw czionkowskich
Wspdlnoty.

Informacje na temat czasu trwania kontroli (podatkowvej) oraz wspotpracy organow kontroli w wybranych
krajach

Niektore kraje UE podejmajdziatania w celu poprawy efektyw§e kontroli oraz zmniejszenia ugliwosci kontroli
dla przedsibiorcéw, np. poprzezatzenie organow kontroli posiadajch zblizone kompetencje w danym sektor
powotanie Rady Inspekcji koordyragiej dziatania poszczegélnych inspekcji (Holandiprzez zawieranie porozumie
0 wspotpracy przez grupy inspekcji i tworzenie wagéh bazy danych rozpogzch spraw, dogpnych tylko dla stror
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Przedstbiorcy zgtaszaj problemy z jednoczesnymi kontrolami wekézaici zbadanych krajéow. W wielu krajag
stosuje si rozwiagzania wymagaice dobrej i cigtej wspdtpracy organdéw kontrolnych.

Holandia i Wielka Brytania - instytucja "zaufanegrzedsgbiorcy" — przedsibiorca, u ktérego kontrole nie wykaau
nieprawidtowdci maze otrzyma “"wakacje kontrolne", ktére zmniejszaagzstas¢ kontroli. Np. w Holandii ména
przeprowadi u takiego przedsbiorcy do 2 rutynowych kontroli rocznie, aliczbe mazna przekroczg jedynie, gdy
urzad dysponuje informacjami o potencijalnych niepraataisciach.

W Norwegii funkcjonuje praktyka€zenia kontroli - komisja kontrolna reprezentujiinstytucji naraz.

Z kolei na Wegrzech przedsgbiorstwo ma méiwos¢ wnioskowania o przef@nie kontroli ze wzgldu na ju trwajaca
kontrok.

Je&li chodzi o diugé¢ kontroli to terminy te rénia sii w zalenosci od kraju. Przykladowo, we Francji kontrg
podatkowa w przeddbiorstwie mae trwa nie diwej niz 3 miesace (w przypadku powaych nieprawidtowéci do 6
mieskcy), w Holandii trwa tak dtugo, jak jest konieczretynmze w matym przedsbiorstwie czas trwania kontro

podatkowej nie przekracza 1-2 dni, w Niemczechfidia srednich 1-3 mieace, w matych ok. 1 tygodnia, w Szwecji

kontrola podatkowa nie trwa do kilku miesgcy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze ok. 3,95 min GUS - na podstawie danych 7 Bezpagrednie -  poprawag
podmiotéw REGON za 2013'r. funkcjonowania  podmiotov
zarejestrowanych gospodarczych,  zwkszenie
pewngci prawnej [

swiadomdci prawa  wiréd
przedsgbiorcow.

Organy administracji ok. 27 tys. GUS za 2012 rpoedmioty | Bezpdgrednie — konieczrig
gospodarki narodowej —stosowania  norm  ustawy,
administracja publiczna uwzgkdnienie szczegdlnej roli

PDG w systemie prawg
gospodarczego, w tym przy
tworzeniu przepisow
szczego6towych.

w tym organy uprawnione | ok. 40 instytucji Przepisy prawne Bezpednie — uwzgldnianie

do przeprowadzania kontrolujacych nowych zasad dot. kontroli

kontroli

Organizacje ok. 6 tys. Szacunki na podstawie dany¢iBezpdgrednie -

przedsgbiorcow GUS zaangaowanie organizacj

przedstbiorcédw w realizag
niektérych zada publicznych.
Utatwienie  reprezentowani
przedstbiorcéw w
postpowaniach

administracyjnych igdowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt zataen, w ramach konsultacji publicznych, zostat przekgzdo 104 podmiotéw, w tym do reprezentatywny

organizacji zwizkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracadeww rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 .
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodachzy wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego: ZXS

Solidarng¢, Ogoélnopolskie Porozumienie Zygkéw Zawodowych, Forum Zwikow Zawodowych, Pracodawcy R
Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club,aZek Rzemiosta Polskiego.

Projekty ustaw zostaly zamieszczone w systemigl®ey Proces Legislacyjny na stronieaBawego Centrum Legislacii.
Ponadto projekty zostanskierowane do konsultacji publicznych do kilkud&eiu podmiotow, m.in. organizac

reprezentujcych przedsbiorcow, zwihzkdédw zawodowych. Dodatkowo, projekty zostaopublikowane na stroni
www.konsultacje.gov.pl
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tg4cznie (0-10)

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogdtem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Wskazaniezrddet danych i przytych do obliczé zataen:

Analiza jakdéciowa i szacunki wskazaj ze nie ledzie dodatkowych kosztow dla biedu
panstwa, jednostek samadu terytorialnego i innych jednostek sektora firamgpublicznych.
Nie przewiduje si obchzenia wydatkami sektora finanséw publicznych. Ewalrte wydatki
wynikajace z przygcia niektorych proponowanych rozygen beda pokrywane z oszedndsci
bedacych wynikiem wejcia w zycie projektowanej regulacji, w ramach corocznitalasych
budzetéw i nie lgda stanowity podstawy do ubieganiagc S0 dodatkowesrodki z budetu
panstwa na ten cel. Realizacja zasady udzielanianmoji maze nasgpi¢ w ramachsrodkéw w
dyspozycji instytucji — tworzenie w siedzibach orgav administracji publicznej punktow
informacyjnych, wydawanie broszur i poradnikébw udprianych w formie papierowej
(udostpnianie tych materiatow w formie elektronicznej rpewinno natomiast generows:
dodatkowych kosztow). Realizacja tej zasadgZie nasipowa w réznych formach, a ich
wybér kedzie zalee¢ od danego organu i specyfiki jego dziatdkioJednoczaie, naley miet
na uwadze,ze organy administracji judzisiaj @ zobownzane lub z wilasnej inicjatyw
udzielap informacji na stronach internetowych, wygaublikacje informacyjne, twogzpunkty
informacyjne itp. — takie czynioi sa bowiem korzystne dla samych organow, gdychzaja
pracownikéw np. od udzielania informaciji indywidoig, wystpowania do wnioskodawcéw |0
korekty sktadanych wnioskow.

Ewentualne skutki dla budtu paistwa mog wiazat sie z propozycy mazliwosci odstpienia
od karania finansowego przegdsiorcy (brak maliwosci oszacowania).

Spotkania mediacyjne

Koszty zwhzane z udzialem mediatora bylyby ponoszone przeancstwyskpujaca z
propozycj zorganizowania spotka mediacyjnych. Propozycja jest przede wszystkim
skierowana do przedgiiorcow (stron pogpowania). Biogc pod uwag korzysci wynikajace z
mediacji przedsbiorcy mog by¢ sktonni do przyjcia na siel® kosztow zwizanych z
mediach, co i tak oznaczatoby dla nich zezy koszt ni kontynuowanie pogpowania
administracyjnego w standardowym trybie.

W przypadku przycia alternatywnego rozwzania, polegacego na zaliczeniu kosztow

52J

<L

spotkan mediacyjnych do kosztow pegbwania administracyjnego, ponoszonych przez organ,

przed ktérym toczy sipostpowanie, szacunkowe koszty dla organu z jednepgpraogtyby
wynies¢ ok. 300 zt (przyjto 2 spotkania mediacyjne, koszt mediatora 150azk&de ze
spotka). Z drugiej strony dzki mediacji organ mogtby oggna¢ oszczdnasci w zwiazku z
brakiem kosztow wysytki/transportu, druku, kosztprzygotowania dokumentacji zazianej z
czynngciami mkdzyinstancyjnymi i w pogpowaniu odwotawczym, kosztow dojazgu
pracownikéw na ew. rozprawy (doktadne wyliczenieazsdnaici nie jest maliwe, ale dla
spraw matych oszednasci mogy przekracz& 100 zi, w przypadku spraw wgkszych
oszczdndsci powinny by wyzsze). Dodatkowo, natg mie¢ na uwadze oszednaos¢ czasu
pracownikéw administracji, w zwtku z tym,ze zalatwienie sprawy w mediacji jest mnjej
czasochtonne niw drodze odwotania i ew. rozprawy. W niektoryclzygradkach rozvazanie
sprawy w ten sposéb me réwnie oznaczé oszczdndsci dla urzdu z tytutu nkszych
kosztow obstugi prawnej. Doktadne wyliczenie skuowdnych oszegnadici nie jest maliwe,
jednak w ogd6lnym rozrachunku powinny one przese® koszty dla organu z tym zw#ane.
Spotkania mediacyjne pozwol wykorzystd zaoszczdzone zasoby administracji na
sprawniejsze i szybsze zalatwianie innych sprawerPiilans wprowadzenia tego rozzania
nie jest jednak mdiwy, poniewa to organ administracji kalorazowo khdzie decydowat ¢
potrzebie zorganizowania spotkania mediacyjnegewitpliwie zatem organy dula korzystaty
Z tej instytucji, gdy uznaj ze podniesie to efektywidd postpowania.




Informowanie o niespetnionych przez wnioskodawg przestankach do wydania decyzj
zgodnej z wnioskiem

Z kolei w zakresie propozycji dotygazej informowania o niespetnionych przez wnioskodayc

przestankach przyfo, ze przygotowanie takiej informacji przez gdnika powinno zajmowa

srednio 1,5 godziny, przy czym propozycja nie wyldacdobrej praktyki kontaktu organu ge

strom np. telefonicznego czy draglektroniczia na obecnych, niesformalizowanych zasads
Na podstawie dogpnych informacji nt. wydawanych decyzji przez orgagdministracji (m.in.

UDT, ULC, inspektorzy nadzoru budowlanego) liczbgdawanych negatywnych decyzji

ch.

wynosi ok. 5% liczby wszystkich wydawanych decyBardziej szczegétowe dane dla ogotu

administracji nie $ dostpne — nalgy jednak przyi¢, ze bardzo s one zrénicowane w

zaleznosci od dziedziny administracji. kda sprawa jest inna. Najbardziej reprezentatywnym

miernikiem ,kosztu” prowadzenia pegtowania jest czas pracy adnikow.
Dla celow niniejszej OSR mioa przyaé, ze wsrod tych 5% spraw, po uzyskaniu informa
przez stron w 30% spraw, dzki aktywncici strony, uda si wyda® decyzg zgodm z

wnioskiem (tj.70 spraw zamiast 10Q:dzie zatatwionych negatywnie w | instancji). To
oznacza,ze na kade 100 decyzji negatywnych najezainwestowa 150 godzin pracy na

przygotowanie informacji. Ponadto, vma przypé, ze ok. 30% decyzji negatywnych je
zaskazanych odwotaniem. Whniesienie odwotaniazakpowoduje znaczne zaangaanie
organu | instancji — mama bowiem przyj¢, ze przygotowanie akt do przekazania organow
instancji wraz z rzetelpanalizz odwotania na potrzeby autokontroli (art. 132 § daKpociga
za soly nakfad pracy co najmniej 10 godzin na odwotaniensekwentnie, jeeli przyjac, ze

Cji

st

obecnie 30% decyzji negatywnych jest zas&aych odwotaniem, oznacza to naklad pracy

300h na sporgizenie akt do przekazania do organu Il instangjhaliz w celu ewentualngj

samokontroli (10h na samokontgal sprawie). Przyjmug, ze rozpoznanie odwotania zajmu
15 h, obecnie zajmuje to 450h§zm razie wejcia wzycie przepiséw o ,informacji” zajmie ju
tylko 345h. Co wicej, przyjmujc, ze co trzecia sprawa trafia do WSA (ok. 20 h. praizgdu
na spraw), a jedynie co 4 do NSA* (ok. 15h pracy e¢mm na spraw), oszczdndici

je

wynikajace z ,informacji” mog siggna¢ 82,5 godzin na 100 spraw, czyli ok. 8 % czasuyprac
urzedéw pawicconych na sprawy, ktore nie mpdpy¢ dzisiaj zatatwione pozytywnie w |l
instancji administracyjnej. Dodatkowe osgdacsci beda dotyczyly pracy sdow
administracyjnych, i oczywctie — zasobow przedsiorcéw. Uwolnione w ten sposéb zasaby
mog by¢ spaytkowane na podniesienie obstugi przeldgircow i innych interesantow.
* Dane ze sprawozddNSA i WSA dot. ruchu spraw (www.nsa.gov.pl)
Wplyw informacji” na czas pracy w organach administracji dla 100 spraw
.negatywnych”:
Obowigzujace przepisy .Informacja o niespetnienju prz
Etap Liczba spraw | Czas pracy Etap Liczba spraw
| instancja - - - .Informacja” | 100
Samokontrola| 30 300 h. Samokontrola| 23 (30% z 70)
Il instancja Rozpoznanie | 30 450 h Rozpoznanie | 23
Sprawy w| 10 200 h Sprawy w| 7,6
WSA WSA
Sprawy w| 2,5 37,5h Sprawy w| 1,9
NSA NSA
Suma 987,5 h
Przyjmupc zataenia,ze:
1) przygotowanie informacji zajmuje 1,5h,
2) samokontrola w organie | instancji zajmuje 10 h,
3) rozpoznanie odwotania przez organ Il instancji za@g5 h,
4) co trzecie rozstrzygegie Il instancji jest zaskaane do WSA, a obstuga pegsbwania
przed WSA zajmuje organowi 20 h,
5) co czwarte orzeczenie WSA jest przedmiotem skawgN8A, a obstuga pagtowania
przed NSA zajmuje ok. 15 h.
wystarczy, aby tylko 15% spraw, ktére obecriezalatwiane negatywnie, zostatlo — dzieki
Jnformacji” — zafatwione zgodnie z wnioskiem, abgrgany publiczne osgnely
oszczdnaos¢ czasu.
Regulacje bda korzystne dla przedsiiorcéw — zmniejszenie olgien administracyjnych
skrdécenie czasu na zatatwienie sprawy, zmniejsieazigy postpowan.
Zasady sformulowane w zaeniach znajduj swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie




Trybunatu Konstytucyjnego,addw powszechnych oraz Trybunatu SprawiedfigédJE. Tym

samym przedsgbiorcy fatwiej kedzie wyegzekwowa juz obowhzujace zasady od organu

administracji przed skierowaniem sprawy dedis co w sposOb pgoedni mogtoby si

przyczynt do odcazenia adéw. Nie przewiduje giinnych zmian w funkcjonowaniu wymiarnu

sprawiedliwdgci.

W zakresie przeprowadzania analizy ryzyka na etpf@irowania kontroli nie przewidujees
dodatkowych kosztow funkcjonowania organéw kontyoln Taka analiza usprawni typowar
podmiotéw, u ktoérych ryzyko naruszenia przepisost jeajweksze, tym samym pozwoli n
oszczdnas¢ czasu organdéw na prowadzenie ppstvan wobec przedgbiorcéw (zwkkszenie
skutecznéci  kontroli, ograniczenie przypadkéw kontroli podrdw niebudzcych
watpliwosci).

Jeili chodzi o dyrektywy wymiaru kar administracyjnydle jest maliwe oszacowanie liczb
natazonych kar oraz ich wysokoi objetych tym przepisem, z uwagi na fake zgodnie Z
proponowanym rozvgzaniem na wysokd kary wptyra¢ moze kilka przestanek jednoczee.
Propozycja obmy koszty zwhzane z zaptat administracyjnych kar pieginych w tych
przypadkach do ktérychetla miaty zastosowanie dyrektywy wymiaru kar.

Stosowanie pouctenie lkxdzie wymagato dogpu do informacji o kontrolach wszystkic
organow. Organ odgtuje od nateenia administracyjnej kary piefinej i udziela pouczenia n

podstawie okrdonych przestanek wskazanych w zagoiach.
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7. Wpltyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

0 1 2 3 5 10 tqcznie (0-10)

W ujeciu
pieniznym
(w min zi,
ceny stale z

...... r.)

duwze przedsibiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepiengznym

duze przedsibiorstwa

Mozliwe rzadsze kontrole w wyniku rozygania dot. rzetelneg
przedstbiorcy i rozwhzania dot. przeprowadzania wspolnych kont
organéw.

Propozycje takie jak np. spotkania mediacyjne w cedorach
administracyjnych pozwelprzedsibiorcom podjé¢ dziatania zmierzage do
wydania decyzji zgodnie z wnioskiem i tym samym mq@zyspieszy
procedury administracyjne (unikigie pos¢powania w Il instanciji).
Informacja o przeszkodach do wydania decyzji zgpdnewnioskiem
uprawdopodobni zatatwienie sprawy w | instancji.

o}
roli

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

Jw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Brak wptywu

Niemierzalne

Podmioty gospodarcz
- Zwigkszenie pewnoi

prawnej przedgbiorcy
i swiadomaci prawa

Projektowana regulacja ma na celu wzmocnienie stegyatyzowanie pray
przedsgbiorcow wynikaacych m.in. z Konstytucji RP i prawa UE. Jag
sformutowany katalog praw przedsiorcow | zasad dot. relag
przedstbiorca-organ oraz przedbiorca-przedsbiorca  zmniejszy
niepewnad¢, a tym samym ryzyko gospodarcze. Dodatkowym efekteaze
by¢ zwigkszenie przeywalnasci przedstbiorstw oraz  zwkszenie
transparentriei ich dziatania, dzki bardziej przyjaznym regutom otoczer
prawnego.

Promowanie ,rzetelnych przegbiorcéw”, ktérych wiarygodn@ zostatal
potwierdzona w praktyce, poprzez traktowanie ickpawsob partnerski zagh
do postpowania zgodnie z regulami prawa oraz eksky poczucig
Loptacalnaci” takiego postpowania.

Projektowana ustawa powinna rownieogranicz¢ ryzyko pomijania
podstawowych zasad prawa gospodarczego w intecprefazepisow
szczegotowych. Podwgzy to zaufanie do patwa i stanowionego prawa.

<
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Gospodarka

- poprawa

Poprawa relacji administracja-przegtsorca, oparcie prawa na zasad
zaufania pastwa do obywatela oraz ograniczenieaddivych obowiazkow

zie




konkurencyjngci administracyjnych wptysmna wzmocnienie konkurencyjfm i efektywnaci
gospodarki gospodarki, m.in. poprzez zlszenie efektywrkki gospodarowanis
posiadanymi zasobami oraz utatwi przedsrcom skoncentrowaniegshna
ich podstawowej dziatalsoi.

Zaangaowanie organizacji przeddiiorcéw w realizag niektérych zada
publicznych mae przynigé¢ korzysci poprzez zmniejszenie presji na sek
publiczny oraz pozwoli na wykorzystanie wiedzy i s@@dczenia
uczestnikow rynku.

Projektowana ustawa — Prawo dzialdhtiogospodarczej przyczyni esido
poprawy wizerunku administracji, co zkszy zaufanie do organé
publicznych i w spos6b gredni przyczyni s do poprawy konkurencyjsoi
gospodarki. Dziki sprawniejszemu zalatwianiu spraw, przebgircy keda
mogli skierow& zasoby na dziatania stricte gospodarcze, co kuiey,
wplynie na realizagj inwestycji, a w skali globalnej wzmocni rozw
gospodarczy i konkurencyjadgospodarki.

-

tor

W

Podmioty gospodarcze Organy administracji, uwzefiniajpc uzasadniony interes przegsorcy,
- szersze zastosowani€ czesciej beda wyskpowa: w charakterze ,doradcy przeelsiorcy”. Stosowane
srodkow srodki niesankcyjne, np. pouczenia popraviunkcjonowanie szczegoln
niesankcyjnych matych isrednich przedsbiorstw. Beda réwniez stanowé zackte do
podejmowania (rozpoczynania) dziataloicgospodarczej przez obywateli.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczer
zalazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhnzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanesgobchzenia poza bezwzglinie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n@e
zgodndci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentéw
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: uproszczenie procedur [Jinne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekty zakitadaj zracjonalizowanie praktyki administracyjnej, ugysatyzowanie i wprowadzenie nowych pra
zasad i instytucji, ktére wzmoenstuzebry role administracji i doprowadzdo ograniczé obcihzen administracyjnych
Przyktadowo, na skrocenie czasu na zalatwieniewspmaraz uproszczenie procedur wptynie zapisanieyggytych
interpretacyjnych dla catego prawa gospodarczefiosowanie zasady proporcjonalcio

Projekty nie maj natomiast na celu zmian w konkretnych proceduvaghikajacych z ustaw szczego6towych.

W,

9. Wptyw na rynek pracy

Ustawa — Prawo dziataldci gospodarczej wplynie peednio pozytywnie na rynek pracy — bardziej przggmavarunki
dla podejmowania i wykonywania dziataffgogospodarczej powinny zagte¢ do zatrudniania pracownikow.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:




Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje s wykonanie przepiséw projektowanych ustaw w 201@awejcie wzycie ustaw z dniem 1 stycznia 2016 r.)

12. W jaki sposoéb i kiedy nastpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Ocena ex post nagli po 3 latach funkcjonowania przepisow poprzezotakie:
a. badania poziomu satysfakcji przegsorcow z rozwazanr przewidzianych w nowych przepisach, w tym relac

administracj publiczry i realizacji praw przystugagych przedsbiorcom, np. w odniesieniu do uczciwe
przedsgbiorcy,

b. oceny zaangamwania organizacji przedsiiorcow w realizag niektérych zada publicznych (miernik - liczbg
przypadkéw),

oceny funkcjonowania ogolnych zasad naktadania#erinistracyjnych,

oceny wpltywu zmian przepiséw dotycych instytucji zawieszenia dziatakwb gospodarczej, wspolnych kontrg
organow, zamieszczania procedur dot. kontroli renath internetowych organow — jako miernik licpbaypadkow
wykorzystywania instrumentéw.

Dla celéw ewaluacji zostanie przeprowadzone badaniéetowe przed w&tiem w zycie ustawy oraz po 3 latach j
obowiazywania wrod reprezentacyjnej grupy przegisorcow dot. obeizen wynikajacych z kontroli, przejrzystai prawa,
relacji administracja-przeddiiorca.
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13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)




