Projekt z dnia 2 czerwca 2015 r.
Uzasadnienie

Z uwagi nha potrzeb przyjecia przepisOw przégiowych wynikaacych z czsciowego
uchylenia przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 r. o svelatie dziatalnéci gospodarczéj(SDG),
ktére zostam zastpione przepisami ustawy — Prawo dziataliogospodarczej (PDG), a
takze konieczn& wprowadzenia licznych zmian w szeregu ustawglmalych, kdacych
konsekwengf PDG, zasadne jest uregulowanie ww. materii w ustaw Przepisy
wprowadzajce ustaw — Prawo dziataln&ei gospodarcze;.

l.  Art. 1. Przepis ogoélny

Zgodnie zataeniami projektu ustawy przyjmuje ¢size ustawa — Prawo dziatak
gospodarczej powinna wéjw zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Roawanie to odpowiada
regulacji przewidzianej wichwale Nr 20 Rady Ministréw z 18 lutego 2014 rspvawie
zalecd ujednolicenia termindéw wégia wzycie niektorych aktéw normatywnych

[I.  Zmiany w przepisach obowjzujacych
1) Art. 2. Zmiany w ustawie - Kodeks posgpowania administracyjnego (KPA)

a) Reprezentowanie intereséw cztonkéw organizacji spe¢znych przez
te organizacje

W projekcie proponuje si zmiarg art. 31 KPA poprzez unibwienie organizacjom
przedsgbiorcow wszczynania pagiowar administracyjnych i brania udziatu w tacych sg
postpowaniach na prawach strony, o ile jest to uzasemnicelami statutowymi tej
organizacji i przemawia za tym interes jej cztonkatonek organizacji powinien wyrg&zi
zgodk na wysipienie 0 wszozie posgpowania przez organizgcjoraz jej udziat w
postpowaniu, w ktorym mogtby kiylub jest stron. Zgoda mogtaby biyyodwotana w kadym
czasie. Dodaje si takze norme obligujaca organizagi do podejmowania w ramach
postpowania administracyjnego dziatavytacznie na korz§¢ cztonka, z uwagi na ktérego
interes bierze udziat w p@gtowaniu.

Aktualnie organizacje przedasiiorcoOw uczestnicgw postpowaniach administracyjnych na
podstawie art. 31 KPA, ktéry to przepis przewidwjdziat organizacji w pogpowaniu
w sytuacji, gdy jest to uzasadnione ze wdgl na interes spoteczny. Propozycja zmierza do

1Dz. U.z 2013 r. poz. 672, ze zm.
2 M.P. poz. 205.



rozszerzenia miiwosci dziatania organizacji o sytuacje, gdy udziati¢éplorganizacji w
postpowaniu lgdzie uzasadniony interesem konkretnego jej cztonka.

Analogiczne zmiany zaproponowano w art. 133a 8 ludtawy z 27 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja Podatkovidart. 32 projektu)

b) Naktadanie administracyjnych kar pienigznych

Sankcje administracyjne w polskim prawie adminisgpaym bardzo cgsto przybieraj forme
kary finansowej. Administracyjne kary pieane swoj wysokdacia nierzadko wielokrotnie
przewy.szap grzywny wymierzane za popetnienie wykroczergdAprzest¢pstwa, stanowiic
tym samym istotsp dolegliwas¢ finansows. Jednocz@ie w systemie prawnym brak jest regut
ogo6lnych okrélajacych zasady ich nakfadania, co skutkuje zaeym zrd&nicowaniem
sytuacji podmiotéw podlegaych ukaraniu, szczegolnie w zakresie instytuajolizcych
obiektywny charakter odpowiedziakwm administracyjnej (wyczenie odpowiedzialrfoi,
odstpienie od ukarania, przedawnienie)gstp nieuzasadnionym ze wzdl na przedmiot i
specyfike danej regulacji. Ponadto, niejednokrotnie naktaléych kar cechuje automatyzm
oraz nieuwzgldnianie przyczyn i okoliczrigi popetnienia naruszenia.

Majac na uwadzeze w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Grdia standardy
ochrony praw cziowieka w wszelkich pgsbwaniach sanacyjnych, powinny odpowiada
gwarancjom wynikajcym z art. 6Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnasci sporzzdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniwasepnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nt, 2wanej dalej ,Konwengj. To oznacza,
ze gwarancje z art. 6 Konwencji magastosowanie we wszystkich pgstwaniachquast
karnych, take takich, ktére na gruncie prawa krajowegp uznawane za pagiowania
administracyjne. Pogbowanie przed organami administracji, ktorezmdy zakaczone
natazeniem powanej kary, powinno, co do zasady, spedneszystkie standardy procesowe
przewidziane w art. 6 Konwencji dla pgsbtwai, w ktorych rozstrzyganeasprzestanki
odpowiedzialnéci. Takze w orzecznictwie &u Najwyszego i Naczelnego a8u
Administracyjnego wskazujeesha konieczng& uwzgkdniania pogidéw ETPC, wyraonych

w oparciu o art. 6 Konwencji, w zakresie w jakincdodzi do wymierzenia administracyjnej
kary piengznej?

W zwiazku z tym, uzasadnione jest sformutowanie zasadadakia administracyjnych kar
pieniznych. Dzgki temu zapewnione zostarjednolite standardy traktowania jednostek
oraz zagwarantowane zostanie wymierzania kar ratjgoh i adekwatnych do popetnionego
naruszenia

Okredlenie ,uniwersalnego” katalogu dyrektyw wymiaru kagorzyczyni s¢ do stworzenia
jasnych i czytelnych kryteridw przy ustalaniu przggan administracji publicznej wysaia

¥Dz. U. 22015 r. poz. 613.
“Dz. U.z1993r. Nr 61, poz. 284, ze zm.

® Zob. uchwat Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 1992 r., sygn. akt | PIP 9O@3NCP 1992/12/210 oraz wyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2012 r., syajt Il OSK 2377/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl).



administracyjnej kary pieginej, a jednoczmie utatwi gdom administracyjnym kontrel

prawidtowaci rozstrzygng¢ organdw w tym przedmiocie. Takie unormowaniedzie

pomocne w szczegolda w przypadkach, gdy ustawodawca nie sformutowsatektyw

wymiaru kary, jednoczmie pozostawiac organowi administracji publicznej znagzn
swobod decyzyjn.

Nalezy zauway¢, ze brak przestanek wymiaru sankcji sprawia trédnamie tylko organom
administracji publicznej, ale rowrieadom. Brak jednolitych zasad wymiaru kary sprawia,
ze sdy pozbawione g wiasciwych narzdzi, aby dokona prawidtowej oceny wysokoi
wymierzonej kary pieriznej. Woéwczas jedynym rozeZaniem pozostaje odwotaniegsi
do zasad ogélnych, regut pgsbwania administracyjnego oraz celu ustawy, w ktore
ustanowiono norg zawierajca sankcg. Brak wypracowanych zasad, ktGre powinny by
uwzgkdniane przez organ przy naktadaniu kary powodage,- w szczegolnwi wsrod
przedsgbiorcow — wzrasta liczba skarg dadéw administracyjnych na rozstrzygoia

w przedmiocie natzenia kary pienizne;.

W zwiazku z powyszym w projekcie ustawy przewidziano wprowadzeni KPA®
odrgbnego dziatu, ktorego przepisyda okreslaty zasady naktadania administracyjnych kar
pieniznych tj. regulacji dotycxrych dyrektyw wymiaru kary, w tym pozbawienia
niestusznych korzgi za pomoa sankcji finansowej, odgpienia od wymierzenia kary,
przedawnienia naf@nia isciagalncci kary.

Poniewa rozitozenie na raty i odroczenie ptatiwd m.in. kar piengznych (stanowicych
niepodatkowe nalmosci wynikajace z stosunkOw publicznoprawnych) regulowang s
w Ordynacji podatkowé] regulacja tych mechanizméw w KPA nie jest potrzebn

Projektowane rozweania lda stanowity uzupetnienie regulacji przewidzianych
w przepisach szczegollnych, przy poszanowaniu zasagly przepis szczegolny
ma pierwszastwo przed przepisem ogolnyrteX specialis derogat legi generaliPrzepisy
KPA w zakresie regut naktadania kar pigmiych kzda przepisami ogolnymi.

I.  Dyrektywy wymiaru administracyjnych kar pieni ¢znych

Przez administracyjne kary pieane naley rozumi€ te sankcje finansowe, przy
wymierzaniu ktorych organ dysponuje pewnym zakresemmania. Propozycja ¢tzie
dotyczyta tylko kar pieriznych sensu stricte Inne optaty administracyjne zyane
Z naruszeniem przepisow, jak np. optaty dodatkowmodwyzszone s optatami statymi,
a zatem ustawodawca nie przewidziat jakiejkolwielolsody ustalania ich wysokoi. Tego
typu opfaty nie bda podlegaty nowym regulacjom KPA.

Proponuje si wprowadzé¢ nastpujace dyrektywy wymiaru administracyjnej kary pieme;j:

® Takze Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje wprowadzemiv. propozycji w KPA (zob. pismo RPO z 29
stycznia 2013 r., znak: RPO-722886-V/2013/PM, p(hfitvww.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2013/01/

722886/1698149.pdf).
" Zob. art. 67a § 1 w zw. z art. 3 pkt 3 lit. ¢ i @ustawy - Ordynacja podatkowa



a) stopier, okoliczndci oraz czas trwania naruszenia olbgzkdw,
b) warunki osobiste ukaranego,
c) czestotliwos¢ naruszé obowhzkdw w przesziéci,

d) stopier przyczynienia s podmiotu, wobec ktérego ma byatazona kara,
do powstania naruszenia,

e) wysoka¢ oshgnietej korzysci (o ile zostata uzyskana).

Przewiduje si, ze organ administracji publicznej wymieraey administracyja kare

pienizna powinien bré pod uwag ww. dyrektywy ustalajc wysoka¢ tej kary zawsze
wtedy, gdy dziata w ramach uznania administracygn€ip gdy wysokeé¢ kary nie ma
charakteru sztywnego).

Odnosac sk do dyrektywy uwzgidniania przy wymiarze kary ,warunkdéw osobistych”
ukaranego zauwsé nalery, ze zgodnie z pogtami doktryny na warunki osobiste skitagdaj
si¢ warunki: materialne, mieszkalne, socjalne, zatielie, stan zdrowia, sytuacja rodzinna
i zwiazane z tym obowiki, a take stan konfliktbw i zatargbw oraz poziom integracji
zesrodowiskienf. Warunki osobiste z natury rzeczy moadnosé sic do oséb fizycznych.
Brak jest przy tym podstaw, by wagzy¢ stosowanie tej dyrektywy rowriedo osob
fizycznych prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz cha nalery przypuszczé ze dyrektywa
ta lxdzie brana pod uwagedynie wyatkowo.

Pogcie ,warunki osobiste” jest znane m.in. prawu kamme Rozumienie tego pgjia
powinno by takie samo tale na gruncie odpowiedzialfm administracyjnej, skutkagej
natazeniem administracyjnej kary pietine;.

Wymienione okolicznéci, podobnie jak przy odpowiedzialéw karnej, mog wptywat
tagodzco albo obcizajaco na odpowiedzialr$é ukaranego.
Z oczywistych wzglddéw przestanka okéona w lit. e, tj. wysoké& oshgnigtej korzysci,
bedzie mogta by brana pod uwagtylko, w przypadkach gdy samo stwierdzenie nanisze
jest uzalenione od osignigcia korzyci przez podmiot podlegajy ukaraniu.
ii. Odstapienie od nataenia administracyjnej kary pienieznej i udzielenie
pouczenia
W projekcie przewidziano nagtujace przestanki odgpienia od natgenia administracyjnej
kary piengznej:
» stopier naruszenia obowzku jest znikomy oraz:

e« podmiot naruszagy przepisy zaprzestat naruszelub zrealizowat
obowizek, lub

8 Por. K. Buchata [w:] K. Buchata, A. ZolKodeks karny. GZ¢ ogéina. KomentarzKrakéw 1998,teza 32
doart. 53, s. 397-398; J. Wojciechowska [w:] E.edBowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J. Wojciechowskakkodeks karny. GZ¢ og6lna. KomentaraAVarszawa 1999, s. 924.



e podmiot naruszagy przepisy nie miat wptywu na powstanie naruszenia
a naruszenie nagtito wskutek zdarzei okolicznaci, ktérych podmiot nie
mogt przewidzié,

» uprzednie nalzenie kary za to samo naruszenie przez inny uprawniogan
administracji publicznej.

W przypadku odgpienia od wymierzenia kary, organ administracji lpxamej udzieli
pouczenia. Odgpienie od wymierzenia kary, o ktérym mowa w zdapaprzednim, bdzie
fakultatywne i lgdzie pozostawione uznaniu organu.

Przestanka odgpienia od natgenia kary, w przypadku gdy organ administracji jrdviej
ukarat ju uprzednio osof) ktéra dopecita sk naruszenia nawtuje do Zasady 3.1
Rekomendacji R(91)1 Komitetu Rady Ministrow w spgasankcji administracyjnyclz 13
lutego 1991 r. przyjej na forum Rady Europy.

Odstpienie od natgenia kary administracyjnej pieginej wobec podmiotéw prowaalzych
dziatalnGg¢ gospodarcz bedzie stanowito pomode minimiS. Projektowane przepisycta
stanowity program pomocowy przewiday udzielanie przedddiorcom pomocy de minimis.
W zwiazku z tym, zgodnie z art. 7 ust.udtawy o0 pogpowaniu w sprawach dotygzych
pomocy publiczné] projekt ustawy zostanie zgtoszony Prezesowi UOKIK.

iii. Terminy przedawnienia

Proponuje s okrelenie terminOw przedawnienia naenia kary pieniznej (5 lat
od naruszenia przepiséw albo od wgpstnia skutkédw naruszenia)sdiagalngci kary
pienieznej (5 lat licac od kaca roku kalendarzowego, w ktorym kara powinna zosta
uiszczona).

Uregulowane zostan takze reguly zawieszenia i przerwania zawieszenia zeala
i $ciagalncci kary piengznej.
Jezeli przepisy odgbne (szczegotowe) przewiduinne terminy, przepisy KPA niecla miaty
zastosowania.

> Przerwanie i zawieszenie terminu przedawnieniajeatia kary pieniznej

Bieg termindéw przedawnienia naknia kary pieriznej powinno przerywa ogtoszenie
upadiaci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu przedemaibiegnie on na nowo od dnia
nastpujacego po dniu uprawomocnieniag spostanowienia o ukm@zeniu posipowania
upadiaciowego.

® Zob. rozporzdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 201% sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do payae minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, Fr.
oraz rozporzdzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z 25 kwietnia 2012v sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pawode minimis przyznawanej przedsorstwom
wykonugcym ustugswiadczone w ogéinym interesie gospodarczym (Dz. WEzL 114 z 26.04.2012, str. 8).

19Dz. U. 22007 r., Nr 59, poz. 404, ze zm.



Bieg terminu przedawnienia naknia kary pieriznej nie rozpoczyna i a rozpocgty ulega
zawieszeniu z dniem:

whniesienia skargi doadu administracyjnegoaolz odwotania do §du Okegowego w
Warszawie — &lu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na deegyzjotyczica
natazenia kary administracyjnej, a tak wniesienia skargi kasacyjnej od orzeczenia
Sadu Apelacyjnego w sprawach dotycych nataenia kary administracyjnej;

wniesieniazadania ustalenia przead powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa,;

doreczenia zargdzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o0 qp@stvaniu
egzekucyjnym w administracji.

Termin przedawnienia po zawieszeniu biegnie dabkgnia naspujacego po dniu:

stwierdzenia prawomocla orzeczenia lub ogtoszenia prawomocnego orzeazeni
sadu administracyjnego, a tad ogtoszenia prawomocnego orzeczenia w sprawach,
w ktorych wigciwy do rozpoznana odwotania od decyzji dotyey nat@enia kary
administracyjnej jest & Okregowy w Warszawie — £ Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw, jak réwnie oddalenia skargi kasacyjnej lub uchylenia przed S
Najwyzszy zaskatonego wyroku i orzeczenia co do istoty w ww. sprelwa

uprawomocnienia siorzeczenia glu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

zakaczenia posipowania zabezpieczgiego w trybie przepisébw o pepbwaniu
egzekucyjnym w administracji.

Okresy zawieszenia nie mpwydtuzy¢ terminu przedawnienia o digj niz dwa lata.

> Przerwanie i zawieszenie biegu przedawnigniagalnasci kary piengznej.

Bieg termindw przedawnienigciagalnaci kary piengznej powinno przerywa ogtoszenie
upadiaci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu przedemaibiegnie on na nowo od dnia
nastpujacego po dniu uprawomocnieniag spostanowienia o ukm@zeniu posipowania
upadtaciowego.

Bieg terminu przedawnienigciagalncci kary piengznej nie rozpoczyna &i a rozpocgty
ulega zawieszeniu z dniem:

» zastosowanidrodka egzekucyjnego, o ktérym podmiot zostat zaomaidny;

» doreczenia zaradzenia zabezpieczenia w trybie przepisbw o ¢pastaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Termin przedawnienia po jego zawieszeniu biegniejdad dnia nagpujacego po dniu:

e uchyleniasrodka egzekucyjnego;

» zakmczenia posfpowania zabezpieczgjego w trybie przepiséw o p@pbwaniu
egzekucyjnym w administraciji.



V. Stosunek przepisow KPA o karach administracyjnychdo ustaw szczegotowych

W razie uregulowania w ustawach szczego6towych dyvekvymiaru kar administracyjnych,
warunkéw (przestanek) odgtienia od natéenia administracyjnej kary pieginej i udzielenia
pouczenia oraz termindw przedawnienia naktadaniaallaninistracyjnych i ich egzekucji —
przepisy KPA nie &da miaty zastosowania.

Z uwagi na sposoOb skonstruowania instytucji przedemia w ustawie 0 ochronie
konkurencji i konsumentow, z przedmiotpwmiara KPA powiazana zostanie odpowiednia
zmiana ustawy o ochronie konkurencji i konsumentgalegajca na wprowadzeniu do niej
regulacji w przedmiocie przedawnienia kardlrioi $ciagalncci kary, odpowiednio
skorelowanej z gfym w niej terminem przedawniengtigania narusze prawa ochrony
konkurenciji.

2) Zmiany w ustawie - Kodeks cywilny (KC)

a) Definicja przedsigbiorcy

W definicji w KC proponuje si zrezygnowé z wyodebnienia dziatalnéci zawodowe.
W nowej definicji dziatalné¢ zawodowa zostaniexpressis verbisvtaczona do paicia
dziatalngci gospodarcze;j.

Celem proponowanych zmian jest ujednolicenie teofoigii i usungcie rozbienosci
pomicdzy obeca definicih w art. 4 SDG a art. 43KC. Definicja w KC zostanie
przeformutowana w ten sposobe dziatalné¢ zawodowa bdzie zawierata gi w pojciu
dziatalnaci gospodarczej. deli bowiem dziatalné zawodowa jest wykonywana w sposéb
ciagly itrwale zorganizowany, to wéwczas spetnia &rig dziatalnéci gospodarczej.
Ponadto, obecna definicja w KC sugeruie, za przedsbiorce moze by uznana osoba
niewykonupca dziatalnéci gospodarczej, a wykorga jedynie dziatalni@ zawodow. Tego
typu rozbienos¢ w systemie prawnym nie ma uzasadnienia, zwlasagzanana podziek
poghdu, ze odmienné definicji jest spowodowana tymgze SDG dotyczy sfery
publicznoprawnej, a KC — prywatnoprawttej

Od pogcia dziatalnéci zawodowej w art. 43 KC nalezy odr&ni¢ uzycie pogcia
,zawodowego charakteru” olglenych czynnéci. Charakter zawodowy (profesjonalny) maj
czynndci podejmowane w ramach wykonywania nie tylko zawaale w ogéle dziatalrioi
gospodarczej.

Tak jak obecnie, niektore ustawy maodefiniowa pojecie przedsibiorcy autonomicznie,
jezeli jest to uzasadnione ich matgria zarazem stanowi najprostszy sposob regulaciji.
Przyktadem takich uregulowtamaze by¢ art. 4 ustawy z 4 listopada 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow

1 Zob. R. Trzaskowski ,Dziatald gospodarcza w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego tle
orzecznictwa”, Glosa 2006/2/29-44 i T. Staranowjdeszcze w sprawie pgjia dziatalnéci zawodowej
w ustawie 0 swobodzie dziatakod gospodarczej”’, Radca Prawny 2005/2/87.

12Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.



b) Prokura udzielona przez osok fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarca

Proponuje s zmiarg art. 109 § 1 KC poprzez wyrme upowanienie przedsbiorcow —
0s0b fizycznych do udzielania prokury, po uzyskampisu w CEIDG.

Przepis art. 1098 1 KC stanowi,ze , Prokura jest petnomocnictwem udzielonym przez
przedsgbiorce podlegajcego obowizkowi wpisu do rejestru przedbiorcow, ktore
obejmuje umocowanie do czydoo sgdowych i pozaglowych, jakie & zwizane z
prowadzeniem przeddiiorstwa.”. Sformutowanie ,rejestr przed&iorcow”, w myl
dominupcego pogidu™ nie obejmuje CEIDG, co mogloby oznaézae przedsibiorcy
bedacy osobami fizycznymi nieasuprawnieni do ustanawiania prokurenta. Niemnieyjam
na uwadze art. 1698 4 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowdie smieré przedstbiorcy ani
utrata przez niego zdoléa do czynnéci prawnych nie powoduje wygaiccia prokury, nie
powinno s¢ wyklucza& mazliwosci ustanowienia prokury przez przegsorce bedacego
osoly fizyczm. Ponadto, dla poparcia takiego rozménia w doktrynie spotykane gitosy
powotujace sk na wzgkdy celowdciowe i ratio legis art. 108 § 1 KC oraz wyktadri
historyczm**.

Poniewa argumentem za odmawprzedstbiorcom jednoosobowym byto urmowienie
rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej przed wpisem do CEIDG,ztiveos¢ prokury naley
ograniczy do czasu po chwili uzyskania wpisu.

3) Art. 79. Zmiany w ustawie o0 swobodzie dziataln&ci gospodarczej (SDG)

a) Publikacja na stronach punktu kontaktowego przez wasciwe organy
informacji o warunkach wykonywania dziatalnosci gospodarczej

W celu urzeczywistnienia zasady udzielania infogmaaistanowionej w PDG,
zaproponowano przggie rozwhzania polegacego na podawaniu do publicznej wiaddmp

za pdrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przerstta Gospodarki informacji

o warunkach wykonywania dziataléw gospodarczej. Organy odpowiedzialne za
wykonywanie zada publicznych w zakresie danych rodzajow dziatébnogospodarczej
korzystajc z tego rozwjzania zapewnikompletndé i aktualngé ww. informacji.

Tym samym nie d&dzie zachodZi juz potrzeba wydania przez RadMinistréw
rozporzdzenia, o ktébrym mowa w art. 22f SDG. W zmku z tym proponuje siuchylenie
tego przepisu.

13 Zob. J. Strzebinczyk w E.Gniewek (retodeks cywilny, KomentarxVarszawa 2013, teza 5 do art. 1097,
S. 264.

14 K. Kopaczyiska-Pieczniak [w:] red. A. Kidyba Komentarz. Kodekavilny. Tom I. Cz$¢ ogélna. wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 660 i n.



b) Wopis informaciji o udzielonej prokurze i osobie prokurenta

W wyniku uregulowania wprost w przepisach KC aie@osci udzielenia przez oseb
fizyczna prowadaca dziatalndé gospodarcz prokury, uzasadnione jest, by w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnéci Gospodarcze] (CEIDG) wpisowi podlegata 4ak
informacja o udzielonej prokurze i osobie prokuggema wzor danych wpisywanych w tym
zakresie do rejestru przeelsiorcow Krajowego RejestruaBowego (art. 25 ust. 1 pkt 11a
SDG).

c) Wpis informacji o udzielonej koncesiji, zezwoleniudb wykonywane;j
dziatalnosci regulowane.

Dla zwickszenia bezpiechastwa obrotu oraz zapewnienia kontrahentom przbosicy

tatwego dosipu do danych o prowadzonej przez przeusrce dziatalngci reglamentowane]
zaproponowano wprowadzenie wymogu ujawniania w CElakze ww. danych. Powgze

pozwoli w wikszym stopniu m dotychczasowy spefii przez CEIDG funkg

kompleksowego rejestru o dziatakieo gospodarczej osdb fizycznych (art. 25 ust. 1 kb

SDG).

d) Ograniczenie ochrony danych osobowych przedgiiorcow ujawnionych
w CEIDG

Proponuje s w dodawanym art. 39a SDG wigky¢ jawne dane i informacje, ktorey s
udostpniane przez CEIDG, z zastosowania przepisgstawy z 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowyehza wyjtkiem art. 14-19a i 21-22a (przepisy o czytsiach
kontrolnych) oraz przepisdw rozdzialu 5 tej usta(pyzepisy o zabezpieczaniu danych
osobowych).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 SDG dane i informacje tigbrsane przez CEIDGagawne. CEIDG
udostpnia informacje o uzyskaniu, coégiu, utracie i wygénigciu uprawnié wynikajacych
z koncesji, zezwolenia lub licencji, o wpisie dgestru dziatalnéci regulowanej, zakazie
wykonywania dziatalngci okreslonej we wpisie oraz 0 wykékeniu z rejestru. Ponadto,
CEIDG udostpnia dane okrdone w art. 25 ust. 1 SDG, czyli dane podlegajwpisowi
do ewidencji, za wytkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu esmkania,
o ile nie jest taki sam jak miejsce wykonywaniaataingici gospodarczéy.

*Dz. U z2002r. Nr 101, poz. 926, ze zm.

16 Zgodnie z procedowannowelizacjy SDG nie udogpnia sé adresu zamieszkania o ile nie jest taki sam
jak pozostate adresy wskazane w projektowanynRartist. 1 pkt 5 SDG (tj. adres do elcwen przedstbiorcy,
adresy, pod ktérymi jest wykonywana dziatalh@ospodarcza, w tym adres gtéwnego miejsca wykoniava
dziatalngci i oddziatu).

Zgodnie z powygszym projektem nowelizacji SDG, CEIDG nie udgstia réwnig innych danych
kontaktowych przedsbiorcy w szczegoéln@i adresu e-mail, adresu strony internetowej, nuntetefonu,
w przypadku gdy przedgiiorca nie wyrazi zgody na ich udeghianie.



Zmiana umaliwi mniej rygorystyczne traktowanie danych ujawmygh w CEIDG. Dane
te pozostay danymi osobowymi jednak nie ma koniec&ricstosowania do nich wszystkich
przepisoOw ustawy o ochronie danych osobowych jedynie te dotyere czynnéci
kontrolnych oraz zabezpieczania danych osobowych.

Propozycja ta jest zhiea z rozwazaniami przygtymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 swobodzie dzialalei gospodarczej oraz niektérych innych ustawykaz prac Rady
legislacyjnych i programowych Rady MinistréwJA31)"".

e) Zmiana redakcyjna w art. 34 ust. 2 SDG

Zaproponowano zmignwskpu do wyliczenia w art. 34 ust. 2 SDG poprzez gashie
terminu ,przedsibiorca” terminem ,wpis przedsbiorcy”. Z obecnego brzmienia przepisu
mozna byto wnosi, ze wykr&leniu z rejestru podlega przeglsiorca. Tymczasem, oczywiste
jest,ze w CEIDG, jako rejestrze, dokonywarsevgisy i to one podlegajwykresleniu.

f) Zmiany w przepisach dotycacych przedstawicielstw przedsibiorcow
zagranicznych

Dotychczas do uregulowanych w SDG przedstawiciefstzedstbiorcow zagranicznych w
zakresie likwidacji zastosowanie znajdowaly przepiso likwidacji oddziatow
przedsgbiorcow zagranicznych. W zwiku ze zmiaa regut likwidacji oddziatow,
wprowadzon w PDG, zasadne jest dokonanie analogicznych zmiabecnym art. 101 ust.
21102 SDG.

4) Zmiany w innych ustawach

Zmiany w ponkej wymienionych ustawach stanawczywist konsekwengj przyjecia PDG
oraz przedmiotowej ustawy poprzez odestania do wdgznich przepiséw w zakresie:

- definicji, ktére znajduj sic w utrzymanych w mocy przepisow SDG, PDG albo KC,
- zasad przeprowadzania kontradb
- innych odesta do rozwiazan szczegobtowych.

Art. 4. ustawa - Kodeks pagtowania cywilnego

Art. 5. ustawa o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Art. 6. ustawa o narodowym zasobie archiwalnynthavach
Art. 7. ustawa o Restwowej Inspekcji Sanitarnej

Art. 8. ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 9. ustawa o Izbach gospodarczych

Art. 10. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw
Art. 11. ustawa o Inspekcji OchroSyodowiska

. Art. 12. ustawa o podatku dochodowym od osob fimych
10.Art. 13. ustawa o Rastwowej Stray Pazarnej

11.Art. 14. ustawa o systemigwiaty

12.Art. 15. ustawa o podatku dochodowym od oséb prawny
13.Art. 16. ustawa o radiofonii i telewizji

©o N A~®ODE

7 http://www.legislacja.gov.pl/projekt/245248.
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14.Art. 17. ustawa o prawie autorskim i prawach pokrgeh

15.Art. 18. ustawa - Prawo budowlane

16.Art. 19. ustawa o rachunkowm

17.Art. 20. ustawa o specjalnych strefach ekonomicanyc

18.Art. 21. ustawa o statystyce publicznej

19.Art. 22. ustawa - Prawo towieckie

20.Art. 23. ustawa o doradztwie podatkowym

21.Art. 24. ustawa o utrzymaniu czystdi porzadku w gminach

22.Art. 25. ustawa o zawodach lekarza i lekarza déytys

23.Art. 26. ustawa - Prawo energetyczne

24.Art. 27. ustawa - Prawo o ruchu drogowym

25.Art. 28. ustawa o Krajowym Rejestrzeddwym

26.Art. 29. ustawa o ochronie zwietz

27.Art. 30. ustawa o gospodarce nieruchdaiami

28.Art. 31. ustawa o ochronie 0s6b i mienia

29.Art. 32. ustawa - Ordynacja podatkowa

30. Art. 33. ustawa o ustugach turystycznych

31.Art. 34. ustawa - Prawo bankowe

32.Art. 35. ustawa o0 systemie ubezpiecspotecznych

33.Art. 36. ustawa o zryczattowanym podatku dochodowganniektorych przychodow
osihkganych przez osoby fizyczne

34.Art. 37. ustawa - Kodeks spotek handlowych

35. Art. 38. ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji RoawBrzedsibiorczaci

36. Art. 39. ustawa o przeciwdziataniu praniu piglay oraz finansowaniu terroryzmu

37.Art. 40. ustawa 0 obrocie z zagrantowarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieamdwa pastwa, a take dla utrzymania mdzynarodowego
pokoju i bezpiecagstwa

38.Art. 41. ustawa o Inspekcji Handlowe]

39.Art. 42. ustawa o jakei handlowej artykutow rolno-sggwczych

40.Art. 43. ustawa o wyrobie alkoholu etylowego orazytwarzaniu wyrobdéw
tytoniowych

41.Art. 44. ustawa o kosmetykach

42.Art. 45. ustawa - Prawo ochrodsodowiska

43.Art. 46. ustawa - Prawo o miarach

44 Art. 47. ustawa o obowkkach przedgbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej

45.Art. 48. ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wadzbiorowym odprowadzaniu
sciekow

46.Art. 49. ustawa o doptatach do oprocentowania Kddyeksportowych o statych
stopach procentowych

47.Art. 50. ustawa o wykonywaniu dziatakw gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, braniamunicy oraz wyrobami i technologio
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

48. Art. 51. ustawa o ustugach detektywistycznych
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49.Art. 52. ustawa - Prawo farmaceutyczne
50. Art. 53. ustawa o transporcie drogowym
51.Art. 54. ustawa o podpisie elektronicznym
52. Art. 55. ustawa - Kodeks morski

53.Art. 56. ustawa o materiatach wybuchowych przezoagzh do aytku cywilnego

54.Art. 57. ustawa - Prawo lotnicze

55. Art. 58. ustawa éwiadczeniu ustug dragelektroniczi

56.Art. 59. ustawa - Prawo dewizowe

57.Art. 60. ustawa o systemie oceny zgodmno

58.Art. 61. ustawa o produktach biobdjczych

59.Art. 62. ustawa o dziataldoi pazytku publicznego i o wolontariacie
60. Art. 63. ustawa o transporcie kolejowym

61.Art. 64. ustawa o dziataldoi ubezpieczeniowe]

62.Art. 65. ustawa o poednictwie ubezpieczeniowym

63. Art. 66. ustawa o zatrudnieniu socjalnym

64.Art. 67. ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochroaytaerytorium Rzeczypospolite]

Polskiej
65.Art. 68. ustawa o weterynaryjnej kontroli granicgne
66.Art. 69. ustawa dwiadczeniach rodzinnych
67.Art. 70. ustawa o kontroli weterynaryjnej w handlu
68.Art. 71. ustawa o zaktadach leczniczych dla zvaerz
69.Art. 72. ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej
70.Art. 73. ustawa o podatku od towaréw i ustug

71.Art. 74. ustawa o ochronie zdrowia zwigrzoraz zwalczaniu choréb zakgch

zwierzt
72.Art. 75. ustawa o ochronie przyrody
73.Art. 76. ustawa o wyrobach budowlanych
74.Art. 77. ustawa o promocji zatrudnienia i instyaa) rynku pracy
75.Art. 78. ustawa o funduszach inwestycyjnych
76.Art. 80. ustawa - Prawo telekomunikacyjne

77.Art. 81. ustawa oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @edkow

publicznych
78.Art. 82. ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnyolieezat gospodarskich
79.Art. 83. ustawa - Prawo 0 szkolnictwie aggym
80. Art. 84. ustawa o systemie tachografow cyfrowych
81.Art. 85. ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
82.Art. 86. ustawa o ztytym sprz:cie elektrycznym i elektronicznym
83.Art. 87. ustawa o obrocie instrumentami finansowymi
84.Art. 88. ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
85. Art. 89. ustawa o produktach pochodzenia zvgezgo
86. Art. 90. ustawa o spotdzielniach socjalnych
87.Art. 91. ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

88.Art. 92. ustawa o0 ochronie roszézepracowniczych w razie niewyptacakoo

pracodawcy
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89.Art. 93. ustawa o wjalzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyoraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdw ich rodzin

90. Art. 94. ustawa 0 nadzorze nad rynkiem finansowym

91.Art. 95. ustawa o paszach

92. Art. 96. ustawa o podatku tar@vym

93. Art. 97. ustawa o biokomponentach i biopaliwaclkigieh

94. Art. 98. ustawa o systemie monitorowania i kontwdaia i jakdci paliw

95.Art. 99. ustawa 0 wyrobie napojow spirytusowych zora rejestracji i ochronie
oznaczeé geograficznych napojow spirytusowych

96.Art. 100. ustawa o optacie skarbowej

97.Art. 101. ustawa o zapasach ropy naftowej, produki@dftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach paepbwania w sytuacjach zagmnia bezpieczsstwa paliwowego
panstwa i zaktocé na rynku naftowym

98. Art. 102. ustawa o ochronie konkurencji i konsundant

99.Art. 103. ustawa - Karta Polaka

100Art. 104. ustawa o ochronieglugi i portow morskich

101Art. 105. ustawa o podatku akcyzowym

102 Art. 106. ustawa o bateriach i akumulatorach

103Art. 107. ustawa o biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozfldinansowych oraz o nadzorze publicznym

104 Art. 108. ustawa o Shbie Celnegj

105Art. 109. ustawa o towarach paczkowanych

106 Art. 110. ustawa o spotdzielczych kasach osaomsciowo- kredytowych

107 Art. 111. ustawa o grach hazardowych

108Art. 112. ustawa éwiadczeniu ustug na terytorium RzeczypospolitesRiej

109Art. 113. ustawa udogbnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych

110Art. 114. ustawa o ochronie informacji niejawnych

111Art. 115. ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

112Art. 116. ustawa o kieragych pojazdami

113Art. 117. ustawa o opiece nad dzie w wieku do lat 3

114 Art. 118. ustawa - Prawo probiercze

115Art. 119. ustawa o Centrum Polsko-Rosyjskiego jaloPorozumienia

116 Art. 120. ustawa o dziataldo leczniczej

117 Art. 121. ustawa o refundaciji lekowrodkéw spaywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych

118Art. 122. ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobow wirskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina

119Art. 123. ustawa - Prawo geologiczne i gornicze

120Art. 124. ustawa o zawodach ighiarki i potaznej

121 Art. 125. ustawa o ustugach ptatniczych

122 Art. 126. ustawa o przewozie towaréw niebezpiechnyc
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123Art. 127. ustawa o szczegolnych rozmaniach zwizanych z usuwaniem skutkow
powodzi

124 Art. 128. ustawa o wspotpracy rozwojowej

125Art. 129. ustawa o sptacie niektorych niezaspokypgbnnalenaosci przedsgbiorcow,
wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwipublicznych

126 Art. 130. ustawa o0 nasiennictwie

127 Art. 131. ustawa - Prawo pocztowe

128 Art. 132. ustawa o odpadach

129 Art. 133. ustawa érodkach ochrony &in

130Art. 134. ustawa o terminach zaptaty w transakcjsaidlowych

131 Art. 135. ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadaakowaniowymi

132 Art. 136. ustawa szczegoblnych rozmaniach zwizanych z ochranmiejsc pracy

133 Art. 138. ustawa o informowaniu o cenach towarawstug

134 Art. 139. ustawa o rybotéwstwie morskim

II. Przepisy uchylapace, przegciowe, dostosowujce i kaacowe

W zwiazku z przygciem PDG moc utraci SDG, za witkiem przepisow art. 22a-39 i art. 93-
102a.

Do postpowar administracyjnych i kontroli prowadzonych zgodragprzepisami SDG,
wszcztych przed dniem weégia wzycie PDG, zastosowanie znajprzepisy dotychczasowe.

Do przedsibiorcow, ktérzy zawiesili dziatalo gospodarcg przed dniem weégia w zycie
PDG, proponuje gistosowa przepisy obowiazujace w dniu zawieszenia dziatakuon

W odniesieniu do oddziatow przegsiorcow zagranicznych przewidugie utrzymanie w
mocy dokonanych wpiséw na podstawie przepisow SD@z ostosowanie do tych
utworzonych ja oddziatéw przepiséw dotychczasowych.

W zakresie spraw, ktore moy¢ zatatwiane w drodze spotkanediacyjnych, zatmno,ze
pierwsze listy mediatorow zostantworzone przez wojewodow do dnia 1 czerwca 2016 r
Do tego czasu mediatoremdzie mogta b§ osoba, o ktérej mowa w art. 116 8 1 PPSA, tj.
sedzia lydz referendarzglowy.

Ustawa powinna wé§ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

IV. Informacje dodatkowe

1) Zgtoszenie lobbingowe

Stosownie do art. ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalfed lobbingowe] w procesie
stanowienia praw® oraz art. 52 § dchwaty Nr 190 Rady Ministréw z 29 Aoiernika

18Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.
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2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrg@ojekt ustawy — Przepisy wprowadzag ustaw
— Prawo dziatalnéi gospodarczej zostat udeghiony w BIP Rzdowego Centrum Legislacji
oraz na stronie gzlowego portalu konsultacji publicznych (konsultamjeline).

2) Oswiadczenie o zgodnsti projektowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Projekt zat@en jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

3) Ocena, czy projekt ustawy ldzie podlegat notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczcymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stamoprizepiséw technicznych w rozumieniu
przepisow rozporziydzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w speaveposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norktder prawnycl, w zwiazku z tym
projekt nie rdzie podlegat notyfikaciji.

¥'Dz. U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.

15



