Projekt z dnia 2 czerwca 2015 r.

Uzasadnienie
Potrzeba regulacji

Dzieskcioletni okres stosowaniaustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatatmo
gospodarczef (SDG), pozwala na przeprowadzenie, §wietle aktualnych warunkéw
gospodarczych, oceny podt&m realizacji jej celow.

Niezaprzeczalnie, niektore z obecnych ustawowycwrgan, w tym czsciowo przegtych

z wezéniej obowhzujacych usta, powinny pozostaw systemie prawa. Niemniej jednak,
w wyniku kompleksowego przeglu obecnego stanu prawnego oraz analizy systematyki
przyjetej w SDG, uprawniony jest wniosek o0 potrzebie @limcji instytucji prawnych
wykraczajcych poza zakres przedmiotowy tej ustawy, jakim ipow by zapewnienie
gwarancji wolnéci dziatalngci gospodarczej, wynikage] przede wszystkim z art. 20
Konstytucjf’, a take przygcie nowych instytucji prawnych stanawich wyraz tych gwaranciji.

Systematyczny przegl przepiséw i wprowadzane zmiany o charakterze gigaeyjnym
(uproszczeniowym), zwlaszcza w ramach tzw. ustawregldacyjnych, prowadz

do zmniejszania barier w wykonywaniu dziataiciogospodarczej. Jednak istotne ograniczenia
swobody dziatalnéti gospodarczej wynikajrowniez z praktyki stosowania prawa. Zmiana
praktyki administracyjnej wymaga odpowiednich ranravnych, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie wyranych zasad ogoélnych prawa gospodarczego, ktéda bwego rodzaju
punktem odniesienia oraz wskazéwkterpretacyja dla stosujcych prawo.

Polska buduje gospodarkynkowa od 25 lat. Na okres obogaywania SDG przypada rowrie
10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, coaln znaczacy wptyw nie tylko na rozwoj
gospodarczy, ale tak na prawne warunki prowadzenia dziatatngospodarczej.

Przyjcie nowej ustawy uzasadnione jest szerokim zakremaran oraz poteeniem w nowej
ustawie nacisku na charakter gwarancyjny regulajrazujcy wartgci jakimi kieruje sg¢

prawodawca stanowe o zasadach podejmowania i wykonywania dziatngospodarcze.
Skutku tego nie mma osagna¢ w drodze kolejnej nowelizacji SDG.

Cel regulacji

Podstawowym celem regulacji jest urzeczywistniemienstytucyjnej zasady woldoi
gospodarczej i zagwarantowanie jej wykonywania whauspotecznej gospodarki rynkowej,
z uwzgkdnieniem aktualnej sytuacji spotecznej i gospodgrdZel ten zamierzaibsagnad

' Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.

2 Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatakod gospodarcze{Dz. U. Nr 41, poz. 324, ze zm.) orastawa
z 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatakud gospodarczefDz. U. Nr 101, poz. 1178, ze zm.).

% Inne przepisy Konstytucji, ktére oktaja tres¢ wolnosci dziatalngci gospodarczej to m.in. art. 1 (zasada
ochrony dobra wspdlnego), art. 2 (zasadaspea prawnego urzeczywistriapgo zasady sprawiedliic
spotecznej), czy art. 32 (zasada réwaip



poprzez ustanowienie norm prawnych o charakterz@ngm, znajdujcych zastosowanie
dla kazdego rodzaju dziataldoi gospodarczej podejmowanej na terytorium Rzeczpyplite]

Polskiej. Normy te &da wyrazem dzenia do uksztattowania przyjazneguoodusdziatania

organow administracji publicznej. Rozwania ugte w projekcie ustawy stancaviswoisty

wyraz samoograniczenia administracji publicznemTsamym zaktadagize przepisy ustawy
zapewna przedstbiorcom skuteczne instrumenty prawne do podejmacavamiykonywania
dziatalngci gospodarczej z poszanowaniem m.in. takich wertgak: réwna¢, interes

prywatny i interes publiczny.

Projektowane przepisyela w pierwszym rzdzie shky¢ wzmocnieniu praw i gwarancji
dla przedsibiorcow. W sposob wytmy zostan zaakcentowane oraz usystematyzowane
0golne zasady dotygze wykonywania dziatalrioi gospodarczej, stanoyge katalog
podstawowych praw przedbiorcy. W efekcie zmniejszy iryzyko pomijania naczelnych
zasad prawa gospodarczego przy podejmowaniu rggsiez w indywidualnych sprawach
przedstbiorcy. Zbiér tych zasad edzie miat bowiem w projektowanej ustawie istotne
znaczenie dla stosowania przepis6w prawnych szeguoktego prawa gospodarczego, w tym
w szczegOlIngci ich interpretacii.

Przepisy projektowanej ustawy dotgcgrzede wszystkim relacji przedbsiorcéw z organami
wiadzy publicznej. W projekcie okileno rownie szczegotowe zasady dziatania organdéw
administracji w dziedzinie gospodarki oraz wproweadz nowe instytucje, ktorych celem jest
wzmocnienie ,dialogu” midzy administrag a przedsibiorca.

Dodatkowo, reforma zmierza do zi#hia terminologii i instytucji prawnych prawa krajego
z prawem unijnym. Zaproponowana systematyka ustgwygwoli z& na uzyskanie
przejrzystdci, co utatwi stosowanie jej przepiséw w praktyce.

Oczekuje si, ze w zakresie przygtych w projektowanej ustawie instytucji prawnyabkreslen,
ustawy zawierace przepisy szczegoblneedn postugiwg sie — jako modelowymi —
instytucjami i okréleniami w rozumieniu nadanym inustawy — Prawo dziatalngci
gospodarczej (PDG). Rozwazanie takie przyczynitoby i do zapewnienia spojci
i transparentnaci wszystkich regulacji krajowego prawa gospodagozei jednoczénie
rozwaznego wprowadzania wylikow od obowazujacych juz norm prawnych.

Tytut ustawy

Postizenie s¢ w tytule ustawy wyrazem ,prawo” jest uzasadniogdyz ustawa ta &dzie
regulowad w sposéb wyczerpagy obszerny zakres podstawowych zagatinjgrawa
gospodarczego. PDG ctizie peiné podstawow role w danej dziedzinie stosunkow
spotecznych, ale w zwzku z tym, ze lkedzie postugiwé sig rozwiazaniami wiaciwymi
dla r&nych gat¢zi prawa, nie mge by zatytutowana ,kodeks”. Proponowanyszgtut ,,Prawo
dziatalngci gospodarczej” odzwierciedla ogolne otemie przedmiotu ustawy.



V.

Zakres regulaciji

Projekt przewiduje uregulowanie podstawowych zagadrzwiazanych z podejmowaniem
I wykonywaniem dziataln&ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Rejsprzez

przedstbiorcéw, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, gkasvowych zasad dotygzych

dziatalngci gospodarczej, a tak problematyk dotyczca dziatalngci regulowanej oraz
kontroli dziataln@ci gospodarczej.

Co do zasady w niniejszym uzasadnieniu nie odwolpwvst wprost do wszystkich regulacii
obowigzujacych w SDG, ktdére zostarprzeniesione do PDG.

W celu zapewnienie przejrzysty ustawy, proponuje sinastpujacy jej podziat:
= Preambuta
» Rozdziat 1. Przepisy ogolne
*» Rozdziat 2. Podejmowanie i wykonywanie dziatdkigospodarczej
» Rozdziat 3. Zatatwianie spraw administracyjnyclakresu dziataln&eci gospodarczej
» Rozdziat 4. Organizacje przeesiorcéw
» Rozdziat 5. Reglamentacja dziatadnbgospodarczej

» Rozdziat 6. Kontrola wykonywania dziatakoo gospodarcze;.

1. Preambuta

Mimo, ze w systemiezrodet powszechnie obowdujacego prawa, co do zasady, ustawy gnaj
jednakows moc, niektore z nich m@jcharakter podstawowy dla danej dziedziny prawami t
samym stanowi swoisty punkt odniesienia dla przepisOw innychawst ktére reguluj
zagadnienia nakace do tej samej dziedziny. W zastey projektodawcy PDG zajmie centralne
miejsce w dziedzinie prawa gospodarczego, a jegps¥ keda stanowity normy horyzontalne,
wymagajce uwzgédnienia przez wszystkich adresatéw tych norm pralhnyprost, hdz
beda brane pod uwagw ramach wyktadni prawa.

Cele, jakimi kieruje si ustawodawca w zakresie prawa dziatatm@ospodarczej, proponuje
sig zawrzé w preambule. W projektowanej preambule wskazanwaddcsci, ktdére powinny
by¢ uwzgkdnianie przy wykladni przepisow PDGa $0: spoteczna gospodarka rynkowa,
zrownowaony rozwoj, rzeteln& i dobre obyczaje, a tak praworadnasc.

2. Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Ustawa lkdzie regulowala podejmowanie, wykonywanie | 2zakenie dziatalngi
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Pojski@z zadania organdw w tym zakresie.

W przepisach ogoélnych zdefiniowano podstawoweqajz zakresu dziataldoi gospodarczej
oraz statuowano podstawowe zasadylzace dziatalnécia gospodarcz i dziataniem organdéw
wiadzy publicznej w dziedzinie gospodarki.



Projektodawca przywrujac szczegolm wag; do konstytucyjnych wolniei i praw w zakresie
wykonywania dziatalngci gospodarczej, atac do aktualizacji obecnego katalogu zasad,
zamigcit w projekcie ustawy zbior zasad meych istotne znaczenie dla przedsorcow.
Centralny akt prawny prawa gospodarczego publiczjiegby mdc tak role peinic, powinien
zawierdg mazliwie kompletny katalog zasad ogélnych tej gat prawa. Propozycja
zamieszczenia w PDG katalogu zasad pawe zarowno do SDG jak i ustaw poprzednio
obowizujacych w materii prawa gospodarczego.

Zasady ogolne stanowvikonkretyzagi zasad konstytucyjnych, zasad wypracowanych przez
polskie orzecznictwo oraz zasad pergth z prawa unijnego i dokumentow Rady Europy.
Nie powinno by watpliwosci, ze polskie prawo gospodarcze jest systemem na tjleadym,

ze nadszedt wkziwy moment na kompleksawkodyfikacg zasad naczelnych. Jest to zrgszt
proces naturalny. Zasady prawa w poszczegollnychzaosh regulacji wpierw as
wypracowywane przez judykatur orzecznictwo, nagpnie & potwierdzane w dokumentach
nielegislacyjnych, aby wreszcie trafilo zbioru norm prawnych. Z tego wedu zebranie ich w
centralnym akcie prawa gospodarczego publicznegjongetni uzasadnione. Z uwagi frédto
tych zasad, e&¢ z nich jest zbliona do zasad obecnych w innych aktach prawnychi ran
ustawowej. Mimo to, pod wszelkwatpliwos¢, te konstytucyjne zasady obazuja w catym
systemie prawnym. Nie sposOb bowiem pazyye potwierdzenie ich w jednej ustawie zwyktej,
wytacza ich zastosowanie poza zakresem zastosowaniastajvy. Taki wniosek w istocie
podwaytby jednoznacza hierarchiczné¢ systemuzrodet prawa w Rzeczypospolitej Polskiej.
Sformutowanie zasad w PDG nie podaadorobku wypracowanego na gruncie Konstytuciji,
ktory nadal kdzie miat zastosowanie do wszystkich, nie tylkoeplisgbiorcow.

Nawet wréd zasad, niektore z nich bardziej ogdlne, a inne stanavith konkretyzagj. Takie
powtOrzenia zasad nie pozbawi&h istotnej tréci. Trybunat Konstytucyjny wyrazit pogtl, ze
.[O]becnie pewne zasady i regulty znajgwyraz zaréwno w ogolnej klauzuli art. 2 Konstyiucj
jak tez — niekiedy w sposOb znacznie konkretniejszy — wsza@h szczegotowych
postanowieniach tego aktu. Inne zasady i reguigrykh nie powtdrzono w dalszym teke
Konstytucji, wynikaj tak jak poprzednio - z ogolnej $r klauzuli demokratycznego pstwa
prawnego. (...) Owego powtorzenia nie ima jednak traktow@jako wykczenia takich trei
szczeg6towych z ogdlnego rozumienia klauzuli deratkiznego péastwa prawnego

i pozostawienia tej klauzuli w ,,okrojonym” ksztadgiktory pozostatby po oddzieleniu od nigj
tego, co zostato zapisane w przepisach szczegohovwBmwwadzitoby to do - nieuzasadnionej,
tak logicznie, jak i aksjologicznie - deformacijiakizuli demokratycznego fistwa prawnego

i nadawatoby jej postekalely, nieznag innym systemom ustrojowyrfi”

W katalogu zasad znajdsic w nim zaréwno zasady juwyrazone w SDG, z tym
ze odpowiednio doprecyzowane, jak i nowe zasady,ed®z wszystkim wywiedzione
Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Trybun&jprawiedliwgci UE.

Ze wzgkdow praktycznych sformutowanie zasad w akcie ramgBwowe]j jest potrzebne,
bowiem odwotywanie si do dorobku orzecznictwa na gruncie Konstytucji @ddennych
kontaktach z administracjnapotyka na bariery, ta& mentalne. Zamieszczenie ciomej

“ Wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97)71997 / 5_6 / 64.



zasady konstytucyjnej w ustawodawstwie zwyklym witasicganie do nich w codziennej
praktyce.

Katalog zasad zawiera naczelne zasady, takie jakioci gospodarczej, rownego traktowania,
a take zasady kredage standardy natgtego dziatania przedgiiorcy oraz gwarancje
wynikajace z zasady wolrdgoi gospodarczej zapewniane przez organy adminjspabliczne;.

Ze wzgkdu na sformutowanie ich jako zasad ogdélnych w PB&la one stosowane réwrie
do spraw prowadzonych z udzialem przebigircow na podstawie przepisOw ustaw
szczegotowych.

Nalezy zauway¢, ze praktyka stosowania prawa gospodarczego powinwéckszym stopniu
uwzgkdniat realiazycia gospodarczego. W szczegdltioistotne jest uzupetnienie systemu
prawnego o zasady i rozaziania, ktére pozwalna racjonalne, wolne od @inego formalizmu
postpowanie administracji publicznej. \kiszy wzghd po stronie administracji na zasady
podstawowe, a dzki temu upowszechnienie stosowania prawa z wudrgéniem jego celu,
pozwoli na ograniczenia pola niepotrzebnych spondwstosunkach mizy przedsibiorcami,

a nawet szerzej — obywatelami a organami admigijspablicznej. Jest to szczegdlnie istotny
aspekt projektowanej ustawy, bowiem od szeregurdémnie liczba spraw, ktére trafigj
do sidéw administracyjnych, a tak a wrdéd nich raénie liczba spraw, w ktérychady
przyznaj racg przedsgbiorcom i obywatelorn

Zasady w PDG stanowizatem zebrany w jednym akcie prawnym zbiér wytycm jak
uktad& relacje zachodge midzy organem a przedsiorca. Wpisuje s¢ to i koresponduje
z zasadami sformutowanymi na gruncie KPA, w pramwignym i dokumentach Rady Europy.
Wszystkie te zasady wyptywaj z zasad konstytucyjnych. W PDG zostalty
one skonkretyzowane i dostosowane do warunkow Ektesaupcych podejmowanie
I wykonywanie dziatalngci gospodarczej. Katalog zasad w PDG odzwierciediavazniejsze
— z punktu widzenia przedsiiorcy — aspekty pogbowania administracyjnego, ktére stangwi
dla niego gwarangjnaleznych mu, jako stronie pagiowania, uprawnig z uwzgédnieniem
jego uczestnictwa w profesjonalnym obrocie gospodan. Celem ,skodyfikowania”
tych zasad przy tym nie jest uprzywilejowanie psigalorcéw wobec innych podmiotow,
lecz wpisanie w podstawowy akt prawny doty@z przedsibiorcow tych regut, ktére wyraja
najwazniejsze gwarancje ich praw.

1) Art. 2. Definicja dziatalnosci gospodarczej

»Dziatalnos¢ gospodarcyg’ definiuje sk w projekcie jako dziatalrnig zarobkovs wykonywary
w sposéb zorganizowahyciagty’.

® Informacja o dziatalnéci sydéw administracyjnych w 2013 Warszawa 2014, s. 11-13.

®Formalne zorganizowanie dziatakodgospodarczej natg rozumie jako prawnie okréony zakres obowizkdw
zwiazanych z wykonywaqn dziatalndgcia gospodarcz (rejestracja dzialaloi gospodarczej, zgtoszenia
podatkowe oraz statystyczne, obaki zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym, konie@znmowadzenia
dziatalngci gospodarczej w okéwnej formie organizacyjno-prawnej, koniecztaizyskania okrdonych aktow
administracyjnych, tj. koncesji, zezwéle W ramach warunkéw materialnych, wymienig $ste czynndci
organizacyjnych w zakresie uzyskasiadkéw finansowych na poglie dziatalnéci gospodarczej, zatrudnienia
pracownikéw, wynajcia czy teé zakupu lokalu. To wszystko wskazuje; dziatalnd¢ gospodarcza jest



Wyliczenie przyktadowych dziedzin w jakich dziataéd moze by prowadzona jest zbne.

Do PDG przeniesiono wytzenia z definicji dziatalni@i gospodarczej przewidziane obecnie
w SDG.

Definicja dziatalnéci gospodarczej umieszczona w art. 2 SDG jest nawhiel rozbudowana
I przestata odpowiadaaktualnej sytuacji gospodarcze,.

W nowej ustawie wskazano ponadto katalog przypadkowtérych stosowanie ustawydrie
wytaczone. Przepisy PDG nie znajdastosowania do dziataléw polegagcej na prowadzeniu
gospodarstwa rolnego w zakresie upraw rolnych ohemvu i hodowli zwierat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lénictwa i rybactwasrodladowego orazwiadczeniu w gospodarstwie rolnym
ustug zwazanych z pobytem turystow, jak rowniprodukcji mniej nt 100 hektolitréw wina w
ciagu roku, o ktérych mowa wstawie z 12 maja 2011 r. o wyrobie irozlewie iy
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacjiniu wind.

2) Art. 5 pkt 1. Odestanie do definicji przedsgbiorcy w Kodeksie cywilnym

W miejsce samodzielnej definicji przegsiorcy w SDG, zaproponowano odestanie do
definicji przedsgbiorcy z art. 43Kodeksu cywilnega jednoczesnjej zmian.

W definicji w KC proponuje si zrezygnowé z wyodebnienia dziatalnéci zawodowej. W
nowej definicji dziatalné zawodowa zostanieexpressis verbiswtaczona do peaicia
dziatalngci gospodarczej.

Celem proponowanych zmian jest ujednolicenie teotogii i usungcie rozbienaosci
pomicdzy definich w art. 4 SDG a art. 4%C. Definicja w KC zostata przeformutowana w ten
sposoOb,ze dziatalné¢ zawodowa bdzie zawierata giw pogciu dziatalnédci gospodarcze.
Jezeli bowiem dziatalné& zawodowa jest wykonywana w sposébgty i zorganizowany, to
wowczas spetnia kryteria dziatakod gospodarczej. Ponadto, obecna definicja w K&aijg,
ze za przedsbiorcg maze by uznana osoba niewykongp dziatalnéci gospodarczej, a
wykonujca jedynie dziatalni@ zawodowd. Tego typu rozbinos¢ w systemie prawnym nie
ma uzasadnienia. Nie mua zwlaszcza podziélipoghdu, ze odmiennét definicji jest
spowodowana tymze SDG dotyczy sfery publicznoprawnej, a KC — pryvagrawne}’.

Od pojcia dziatalnéci zawodowej w art. 43 KC nalezy odr&ni¢ uzycie pogcia
.zawodowego charakteru” okilenych czynnéci. Charakter zawodowy (profesjonalny) maj

aktywndaicia, ktéra nie ma charakteru przypadkowego (M. Szy8leoboda dziatalnwi gospodarczejWarszawa
2005, s. 50).

" Ciagtos¢ jako cecha dziatalei gospodarczej oznacza zamiar podmiotu podejoegjo i wykonuicego
dziatalng¢ gospodarcz, objawiajcy sk w pewnej metodzie pagiowania (powtarzalnié czynnaci) wiasciwej

rodzajowi dziatalnéci gospodarczej (A. Powatowski, S. KoroluRpdejmowanie dziatalsei gospodarczej w
swietle regulacji prawnych Bydgoszcz—Gdesk 2005, s. 37). Cechaagtosci pozwala wydczy¢ z pogcia

dzialalngci gospodarczej czynoi jednorazowe. Nie naty jednak cigtosci utazsamig z koniecznécia

wykonywania dziatalnéci gospodarczej bez przerwy.

® Ponadto daistawy o wyrobie i rozlewie winsalezy wprowadzé w art. 17 odestanie wskaagp na wykczenie
stosowania przepiséw PDG do producentow prodigiah ponkej 100 hektolitrow wina w agu roku.

°Dz. U. z 2014 r. poz. 1104.

19 70b. R. Trzaskowski ,Dziatalrié gospodarcza w rozumieniu przepiséw prawa cywilnegle orzecznictwa”,
Glosa 2006/2/29-44 i T. Staranowicz ,Jeszcze wwsigrpogcia dziatalndci zawodowej w ustawie o swobodzie
dziatalnGgci gospodarczej”, Radca Prawny 2005/2/87.



czynndci podejmowane w ramach wykonywania nie tylko zawoale w ogole dziatalrfoi
gospodarczej.

Tak jak obecnie, niektore ustawy mogdefiniowa& pojecie przedsibiorcy autonomicznie,
jezeli jest to uzasadnione ich matgria zarazem stanowi najprostszy sposob regulacji.
Przyktadem takich uregulowiamaoze by art. 4 ustawy z 4 listopada 2007 o ochronie
konkurencji i konsument6t

3) Art. 5 pkt 3-5. Definicja mikroprzedsig¢biorcy, matego isredniego
przedsiebiorcy

W rozdziale PDG dotyegzym przepisbw o0golnych zamieszczono  defipicj
mikroprzedstbiorcy, matego sredniego przedsbiorcy, na potrzeby przepisow o kontrolach.

Definicja nawazuje do definicji zawartej w zatzniku | dorozporzidzenia Komisji (UE)

nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uzitgigo niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewretrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TraktatDefinicie w PDG nie uwzgbniaja
powiazan pomkdzy przedsibiorcami.

Definicja mikro, matych grednich przedgbiorstw wywodzi s¢ z prawa unijnego. & celowe
jest nawazanie do odpowiedniego aktu prawa unijnego. Naanie do ww. definicji
uregulowanej w rozposglzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 uzéimalery za zasadne, z uwagi
na to, ze rozporadzenie unijne jest aktem normatywnym begpdnio stosowanym
na terytorium pastwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Poniewa na gruncie obecnie oboaxziujacej ustawy SDG definicja przggdza o regulacjach
w zakresie kontroli, proste odestanie zaostrzytolgzim kontroli dla mniejszych
przedsgbiorcéw, nadal naley ograniczy sie do przedsibiorcy rozumianego jako oddzigln
catlos¢, bez wzgtdu na powdzania rodzinne, kapitalowe Iub finansowe z innymi
przedsgbiorcami.

4) Art. 5 pkt 6-8. Definicje koncesji, zezwolenia i datalnosci regulowanej

W art. 5 pkt 6-8 zaproponowano definicje podstawdwypog¢ z zakresu dziatalrsoi
reglamentowanej, takie jak: koncesja, zezwolerzgtding¢ regulowana, ktorymi docelowo
postugujpc Sk ustawy szczegoOtowe regudop warunki wykonywania dziatalgo
gospodarczej.

Wprowadzono norg) zgodnie z ktéy koncesy jest nadanie oksnemu podmiotowi, w
drodze decyzji administracyjnej, uprawnienia do wyjwania danej dziataldoi gospodarczej
w dziedzinach magych szczegdlne znaczenie ze wdgl na bezpieczstwo pastwa lub
obywateli lub inny wany interes publiczny. Udzielenie koncesji jest ahee tylko w

przypadku, gdy dziataldé ta nie mae by wykonywana jako wolna, ale tak jako

dziatalnag¢ regulowana lub dziatalsé objeta obowizkiem uzyskania zezwolenia.

1'Dz. U. z 2015 poz. 184, ze zm.
12Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1



Definiujac zezwolenie przyto, ze zezwolenie oznacza dopuszczenie przbiasicy do
wykonywania dziatalnéci gospodarczej po spetnieniu przez przgusrcg okreslonych
prawem warunkow jej wykonywania. Zezwolenia udziet® w drodze decyzji
administracyjnej. Organ administracji publiczneje nmaze odméwé przedstbiorcy
zezwolenia, jeeli wnioskodawca spetnia przewidziane prawem wairjggo uzyskania.

Utrzymano definici dziatalngci regulowanej zawagtw obecnym art. 5 pkt 5 SDG,
zgodnie z ktorym dziataldé regulowana oznacza dziatafido gospodarcy, ktorej
wykonywanie wymaga spetnienia szczegélnych warunk&veslonych przepisami prawa.
Dziatalna¢ tego typu podlega wpisowi do rejestru dziatabiaregulowanej, ktory jest
jawny. Przedsbiorca sklada dwiadczenie o0 spetnianiu warunkéw prowadzenia
dziatalngci regulowanej. ®@wiadczenie to jest wystarcaaj forma potwierdzenia
spetnienia warunkow ustawowych, z prawem kontralzepsgbiorcy przez okrédone
organy administracji publicznej.

W obszarze prawa gospodarczego siatka terminologidntyczca reglamentacji nie jest
jednolita. Mimo, ze w wielu przypadkach przgie okrd&lonej definicji na uaytek
konkretnego aktu prawnego jest zasadne, z punkdzemia spojnéci systemu prawnego
takie przypadki powinny stanowijedynie wyptek. Definiowanie pa¢ w sposob
niejednolity mae prowadzt nawet do naruszenia znanej prawodawstwu, dyrektywy
niesprzeczni®®, zgodnie z ktér system prawny powinien funkcjonowgako calgé
spojna wewantrznie iwolna od niezgoddoi. Dlatego te, ujednolicenie terminologii
przystwy sie przejrzystéci prawa gospodarczego oraz jednolitej wykladniosewania
przepisow.

5) Art. 6. Wolnos¢ podejmowania dziatalngci gospodarczej, rownéé i
niedyskryminacja

W projekcie rozbudowano i wydzielono do elinego przepisu zasadavolnoici dziatalngci
gospodarczej oraz zagsadwndasci i niedyskryminacji.

W tym celu przyto, ze podejmowanie, wykonywanie i zalazenie dziataln€ci gospodarczej
jest wolne dla kadego na réwnych warunkach.

Ponadto, dodano doprecyzowanie wskaazeljze zasada réwnego traktowania jest zachowana,
gdy podmioty znajduce s¢ w podobnej sytuacjiastraktowane w poréwnywany sposob.
Natomiast ranice w traktowaniu s dopuszczalne tylko w przypadku wysienia przestanek
usprawiedliwionych obiektywnymi i istotnymi okolingsciami danej sprawy.

Zasada wolngi dziatalngci gospodarczej wymaga wytreego zaakcentowania, poniewa
stanowizrédto pozostatych gwarancji materialnych i procediaych. Naley jednak podkrdi¢,
ze wolna¢ gospodarcza nie wyklucza naktadania na przbasicéw obowiazkdw. Obowazki
stanowace ograniczenie woloi sa nakladane w drodze ustaw. U podstaw takiego goide]
lezy zalazenie,ze granice wolnéci s3 wyznaczane obszarem wofgoinnych podmiotow.

135, Oliwiak, System prawa. Jego charakterystyia) Wsep do prawoznawstwared. A. Jamréw, Biatystok
2007, s. 95-100.



Uzupetnieniem i rozwiriciem tej zasady jest kolejna zasada, tj. zasadaniggest prawem
zabronione jest dozwolone”.

Powiazana z ri zasada réwnego traktowania — jak wskazano pejwzostata doprecyzowana,
w celu zapewnienia przedbiorcom w podobnych sytuacjach faktycznych i pragimyakich
samych rozstrzyga¢ organdéw administracji publicznej, czyli bez jakigwiek dyskryminaciji.

6) Art. 7. Zasada ,co nie jest prawem zabronione jeslozwolone”

Projektowana norma zakladae przedsibiorca, w ramach wykonywane] dziatafco
gospodarczej, w sferze prawa publicznegozengodejmowa wszelkie dziatania, ktére nie s
zabronione albo uregulowane odmiennie w przepigaaiva.

Innymi stowy, w obszarze nieuregulowanym prawemegsebiorca dysponuje swobad
wyboru celow isrodkéw swojego dziatania, o ile nie narusza prawdlnosci innych
podmiotdw.

Powyssza zasada — w podobnym ksztalcie - ohmywata na grunciaistawy z 23 grudnia
1988 r. o dziatalnéci gospodarczéf. Ponowne jej wyartykutowanie w PDG ma na celu
jednoznaczne potwierdzenie dopuszczadnpodejmowania przez przeeiorcow wszelkich
dziatan wprost niezabronionych przez prawo, w tym w szOkegci zmierzagcych

do zabezpieczenia ich interesu gospodarczego. datubowiem jestze obywatele, w tym
przedstbiorcy, podejmuj swoje dziatania w sposob wolny, a ich ograniczenge nasipi¢
wytacznie na podstawie powszechnie obgaujacych przepisow prawa. Projektowana zasada
bedzie wic stanowd barier dla nieuzasadnionego kwestionowania daiglezedstbiorcow
przez organy administracji publicznej.

Zasa@ ,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone’enalrozumi€ w ten sposéb,
ze ograniczenia wolroi dziatalngci gospodarczej mag by¢ sformutowane w postaci
zaréwno wyranych zakazéw, jak réwniew postaci regulacji pozytywnych, oktajacych
zakres dopuszczalnych dziathub obowizki podmiotow. Zasadaghzie miata zastosowanie
w obszarze regulowanym prawem publicznym. Zatemzygianie z wolnéci nie mae
odbywa si¢ z naruszeniem wolgoi i praw innych podmiotéw. W sferze prywatnoprayyne
oprécz przepisOw prawa, Wwae znaczenie ma@j ograniczenia wynikape z klauzul
generalnych np. zasad wspyia spotecznego, dobrych obyczajéw, uczciwej koakaii.

Szczegblnym przypadkiem jest sfera etdj r&znymi formami reglamentacji. deli
prowadzenie danego rodzaju dziatania wymaga npvaenia, wowczas wykonywanie takiej
dziatalngci jest dopuszczalne w zakresie cghkoaym przepisami prawa lub ti@a zezwolenia.

Zgodnie z art. 22 Konstytucji, ograniczenie wdicio dziatalngci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdgl na wany interes publiczny.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuge, ze wolnag¢ gospodarcza jest
prawem podmiotowym o dwojakim charakterze. Jak zayw Trybunat Konstytucyjny
.[alspekt pozytywny ,wolnéci jednostki” polega na tymze jednostka mae swobodnie
ksztaltow@ swoje zachowania w danej sferze, wybigrajakie formy aktywnéci, ktore jej

“Dz. U. Nr 41, poz. 324, ze zm.



samej najbardziej odpowiadajlub powstrzymywé sic od podejmowania jakiejkolwiek
dziatalngci. Aspekt negatywny ,woln@i jednostki” polega na prawnym obazku
powstrzymania si — kogokolwiek — od ingerencji w sferzastrzeéong dla jednostki™.
Stanowisko sgdu konstytucyjnego znajduje odzwierciedlenie w orréctwie innych sdow.
Wojewddzki Sd Administracyjny wprost stwierdzit,ze ,[W] zakresie prowadzenia
dziatalngci gospodarcze] uznajeeswiec zasad, ze wszystko co nie jest zakazane jest

dozwolone®®.

Wprowadzenie do PDG zasady ,co nie jest prawem aratmne jest dozwolone” utatwi
jej stosowanie w praktyce administracyjnej ¢gsinie do niej przedddiorcom. JednocZeie,

Z racji tego,ze zasada zostata wywiedziona z Konstytucji, umajsenie jej w akcie prawa
gospodarczego waden sposoOb nie umniejszy aiwosci korzystania z niej przez jednostki
w innych obszarachycia.

7) Art. 8. Przyjazna interpretacja przepisow (n dubio pro libertate)

Zgodnie z projektowan normg organy administracji publicznej w przypadku powsia
niedapcych sé usuraé watpliwosci w zakresie wyktadni przepiséw (zwtaszcza w razie
mozliwych wielu interpretacji), nie dla mogty rozstrzygéaich w sposéb pogarsaay sytuacg
strony.

Zasada btdzie wyhczona w przypadku pagiowair, w ktorych wysg¢puje wicej niz jedna
strona o spornych interesach, lub wynik ppstvania bezpaednio wptywa na interesy osob
trzecich.

Interpretacja przepisow me powodowa trudngci zarobwno po stronie obywateli (innych
podmiotéw), jak i po stronie organdéw administraajiake sidéw i podmiotéw wykonujcych
zadania powierzone z zakresu administracji pubéigzbecyzje organdéw administracji
publicznej, w ktorych wtpliwosci interpretacyjne rozstrzygeto na niekorz§¢ strony,
obnizaja zaufanie do pestwa i stanowionego przez nie prawa.

Zasada znajdzie zastosowanie tylko w tych przypeldkev ktérych przepis pozostawia pole
do pewnego luzu interpretacyjnego, wywatujprzy tym watpliwosci. Projektowana zasada
bedzie miata szczegdindoniost@é w postpowaniach, w ktérych na przedsiorce ma by
natazony obowizek, ma by mu odebrane uprawnienie lub mac¢hyu wymierzona kara.
W takich postpowaniach dochodzi bowiem do bezmminiego hdz pasredniego ograniczenia
jego sfery wolnéci. Zgodnie z zasadwolnadici takie ograniczenia powinny ndiecharakter
wyjatkowy, a ich zakres powinien bynazliwie waski.

Na gruncie prawa podatkowego, Trybunat Konstytuglfjwskazywatze organy administracji
publicznej powinny - zgodnie z zagath dubio pro tributario -rozstrzyga watpliwosci
interpretacyjne na korzy podatnika. Natomiast na tle ochrony prawa wiasnNaczelny gd

> Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. P21/02, OTRAI2004.

16 7ob. wyrok Wojewodzkiego 48lu Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2008ygn. VI SA/Wa 422/07
(orzeczenia.nsa.gov.pl).

" Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OT&13/6/80.

10



Administracyjny opowiedziat siza wyktadni zawezajaca ingerenai w prawa wiiciciela™®.
Nie ma watpliwosci, ze zasadan dubio pro libertateprzenika cate prawo administracyjiie
Zgodnie z art. 22 Konstytucji zasa@est wolnd¢ gospodarcza, a dopiero jej ograniczenja s
wyjatkami, ktére nalgy interpretowa zawezajaco®’. Przenosz t¢ reguk na poziom
postpowaxr przed organami administracji, przepisy dotgez dziatalnéci gospodarczej,
ktorych treé¢ nasuwa wtpliwosci, powinny by interpretowane w taki sposaieby ingerencja
w wolnos¢ gospodarcgzbyta jak najmniejsza.

Konstytucyjna zasada poprawnej legislacjizgtiochronie zaufania obywateli do fswa

| stanowionego przez nie prawa. Tymczasem, te saan&sci powinny w pogtbiony sposéb

by¢ chronione take na ptaszcznie stosowania prawa. Zasada ta ma zatem na celu
urzeczywistnienie, tych samych waitq co wspomniana powgj zasada konstytucyjna.

Chocia prawo powinno by sformutowane w taki sposob, aby ustalenie znaezpraepisow
nie nastgczato trudnéci, nie mana wykluczy, ze takie trudnéci beda mialty miejsce.
Proponowana zasada macwina celu ograniczenie ryzyka, aby ewentualne snejai

przepisOw nie obgraly strony.

8) Art. 9. Zasada ,domniemania uczciwdéci przedsibiorcy” (rozstrzygania
watpliwo §ci faktycznych na korzy§¢ strony)

W mysl projektowanego art. 9 PDG, nakazuje srganowi administracji publicznej prayj
ze watpliwosci faktyczne, ktérych nie udatogsusurmé¢ w postpowaniu, podejmuag wszelkie
czynndci niezlzdne do doktadnego wyjaienia stanu faktycznego, rozstrzyga sa korzyc
strony, przyjmujc, ze dziata ona zgodnie z prawem oraz z poszanowathidarych obyczajow.

Zasada nie d@zie miata zastosowania w przypadkach, gdy rezania szczego6towe:

— wprost i precyzyjnie okidaja realny do spetnienia oboszek chzacy na stronie w
zakresie prowadzenia, wystawiania i przechowywdnkumentow,

— wprost i w okrélonym zakresie obgiaja przedsgbiorce cigzarem dowodu.

Ponadto, zasadadizie wyhczona w przypadku pagiowan, w ktérych wys¢puje wicej niz
jedna strona o spornych interesach lub wynik ggmstania wptywa na interesy oséb trzecich.

Powyssza zasada zostata sformutowana na wzér zasadgubio pro reoi znajdzie
zastosowanie w przypadku, gdy po przeprowadzenipystiich dosipnych dowoddéw, w
dalszym cagu istni€ beda niejasndci lub watpliwosci dotyczace oceny stanu faktycznego. W
takiej sytuacji niedage s¢ usum¢ watpliwosci - natury faktycznej, rozstrzyganeda na
korzyé¢ przedstbiorcy.

8 Uchwala NSA z 13 listopada 2012 r. ,Po pierwsze prmypadku niejednoznacznego brzmienia przepisu
ograniczajcego uprawnienia wigiciela — a z takim przypadkiem mamy do czynienid-jest zobligowany do
kierowania si dyrektyws in dubio pro libertate. Powinien zatem odczytywarzepis w taki sposéb, aby
ingerencja w tr& uprawnienia wspétwigicieli do udziatu w zargzie rzecz wspollm byta jak najmniejsza.”.

19 7ob. np. J. Zimmerman®rawo administracyjne2014, s. 45.

% Jest to zatem konstrukcja analogiczna do arts643uKonstytucii, ktéry statuuje prawo do wiasrio
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Podobnie jak zasada przyjaznej interpretacji psaepj zasada tachizie miata szczegdin
doniost@¢ w postpowaniach, w ktérych na przedsiorce ma by nalazony obowizek,

odebrane uprawnienie lub naéma kara (zob. wiej). Niektore przepisy ustanawiaj
szczegolnie zaostrzongisle sformalizowane témy dowodowe albo przewiduyjrozwiazania
dostosowane do charakteru regulowanego obszarte ktdg inaczej ksztattowa kweste

dowodéw w posfpowaniu, w szczegoldoi zaostrzaic standard dowod@ . Takich

szczegllnych rozwean, zwlaszcza wywiedzionych z prawa unijnego i podatigo,
propozycje PDG nie naruszaj

Zasada nie dlzie stosowana w tych sytuacjach, gdy przgiisica ma do spetnienia okiene,
wymagane prawem wymogi, bez ktérych organ niegeneyda pozytywnej decyzji. W tej
sytuacji, przedsbiorca, tak jak w obecnym stanie prawnyngdiie musiat te przestanki
speint. Wyjatek od powyszego hda mogly stanowd jedynie, przypadki gdy obowzek jaki
spoczywa na przedgiiorcy nie jest obiektywnie nitiwy do wykonanid?, takze w przypadku
sity wyzej.

9) Art. 10. Zasada proporcjonalnaci

Zasada proporcjonaldo przewiduje,ze organ administracji publicznej podejmuje jedynie
takie dziatania, ktore prowaglbezpdrednio do celu s odpowiednie), niezfuine i ktére s
wspotmierne do obranego celu, w szczegétngoprzez rozgine wywaenie stusznego
interesu prywatnego i interesu publicznego. Dodatko organ administracji publicznej
zobowhzujac przedsibiorce do dokonania ok&onych czynnéci ogranicza je do niezldnego
minimum.

Kierujac sk dorobkiem judykatury polskiej i europejskiej, umnaza zasadne skodyfikowanie
tzw. zasady proporcjonaléd, ktérej celem jest zobowianie wiladz do dobierania
odpowiednichsrodkow (decyzji i innych dziafg takze faktycznych), ktéreasniezlzdne do
osiagniecia celu i g wspotmierne w stosunku do tego celu. Zgodnie adggroporcjonalnéci
konsekwencje dziataadministracji powinny by adekwatne do celu dzigtaa tym samym nie
moga by¢ nadmiernie ugzliwe. Immanentnym elementem zasady proporcjortainest take
nakaz podejmowania tylko takich dziatsktére faktycznie prowadzdo osagniecia celu, a
wiec ograniczenie swobody uznania organu administpadjlicznej co do doborérodkéw?.

W wyroku Sdu Najwyzszego z 18 listopada 1993 r., 1l ARN 49/93, st@mmo,ze ,w
panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i satypojmowanej nadezindici interesu
ogoblnego nad interesem indywidualnym. [...] Ogolniezma stwierdzi, iz powyzszy przepis
naktada na organy prowagz post¢powanie obowizek harmonizowania interesu publicznego
I interesu indywidualnego, eli s one w konkretnym przypadku ze adprzeczne”.

Z powyzszego wynika, ze realizacja interesu spotecznego nie zenoprowadzi do
nieuzasadnionego, nadmiernego naruszenia intendgwidualnego. Zasada proporcjonacio

2L Zob. np. ustawa z 20 maja 2010 r. o wyrobach maueh (Dz. U. Nr 107, poz. 679 ze zm.) w zakresie
zewrgtrznych dziata korygupcych (FSCA) lub ustawa z 27 kwietnia 2001 r. -viRvaochronysrodowiska (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), ktre przewidujartv6 ust. 2 tzw. zasagbrzezornéci.

22 por. np. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1988 r.,reyakt I1l SA 964/87 (orzeczenia.nsa.gov.pl).
23 7ob. np. wyrok NSA z 1 grudnia 2009 r., | OSK 228/ONSAIWSA z 2011 r. Nr 2, poz.39.
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w PDG ma na celu wzmocnienie rozumowania, ktOte jgst stosowane w orzecznictwie
sadowym, ale musi zostazaakceptowane i uwzginiane w wgkszym stopniu w praktyce
administracyjnej.

Organy administracji publicznej powinny podejmawdziatania, gdy naktadyasvspotmierne
do osaganego efektu. & w ramach prowadzonych dziatapowinny, kierujc sk
pragmatyzmem, powstrzymywasic od dziata, ktérych efekty dla interesu publicznego i
praworzdnasci beda niewielkie. Takie pogpowanie organu nie me ogranicz& praw
podmiotu, ani prowadgido nataenia na niego obowiku*

Zasada proporcjonaléci zostata wprost wyemna w art. 6 Europejskiego Kodeksu Dobrej
Praktyki Administracyjnej.

10) Art. 11. Zasada uprawnionych oczekiwa

W projekcie znalazia sizasada uprawnionych oczekiwaD uprawnionych oczekiwaniach
mozna mowe, jezeli dotycz dziatan zgodnych z prawem a organ — dziatdajv granicach
prawa — kdzie stosowat si do wypracowanej praktyki i dziataorganu w zakresie
rozstrzygngécia sprawy. Od przedmiotowej zasady orgagdzZie mogt odsipi¢c jedynie,
w przypadku gdy &dzie to uzasadnione vwaymi powodami.

Przewidywalné¢ dziatax wtadzy publicznej i jej poszanowanie dla jednosttanowi jedno

z podstawowych kryteriow oceny na ile wladza jesty@mzna jednostce. Przeelsiorca
wystepuje do organu z reguty w sprawachaiacych s¢ z nakladami inwestycyjnymi lub
wymagajcymi uprzedniego zaang@wania istotnych zasobow, w tym czasu. Wazku z tym
ma prawo uklada swoje interesy w przekonaniwe dziatajgc w dobrej wierze i z
poszanowaniem prawa, nie naaat na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji, aztza
skutki, ktérych nie mogtby przewidziew chwili ich podejmowania. Racjonalne planowanie
dziatalngci gospodarczej wymaga zatem od organdéw adminjsfpablicznej respektowania
zasady uprawnionych oczekiwa

Grania uprawnionych oczekiwa jest zgodn& z prawem dzialania organu, w tym
rozstrzygne¢ administracyjnych. Oczekiwanie zatatwienia spramyaruszeniem przepisow
prawa nie podlega ochronie. Zasada uprawnionychkbean jest zatem konsekwenciasady
legalizmu (praworgzdncici) | nie narusza jej centralnego miejscérdd zasad dziatania wiadz
publicznych. Zasada uprawnionych oczelkiwatanowt bedzie legislacyjny wyraz i
konkretyzac} zasady pogbienia zaufania (art. 8 KPA). Wskaza w tym miejscu naliy

4 por. Kierunkowe zal@nia nowej ordynaciji podatkowej przygotowane prgemisjc Kodyfikacyjra Ogélnego
Prawa Podatkowego, Warszawa 11 marca 2015 r2Xtr.

% Artykut 6 Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnefasada proporcjonalia.

1. W toku podejmowania decyzji wdnik zapewnize przygte dziatania pozostarproporcjonalne do obranego
celu. Urzdnik bgdzie w szczeg6lniei unika ograniczania praw obywateli lub naktadania na michizen, jezeli
ograniczenia te lub okxienia bytyby niewspétmierne do celu prowadzonyclald@i

2. W toku podejmowania decyzji wdnik zwrdci uwag na sprawiedliwe wywaanie praw 0s6b prywatnych
i 0g6Inego interesu publicznego.

% Np. wyrok Sdu Najwyzszego z 5 sierpnia 1992 r., sygn. | PA5/92, OS®3M@142, lub wyrok
Wojewddzkiego $du Administracyjnego z 20 listopada 2013 r., syg8A/Wa 792/13 (orzeczenia-nsa.gov.pl).
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takze na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnetfo, ktory stwierdzit, : ,[jjednym
z rudymentow zasady zaufania obywatela daspwa i stanowionego przez nie prawa jest
bowiem to,ze obywatel moe zaktada, ze tre&ci obownzujacego prawasgdoktadnie takie, jak
to zostato ustalone przeady, (...) albo znajduje wyraz w jednolicie ustatmlivanym
stanowisku judykatury”. Poglli ten mana w pelni przeni€ na grunt dziatalni
administracji publicznej, ktéra dostrzeg@jpotrzels zmiany zajtego wczéniej stanowiska
w odniesieniu do tej samej strony pgmiwania, decyzj taka powinna podejmowa
ze szczegoblp rozwag, jedynie w sytuacjach nieapliwych i niewynikapcych wyhcznie
z mazliwosci dokonywania rénorakiej wyktadni niejasnych przepisow prawa. Paoahsada
uprawnionych oczekiwa powinna s¢ przejawia nie tylko w bezstronnmi rozstrzygngc¢ i
dbataici o wyjasnienie wszystkich aspektow sprawy, leczzeakv dziataniu na korzy strony,
przeciwko naruszaniu jej intereséw. Dziatlania odyanadministracji powinny bowiem
prowadz¢ strore do przekonaniaziodpowiadaj one prawu.

Zasada uprawnionych oczekiivavywodzi st réwniez z ugruntowanej w prawie UE zasady
pewndci prawa i zaklada,ze stosowanie prawa w konkretnych sytuacjach musi by
przewidywalne. Zasada uprawnionych oczekiwast jedm z podstawowych zasad prawa
publicznego w pistwach anglosaskich, Niemczeé€h Holandii®®. Na forum europejskim
zasada uprawnionych oczekifvaostata wyraona m.in. wEuropejskim Kodeksie Dobrej
Praktyki AdministracyjnejPrzepis art. 10 ust. Rodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej
przewiduje obowjzek administracji do poszanowania uzasadnionydiaszaych oczekiwa
jednostki, ktére wynikaj z dziataa podejmowanych przez darinstytuck w przesziéci®°.

W odniesieniu do sfery uznania administracyjnegmsada uprawnionych oczekiivaostata
wprost zawarta wRekomendacji nr R(80)2 Komitetu Ministrow Rady pyralotyczca
wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji adminggitierzyjetej 11 marca 198Gt

Zasada zyskuje szczegOlne znaczenie w sferze w@eraministracyjnego oraz w zakresie
spraw, w ktorych organ zdjstanowisko, np. przyjmag¢ wytyczne lub ogtaszag interpretacje
praw, czy w innych wypowiedziach o charakterze tmigkkiego prawa. W sferze uznania
administracyjnego ryzyko rozlieosci w praktyce administracyjnej jest nagksze. Z kolei
wytyczne i inne akty tzw. mkkiego prawa kreuwj uzasadnione, rogdne oczekiwanieze
organy leda si¢ do nich stosowaty.

2" Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 ktwiia 1999 r., sygn. akt K 36/98, OTK 1999, nr &z.p0.

28 7ob. np. Daphne Barak-EreEhe Doctrine of Legitimate Expectations and thetiBision between the Reliance
and Expectation InterestEuropean Public Law, Volume 11, Issue 4, 200588.

% Gio ten Berge; Rob Widdershovigtherlands reports to the fifteenth internatiomahgress of comparative
law (1998) s. 421, http://dspace.library.uu.nl/handle/18388b.

%0 Art. 10 ust. 2. Kodeksu Dobrej Praktyki Administyinej: Urzdnik uwzgkdnia uzasadnione i stluszne
oczekiwania jednostki, ktére wynikgy dziatah podejmowanych przez damstytucg w przesziéci.

31 Zob. zasadl 1.6 ( https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=678043).
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11) Art. 12. Zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowaa dobrych
obyczajow i stusznych intereséw innych przedgbiorcow i konsumentow

Proponowano sformutowanie normy wskazej, ze przedsibiorca wykonuje dziatalnid
gospodarcz na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowaniarydb obyczajéw oraz
stusznych intereséw innych przegsiorcoéw i konsumentow.

Konkurencja stwarza przedbiorcom maliwos¢ rywalizowania o rynek zbytu wedtug takich
samych regut. Przewidziana w art. 17 SDG zasadaiweg konkurencji kreuje model
pozytywnego zachowania przeglsbrcy w obrocie gospodarczym, ggharstwa natomiast jest
stworzenie warunkow dla skutecznej ochrony i rozwlapnkurencji poprzez przeciwdziatanie
praktykom naruszagym konkureng. Powyzsza zasada zostata rozszerzona o wymog
uwzgkdniania take stusznych interesow innych przeghéorcow i kontrahentow.

Nowoczesne prawo musi bya tyle pojemne, aby mogto bhez przeszkdd stosowane wobec
coraz to nowych zjawisk. Klauzule generalneoslpowiednim sposobem regulowania wielu
stosunkdéw spotecznych, w tym gospodarczych. Dlategonv PDG silniej zaakcentowano
zasag@ poszanowania dobrych obyczajéw. Skoro ustawodawweje,ze domniemywa si
uczciwa¢ przedstbiorcow, to zasadne jest roOwnieczekiwanie pogpowania zgodnie z
dobrymi obyczajami.

Za celowdcia uzupetnienia katalogu podmiotéw, ktorych stuszmgeresy winny by
uwzgkdniane, przemawia potrzeba promowania pozytywnydoredw zachowa wsréd
przedstbiorcéw wobec jak najszerszegagu podmiotdw, z ktérymi przedgiiorca utrzymuje
chatby incydentalne relacje o charakterze gospodarczym.

Tryb dochodzenia roszcze tytutu naruszenia tej zasady oitaga przepisy odgbnych ustaw,
np. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

12) Art. 13. Zasada profesjonalizmu i odpowiednich kwafikacji

Proponuje s przyja¢ nornt odpowiadajca dzisiejszemu brzmieniu art. 19 SDG, zgodnie z
ktdra w przypadku, gdy przepisy szczegoélne nakiaddjowhzek posiadania odpowiednich
uprawnigés zawodowych przy wykonywaniu okdlenego rodzaju dziataldoi gospodarczej,
przedstbiorca jest obowizany zapewri, aby czynnéci w ramach dziatalniwi gospodarczej
byly wykonywane bezpwednio przez osablegitymupca sie posiadaniem takich uprawmie
zawodowych.

Wprowadzenie powsszej zasady w brzmieniu analogicznym jak w SDG shatime znaczenie
dla zapewnienia bezpieadmtwa oraz ochronyzycia i zdrowia cziowieka, a tak jego
intereséw ekonomicznych, zagwarantowania odpow&dakasci produkowanych towardéw
oraz ustugwiadczonych w ramach dziataléw wykonywanej przez przedsiiorce.

Przepisy PDG nie ingermjprzy tym w reguly wykonywania czynfm zawodowych
przewidziane w innych przepisach.
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13) Art. 14. Zasada udzielania informacji

Zaktada s}, ze organ administracji publicznej, w zakresie swojdasciwosci, powinien
udziela& przedsgbiorcy informacji o wymogach prowadzenia dziatdltiqyospodarczej danego
rodzaju.

Materializacja powyszej zasady dalzie nastpowania m.in. przez publikacjw na stronach
BIP organdw oraz stronach internetowego punktuaiintvego, prowadzonego przez Ministra
Gospodarki, informacji o wymogach wykonywania daiaésci gospodarczej, zgodnie ze
zmiamy art. 22b ust. 2 SDG, zaproponowaw art. 79 pkt 1 projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajce ustaw — Prawo dziatalnici gospodarczej.

W celu poprawy relacji mdzy przedsibiorcami i organami administracji publicznej
zaproponowano wprowadzenie zasady udzielania irdojimZasad udzielania informaciji
naleey odr&ni¢ od obowazkdédw organow wynikajcych z przepiséw odbnych (np. zasady
informowania w pospowaniu administracyjnym, obowakoéw wynikapcych z przepiséw
o dostpie do informacji publicznej, informacji @odowisku, obowizku publikacji informacji
w biuletynie informacji publicznej i promulgatoracbhrzzdowych, czy tzw. urgowe]
interpretacji prawa). Zasada udzielania informag@i oznacza obowzku udzielania pomocy
prawnej.

Udzielenie informaciji polega na wskazaniu przedeystkim regulacji i wymogow w sposob
abstrakcyjny, nie Zana prowadzeniu sprawy zwrageggo st 0 informacg.

Wprowadzenie zasady udzielania informacji wpltynéepopraw jakosci swiadczonych przez
administragt ustug, przyczyni si do zwkkszenia wiedzy is$wiadomaci prawnej

przedsgbiorcéw, utatwi tym samym wykonywanie dziataleg a jednoczénie wzmocni

stwzebra role administracji. Nie powinno budgzi watpliwosci, ze organy administracji
publiczne] powinny pomada przedstbiorcom w zatatwianiu spraw wdowych, w

szczegollnéci poprzez informowanie o okoliczémiach mogcych mi€ wplyw na

rozstrzygnécie sprawy danego rodzaju. W tym zakresie nie wgsta aby organ administracji
publicznej przytoczyt obowkujace przepisy, ale réownie— w sposéb zwizty — powinien

wyjasni¢ ich znaczenie.

Nalezy jednoczénie podkréli¢, ze udzielenie informacji nie rodzi po stronie organu
administracji obowjzku wydania rozstrzygecia o okrélonej tresci. Udzielenie informacji ma
miec¢ jedynie charakter dziatania wspiei@@go, nie zazastpowa rozstrzygnicia podgte we
witasciwym trybie. Nie mae zatem rodZi zadania rozstrzygrcia konkretnej sprawy
administracyjnej w okidony sposéb, jieli oznaczatoby to naruszenie prétva

Realizacja tej zasady m® nastpowa w réznych formach a ich wybor powinien zaéé od
danego organu i specyfiki jego dziatadoo Tytutem przyktadu mina wskazé wydawanie
broszur i poradnikow udaginianych nieodptatnie w formie papierowej lub etekicznej,
tworzeniu w siedzibach organéw administracji putsiigj punktow informacyjnych, itp.

3270b. wyrok NSA z 13 listopada 2009 r., sygn. dkE$K 919/08 (orzeczenia.nsa.gov.pl): ,udzieleriorie
btednych informacji o przepisach prawa zamanych z zatatwiansprava, nie mae prowadzi do wydania przez
niego decyzji, o tr&i sprzecznej z wytanie sprecyzowanymi przepisami prawa determicyjni w okreslonym
stanie faktycznym z téeia rozstrzygngcia.”.
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14) Art. 15. Przepis kaicowy rozdziatu dotyczacego przepisow ogolnych

Zasady uregulowane w rozdziale 1 nie naruszajaw przystuguyjcych innym stronom
postpowania lub osobom trzecim.

Zasady te bowiem m@jna celu konkretyzagji wzmochienie w praktyce administracji zasad
wynikajacych z Konstytucji, prawa unijnego i orzecznictwad®vego. Zamiarem
projektodawcy nie jest uprzywilejowanie przedisorcéw wobec innych podmiotéw, dlatego
skorzystanie przez nich z powszych zasad niegdzie mogto naruszypraw przystugujcych
tym innym podmiotom.

3. Rozdziat 2. Podejmowanie i wykonywanie dziatalniei gospodarczej

1) Art. 161 22. Wpis i wykreslenie przedsgbiorcy z ewidencji dziatalncci
gospodarczej

Obecny art. 14 SDG zostat uproszczony, m.in. pappehczenie normy z ust. 4 z nogm
zZ ust. 1.

W polskim poradku prawnym utrwalony jest model, zgodnie z ktorymodejmujcy
dziatalng¢ gospodarcz zobownzani @ do zarejestrowania tego faktu w odpowiednim
rejestrze. W zwizku z tym w PDG znajdzie gigeneralny przepis potwierdzay ten
obowigzek.

Do PDG w art. 22, w celu zapewnienigzenia do jak najszerszej pojmowanej zgadno
wpisu do rejestru z rzeczywistym stanem rzeczytatosprowadzony przepis przewiday
obowihzek niezwiocznego zienia wniosku o wykrdenie przedsibiorcy z rejestru po
zakaczeniu wykonywania przez niego dziatadoogospodarczej.

Natomiast, wykracza¢ poza zalgenia ustawy — Prawo dziatabkw gospodarczej, w art. 16
ust. 2 zaproponowano przepis, na podstawie ktéosgba fizyczna, ktdra nie posiada petnej
zdolnaci do czynnéci prawnych, mee zwroct sic do sidu opiekuiczego o zezwolenie na
podigcie i wykonywanie dziatalni@i gospodarczej, oraz ustanowienie kuratora, pangry
ktdrego ledzie & dziatalng¢ wykonywata. Kuratorem duizie mogt by takze przedstawiciel
ustawowy tej osoby.

W rozumieniu SDG przedghiorca maoze by osoba fizyczna, bez wyiaego wskazanie, czy
konieczne jest posiadanie przeosoly ograniczonej &z petnej zdolnéci do czynnéci praw
prawnych. Zdoln& do czynnéci prawnych, z punktu widzenia obrotu gospodarczego
odgrywa kluczowe znaczenie.

Przepisy prawa nie naktadajednak na przedshiorce bedacego osob fizyczrna obowhzku
posiadania petnej zdoléa do czynnéci prawnych.

W doktrynie spotyka sipoghdy, iz przedstbiorca maze by tylko osoba fizyczna o petnej
zdolnagci do czynnéci prawnych w rozumieniu art. 11 k.c., gdyylko taka osoba bez
przedstawiciela ustawowego w® podejmowé& wazne czynnéci prawne polegafge na
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zachganiu zobowizan lub rozporadzaniu swoim prawem, a w tym ndgé sic podejmowanie i
wykonywanie dziatalngci gospodarczej

W zwiazku z rozbiencoscia poghdow wobec kwestii, czy osoba matoletniaz@avykonywa
dziatalng¢ gospodarcg, zauway¢ nalery, ze zgodnie z art. 20 Konstytucji RP podstaw
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiepasté spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnéi dziatalngci gospodarczej, wtasho prywatnej oraz solidarsoi, dialogu i
wspOtpracy partnerdw spotecznych. Ograniczaniewefnosci, mapc na uwadze art. 22
Konstytucji RP, jest dopuszczane tylko w drodzeawst ze wzgtdu na wany interes
publiczny. Ustawa zasadnicza nie zawiera przy tyneguiowa okreslajacych komu
przystuguje prawo prowadzenia dziataloiogospodarcze.

Co do zasady podmiot prawa meopodac i wykonywa dziatalngé gospodarcz w dowolnie
wybranej formie, kt& prawo przewiduje. Jeli wyskpuje ograniczenie tej wolgoi, to musi
ono mie ustawow podstaw uzasadniomwaznym interesem publicznym.

Brak jest zatem w systemie prawa zasadniczej pkpelyzdla wykonywania dziatalgoi

gospodarczej przez osphbnieposiadajca petnej zdolnéci do czynnéci prawnych, z&
dziatalnag¢ taka w konkretnych przypadkach aeopodlegé ograniczeniom lub kywytaczona,
co jednak wymaga regulacji ustawowe.

Ustawodawca nie wyrazit ogélnego zakazu prowadzéniatalngci gospodarczej przez takie
osoby, ustanowit natomiast wymogi pedp takiej dziatalnéci w odniesieniu doscisle
okreslonych przypadkéw, np. zgodnie z art. 8 ust. 1 bkit. b i eustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dziatalgw gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotuaratami
wybuchowymi, brogi, amunicy oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnynt® koncesji udziela siosobie fizycznej, ktora ukezyta 25 lat, albo 21 lat — w
przypadku rusznikarzy, oraz ma pe#dolng¢ do czynnéci prawnych.

W praktyce zdarza si ze np. ze przedsibiorcami zostaj matoletni, ktory nabywaj
przedstbiorstwo w drodze spadkobraniadd darowizny. W takich przypadkach maioletni
stanie st przedsgbiorca, tyle tylko, & w jego imieniu dzialabedzie przedstawiciel ustawowy,
opiekun ladz kurator lub petnomocnik.

Wobec powyszego, osoby nieposiadeg petnej zdoln&i do czynnéci prawnych, powinny
mie¢ mozliwos¢ podgcia i wykonywania dziataln@i gospodarczej, z tym jednak
zastrzeeniem, ze nie mog wykonyw& te] dziatalnéci samodzielnie. Dla zapewnienia
bezpieczéstwa obrotu wprowadzono wymoOg uzyskania zgodydus na rozpocgxie
dziatalngci gospodarczej oraz koniecztoudzialu w prowadzeniu dziatalém gospodarczej
przez kuratora.

2) Art. 17-21. Zawieszenie dziatalnéci gospodarczej
W projekcie ustawy przewidziano:

1) uelastycznienie zawieszenia dzialditio gospodarczej (obecny art.14a SDG)
poprzez wydtaenie maliwosci zawieszenia do 36 miesy. W tym zakresie

¥ Dz.U.z2012r. poz. 1017, ze zm.
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zostam dokonane tate odpowiednie zmiany wstawie z 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrzeg@owym(art. 20 dj*

2) przyjecie przepisu okrdajacego konsekwencje niezienia wniosku 0 wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziataléw przed uptywem maksymalnego
okresu zawieszenia, tj. przepis o wydtemiu przedsibiorcy z rejestru z urzlu.

Zaproponowano réwniekierowanie do przedsbiorcy, ktory zawiesit dziatalrig,
powiadomienia — przed uptywem 35 migs — o0 zbliajacym sk terminie
wykreslenia z urzdu;

3) utrzymanie pozostatych przepisow dotycych zawieszania dziatalem
gospodarczej z uwzglnieniem rozwizan proponowanych w tym zakresie
w aktualnie procedowanej nowelizacji SBG

Ze wzgkdu na utrzymanie w mocy przepisow dotyopech CEIDG, w PDG zostan
zamieszczone jedynie wybrane, podstawowe przepasyupce najistotniejsze instytucje.

Wydtuzenie okresu mdiwego zawieszenia dziataldéo gospodarczej do 36 miesy zwigckszy
elastyczné¢ tej instytucji. Zmiany te, zgtaszane przez samymbeds¢biorcow, utatwi
przedsgbiorcom dostosowanie¢sdo zmian koniunkturalnych w gospodarce.

Nieziozenie przez przedghiorce wniosku o0 wznowienie dziataldo w maksymalnym
terminie ustawowym skutkowabedzie wykra&leniem przedsbiorcy z rejestru. Procedura
odnoszca s¢ do przedsibiorcow podlegajcych wpisowi do KRS jest juokreslona wustawie

z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrzgl@vym Natomiast osoby wpisane do CEIDG
beda wykreslane w drodze czynn&i materialno-technicznej, bez konieczoowydawania
przez Ministra Gospodarki decyzji administracyjnej.

3) Art. 23-25. Niektore obownzki przedsigbiorcy
W PDG zostaty umieszczone normy odpowiadajswej tréci:

1) art. 20 SDG regulagego oznaczanie towaréw na terytorium RP (oznaezani
towarow wprowadzanych na terytorium RP);

2) art. 22 SDG regulagego dokonywanie i przyjmowanie ptafco
za pdérednictwem rachunku bankowego.

Przepis art. 21 SDG, ktéry naklada na przgaerce oferupcego towary lub ustugi
w sprzeday bezpdredniej lub na odlegké obowihzek podania w ofercie firmy, numeru NIP
oraz siedziby i1 adresu przegsiorcy (oznaczenie przedbiorcy), zostat dostosowany
do obowazkéw informacyjnych okrdonych w ustawie z 30 maja 2014 r. o prawach
konsument&®

Do PDG przeniesiono normy z art. 20 i 22 SDG. Naést norma z art. 21 SDG zostata
dostosowana dostawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta.

% Dz. U z2013r. poz. 1203, ze zm.
% Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Mtréw — UA31.
% Dz. U. poz. 827.
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W art. 26 projektu, zgodnie z procedowanym rowni@eggrojektem zmiany SDG (UA31)
zaproponowano wprowadzenie obexku posiadania przez osphfizyczma prowadaca
dziatalng¢ gospodarcz tytutu prawnego do nieruchorm lub lokalu, ktérych adresy
podlegag wpisowi do CEIDG. Rozwzanie to ma przyczyai sii do wyeliminowania
spotkanego w praktyce negatywnego zjawiska wskaziwvggako miejsce wykonywania
dziatalngci gospodarczej adresOw nieruchamwmiolub lokali bez zgody, a niekiedy nawet
wiedzy, wigcicieli lub prawnie umocowanych posiadaczy tychrumbomdci lub lokali.

4) Art. 26-34. Oddziaty przedsgbiorcow zagranicznych
a) utworzenie, dziataln@ i likwidacja oddziatu

Do PDG zostaly przeniesione przepisy art. 85-86;,988SDG dotycgce utworzenia i
dziatalngci oddziatdw przedsbiorcy zagranicznego.

Dodatkowo, zmodyfikowano obecny art. 92 SDG. Dladadtow przedsibiorcow
zagranicznych z krajéw UE/EOG najeuregulowag zasady zamykania oddziatdbw poprzez
wskazanie konieczsoi zawiadamiania o zamkgiu oddziatlu (ujawnienie zdarzenia
W rejestrze) oraz zakozenia dziatalngci gospodarczej wykonywanej na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w takim zakresie w jakuymaga ona otwarcia oddziatu.

Zawiadomienie &da odbywa sic na 3 miesice przed datzamkngcia oddziatu.

Dla oddziatow przedsbiorstw zagranicznych z krajéw trzecich zaproponmovaegulagi,
zgodnie z ktag niezaspokojenie wierzytelda jest przestanknegatywia zamknecia oddziatu.

W zakresie oddziatow przedbiorcoOw zagranicznych ustawa oelegaca sposob ich powstania,
dziatalngci i zamkngcia ma charakter ustawy dla nich ustrojowej. Obakem okrélenia
zasad podejmowania dziatakod przez przedsgbiorcéw zagranicznych okdklaé musi sposéb
prowadzenia dziatalci z wykorzystaniem oddziatow.

Uszczegoétowienia wymaga w zagku z tym regulacja dotygza zamknicia oddziatu. Obecny
art. 92 SDG nakazuje odpowiednie zastosowanieksddacji oddziatu przepisowistawy z 15
wrzenia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowyah likwidacji spétki z ograniczan
odpowiedzialnécia. Regulacja ta budzi w praktyceatpliwosci co do zakresu odpowiedniego
zastosowania (cléby juz co do tego, czy jest potrzebna w takim przypadé&mf aktu
notarialnego wymagana przepisami Kodeksu spoteklibauych), szczegdlnie w odniesieniu
do oddziatéw z pastw EOG. O ile bowiem mma postawd przedsgbiorcom zagranicznym
spoza EOG wymdg klasycznej likwidacji przegisorstwa oddziatu w zwgzku z zamknjciem
oddzialu w Polsce, tj. zawiadomieniu o zamgkiu, przeprowadzenia likwidacji nmgku w
Rzeczypospolite] Polskiej i zaspokojenia wierzyicigd stosowanie takich samych regut dla
oddziatébw przedsbiorcow w europejskim obszarze prawnym nie jest gopuszczalne. Z
uwagi na tré jedenastej dyrektywy Rady z 21 grudnia 1989 r. adnptej wymogow
ujawniania informacji odnénie do oddziatow utworzonych w #awie Cztonkowskim przez
niektére rodzaje spétek podlegag prawu innego patwa’’ dla takich podmiotéw mama
natomiast uregulowasame zasady zamkgia oddziatu. Dla podmiotow z europejskiego
obszaru prawnego wyiaie wskazano na konieczstozawiadomienia o0 zamkgtiu poprzez
ujawnienie takiego zdarzenia w rejestrze zzimmscia wykreslenia po uptywie okresu od

3"Dz. Urz. UE L 395 z 30.12.1989, str. 36, ze zm.
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zawiadomienia oraz zakozenia dziatalngi gospodarczej prowadzonej w Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie, w jakim prowadzenie takiejatainadci wymaga otwarcia oddziatu (a
obowihzek otwarcia oddzialu dla prowadzenia samej dziadal gospodarczej w RP
niewatpliwie istnieje w zakresie, w jakim prowadzk siziatalng¢ gospodarcg na terytorium
RP wykraczajca poza czasow dziatalnd¢ wskazan np. w ustawie z 4 marca 2010 r. o
swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej siee). Zawiadomienie umdiwi
ewentualnym krajowym wierzycielom, ktorzy posiadajymagalne wierzytelnii, podgcie
krokbw prawnych jeszcze przed wykieniem oddzialu. Wskazanaley przy tym, ze
niewatpliwie ~ zamknecie  oddzialu  powinno  wza Ssii z  zaspokojeniem
wierzycieli/wierzytelnéci wymagalnych (wierzytelri@ wymagalna ju z samego faktu jej
wymagalndci, a nie tylko z faktu zamketia oddziatu powinna ldyzaspokojona), niemniej
jednak jej niezaspokojenie nie jest przestankgatywn zamkngcia oddziatu przedsbiorcy z
europejskiego obszaru prawnéfjo Osobm kwesth jest ewentualne spamzanie bilansu
zamknecia sktadanego przy wykdleniu oddziatu, jak te szczegdlne regulacje dotyce
umow o prae. Pamétac nalery przy tym,ze oddziat nie jest osobnym podmiotem prawa, a
jedynie emanagjprzedsgbiorcy zagranicznego.

Dla oddziatdbw spoza europejskiego obszaru prawmegdiwe jest natomiast wprowadzenie
regulacji w wekszym stopniu chroacych podmioty krajowe, tj. kontrahentow
przedstbiorcow zagranicznych i w szczego#eo pracownikdéw, dcznie z maliwoscia
zamkngcia oddziatu po zaspokojeniu krajowych wierzycieli.

b) zakres upowsienia o0soby ustanowionej przez przedgirce zagranicznego
do reprezentacji

W zakresie reprezentacji przeglsbrcy zagranicznego przez osobustanowion

do reprezentacji doregulowano n@rradpowiadajca obecnemu art. 87 SDG przez wyme
wskazanie, 4 osoba taka reprezentuje przebgirce zagranicznego w zakresie wszystkich
czynndci podejmowanych w oddziale, bez wadih na ewentualne ograniczenia wskazane
przy jej ustanowieniu, wraz z uprawnieniem do pou®yania czynn&ci w zakresie zgtaszania
samego oddziatu do rejestru (wraz ze zmianami) wszelkich czynn&ci szczegolnych wraz

z czynndciami dotycacymi nieruchoméci. Ograniczenia w wykonywaniu reprezentacji, tak
samo jak przy reprezentacji spotek, czy tmzy wykonywaniu prokury, majcharakter
wewrgtrzny i powinno to b¥ jednoznacznie wskazane. Umocowanie reprezentanta
przedsgbiorcy zagranicznego na zewirz powinno by¢ natomiast peine, mieustawowo
okreslony zakres i b§ na zewntrz niezaléne od ewentualnych ograniégzevewrgtrznych.

Propozycja dook&enia charakteru umocowania osoby upswane]; w oddziale

do reprezentowania przegsiorcy zagranicznego ma na celu pexy jednoznacznego
rozwiazania, ktére obecnie nie jest alive ze wzgédu na niejednolite stanowisko doktryny
| orzecznictwa.

% Chat obowizek zaspokojenia wierzytelsm wymagalnych, ale te i niewymagalnych, zwizanych
Z dziatalndcia oddziatu maliwy jest dla oddziatéw przedsbiorcéw spoza tego obszaru.
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5) Art. 351 36. Przedsgbiorcy zagraniczni

Pojcie przedsibiorcy zagranicznego zdefiniowano na wzor rogania przygtego w SDG
oraz:

1) utrzymano zasad dotyczca podejmowania dziataldoi gospodarczej przez osoby
zagraniczne wskazane w art. 13 SDG z uwdigkeniem uzasadnionych ogranigze
dopuszczonych na grunciélraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiéf
I orzecznictwa Trybunalu Sprawiedlid@ UE takich jak: porzdek publiczny,
bezpieczéstwo publiczne, zdrowie publiczne, czy bezwdgle wymogi dotyczce
dobra ogdlnego. Jednoénée zmiano redakejprzepisow obecnego art. 13 SDG tak,
aby nie byto wtpliwosci na jakich zasadach dziatakidéogospodarcz na terytorium RP
mog podejmowa przedstbiorcy zagraniczni;

2) przeniesiono przepisy art. 9a i 9b SDG (uznanigyfikatow, zawiadczé oraz
gwarancji i ubezpieczeudzielonych i wydanych w patwach cztonkowskich UE).

Redakcja przepisdw obecnego art. 13 SDG znaczniginit okrélenie na jakich zasadach
osoby zagraniczne magodejmowad dziatalnd¢ gospodarcz na terytorium RP. Tym samym
bytlo konieczne przygotowanie w tym zakresie pra@pisktore nie bda pozostawiaty
watpliwosci interpretacyjnych.

Nalezy pamkttaé, ze przedsibiorcy zagraniczni mag takze wykonyw& dziatalngé
gospodarcz na terytorium RP w ramach instytucji tzw. czasow&giadczenia ustug, o ktorej
mowa w ustawie z 4 marca 2010 r. éwiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*® oraz art. 56 i57Traktatu o funkcjonowaniu Unii EuropejskiePrzedsibiorcy
zagraniczngwiadczcy ustugi czasowo na terytorium RP nie podlegdjowirzkowi wpisu do
rejestru. Nalgy rozgraniczy sytuacje, w ktérych konieczne jest do wykonywatiéatalndci
gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej zatoe oddzialu od sytuacji, gdy dziatafdaa
jako czasowa nie wymaga zagania oddziatu.

Przepisy art. 9a i 9b SDG wdiga do polskiego porgdku prawnego G&¢ przepisow
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego dyrRa 12 grudnia 2006 r. dotygzej
ustug na rynku wewdrznyni*' i zobowizuja organy administracji publicznej do uznania
certyfikatéw, zawiadczeé oraz gwarancji i ubezpieczeidzielonych i wydanych w patwach
cztonkowskich UE. Przepisy te stanawpodstaw prawry dla organow administracji
publicznej do dokonania oceny réwnawasci wymogéw i jednoczaie obowiazek
uznawania wymogow spetnionych na terytorium inngefistw cztonkowskich oraz uznawania
dokumentow potwierdzagych spetnienie tycte wymogow.

4. Rozdziat 3. Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnici gospodarczej

Projektowane przepisy mgj na celu utatwienie przedsiorcom zafatwiania spraw
administracyjnych z zakresu dziatateogospodarczej. Natg podkréli¢, ze przedsibiorcy w

% Dz. Urz. UE C 326, z 26.10.2012, str. 1.
“ODz. U. Nr 47, poz. 278.
1Dz, Urz. WE L 376 z 27.12.20086, str. 36.
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ramach wykonywanej dziatalda czesciej niz inni obywatele kontaktgj sie z r&nymi
organami administracji publicznej, a ich sprawy arcjarakter niekiedy bardzo ziny.

W rozdziale 3 PDG umieszczono przepisy regiglelj istotne etapy procesu zg@nego
z zalatwieniem sprawy przez przedsorce, zaczynajc od dostarczania przez niego
dokumentow i informacji, terminéw rozpatrywania wskow i warunkow udzielenia tzw.
.milczacej zgody”, poprzez zasady przyjmowania wnioskowni¢ski niekompletne
i potwierdzania wptywu wnioskow), a kozac na nowych rozwizaniach takich jak mediacja.

Proponowane rozwkania uproszegi przyspiesz postpowania, skutecznie przyczyniajsk
do poprawy funkcjonowania przeeliorcow, co kdzie sprzyjato rozwojowi gospodarki
I tworzeniu nowych miejsc pracy.

Projektowane przepisy w znacznej mierzeedap stanowé kontynuacg rozwiazan
wprowadzonych do SDG przyych w ramach transpozycjdyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2QG#btyczcej ustug na rynku wewtrznym.

1) Art. 37. Zakaz naktadania dodatkowych wymogow iadania dokumentéw
w formie oryginatow

Przegta do PDG zostata norma art. 6 ust. 2 SDG, zgodnigdrm organ administracji
publicznej nie mge zadat ani uzalénia¢ swojego rozstrzygacia od spetnienia przez
przedstbiorce warunkéw lub podania informacji nieprzewidzianyelprzepisach prawa.

Ponadto, przeniesione zostaly przepisy z art. 6 3IS6DG, na podstawie ktorych organ
administracji publicznej nie nie zadat ani uzaleni¢ swoich rozstrzygric od przedtaenia
dokumentow w formie oryginatu, paiadczonej kopii lub pewiadczonego ttumaczenia, chyba
ze obowazek taki jest przewidziany wprost w przepisach¢bdych z uwagi na nadgdny
interes publiczny lub wynika z bez@gednio stosowanych przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa wspolnotowego albo ratyfikowanych umdé&edaynarodowych.

Powyzsze przepisy wprowadzity zasady, ktére zaskugug utrzymanie w nowej ustawie.
Zakaz naktadania dodatkowych wymogowadania dokumentéw w formie oryginatow jest
uzyteczny i sprzyja utatwieniu wykonywania dziatadnobgospodarczej.

2) Art. 38. Identyfikacja przedsigbiorcy przez organy administracji publicznej
wytacznie po numerze NIP

Utrzymano w PDG przepisy art. 16 SDG dotyaz obowazku postugiwania ginumerem NIP
oraz identyfikacji przedsbiorcy na podstawie tego numeru. Norma ta ma zastasie przede
wszystkim do przedsbiorcow kedacych osobami fizycznymi, podlegalych wpisowi do
CEIDG.

W poszczegolnych obszarach, przepisy smpzewidywa postugiwanie s numerem wpisu
do okrélonego rejestru, np. rejestru dziatadooregulowane;.

NIP umaliwia uzyskanie informacji na temat spotek ioséiayéznych wykonujcych
dziatalng¢ gospodarcz w rejestrach KRS i CEIDG daginych w Internecie. Przepisy ustaw
szczeg6towych w kontaktach przeglsorcow z administragj nakladag na przedsbiorcow
obowiazek podawania tdych numerow np. w Krajowym Rejestrzed®wym lub innych
danych identyfikujcych przedsibiorcow, przyktadowo w formularzach sktadanych vakiaw.
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Usunkcie tych wymogow, przede wszystkim w odniesieniu gtaedstbiorcow kedacych

osobami fizycznymi, upkei identyfikacg przedstbiorcy. Dodatkowo, rozwizanie to
przyczyni s¢ do ograniczenia obowzkow informacyjnych. Przeddiiorca we wniosku np.
o wydanie zezwoleniaaldZ wpis do RDR hdzie podawat tylko jeden numer.

3) Art. 39. Wplyw ztozenia wniosku na terminy zatatwiania spraw przez orgn
administracji publicznej

Przegto nasgpujace przepisy art. 11 SDG dotyeze terminowego rozpoznawania spraw przez
organ administracji: ust. 5 (wniosek wszczyeg postpowanie i wptyw ztégenia wniosku na
terminy), ust. 7 (jednokrotne przedanie terminu rozpatrzenia wniosku wraz z informaz;j
jego przedtaeniu) oraz ust. 9 (tzw. ,milegza zgoda”).

Ponadto, po uptywie terminu na wydanie decyzjiepdstbiorca ledzie mogtzadat od organu
administracji publicznej Zaviadczenia o wydaniu rozstrzygeia w drodze tzw. ,milczcej
zgody”.

Obowigzujace regulacje zapewnigjw pazadanym stopniu terminowe zatatwianie spraw
przedsgbiorcéw i w zwizku z tym powinny zostautrzymane.

Organ administracji publicznegbizie dawat wyraz zatatwienia sprawy przedrcy w trybie
tzw. ,milczacej zgody” w formie zé&wiadczenia wydawanego na podstawie art. 217 § 1.KPA
Pozwoli to usua¢ przedstbiorcy stan niepewrsgi co do rozstrzygrcia jego sprawy

i uzysk& dokument urgdowy potwierdzajcy wydanie rozstrzygncia zgodnie z wnioskiem.

4) Art. 40. Rozsadne terminy dla przedskbiorcy

Wprowadzono reguty, zgodnie z kibdrorgan administracji publicznej, wyznacaaj
przedsgbiorcy termin na dokonanie oktenej czynndci, bedzie uwzgédniat czas niezigny
do jej wykonania, stuszny interes prywatny oraernes publiczny.

Jedn z najwkkszych barier w stosunkach z organami administrajblicznej jest
wyznaczanie przez organy nieadekwatnych terminéwdolkonanie okrdonych czynnéci
przez przedsbiorce. Std celowe jest zagwarantowanie, by wyznaczane praegan
administracji publicznej terminy byty realne (ni@ krétkie i jednoczaie wystarczajce
dla wykonaniazadanych czynn¢ci). Powy:sza zasada znajdzie zastosowaniecdze tam,
gdzie termin nie jest wprost okieny w przepisach prawa, przyczyni@jse do ograniczenia
dowolndci dziatax organdéw administracji publicznej. W zygku z tym,ze nie jest mgiwe
abstrakcyjne wskazanie ,ragiych termindw”, organ Kalorazowo bdzie musiat oceiijaki
termin jest rozgdny.

5) Art. 41. Nakaz przyjmowania niekompletnych wnioskow
Wyodrebniono z art. 11 ust. 2 SDG nagnegodnie z ktGgy organ administracji publicznej nie
moze odmowé przyjecia pism i wnioskow niekompletnych antadat jakichkolwiek
dokumentow, ktérych konieczibprzedstawienia lub zienia nie wynika z przepisu prawa.
Obowiazek  przygcia  niekompletnego  wniosku jest rozga@niem  dogodnym
dla przedsibiorcy, bowiem skutkuje wszeziem posipowania. W tym zakresie spetnia

oczekiwania przedgbiorcow oraz nie budzi zastrzas. Tym samym taki nakaz powinien
zost& utrzymany.
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6) Art. 42. Potwierdzenie wptywu wniosku

W PDG rozwingto elementy potwierdzenia przgja wniosku wymienione obecnie w art. 11
ust. 314 SDG w nagbujacy sposob:

= wskazanie daty wptywu oraz przewidywanego termorpatrzenia wniosku
= dane kontaktowe organu administracji publicznej

= pouczenie o0 przystugagych przedsibiorcy srodkach odwotawczych i trybie
ich wniesienia

= informacja o tzw. ,milczcej zgodzie”, o ile ma zastosowaniezgk organ nie
rozpatrzy wniosku w terminie, uznajegsize wydat rozstrzygniecie zgodnie
Z wnioskiem przedsbiorcy).

Zaproponowane zmiany maj na celu wzmocnienieswiadomaci prawnej vgrod
przedstbiorcéw w ich indywidualnych sprawach. Potwierdaeprzygcia wniosku poprawia
takze jaka¢ komunikacji pomgdzy organem a przedsiorca. Std celowe jest przeniesienie i
rozwinigcie przepisu art. 11 ust. 314 SDG do PDG.

7) Art. 43-48. Mediacje

W PDG umieszczono przepisy, zgodnie z ktorymi orgdministracji publicznej mogtby —
w sprawach, w ktérych charakter sprawy na to poawgbrzy udziale niezataej (bezstronnej)
osoby — mediatora, wyjai¢c motywy swoich zamierze a take uzyska stanowisko stron
(strony) w tym wzgldzie, co w efekcie mogtoby doprowaélzio szybszego rozstrzygoia
sprawy. Mediacja dmzie moglta by przeprowadzona z inicjatywy strony lub organu
administracji publicznej. Wszystkie strony pgsiwania administracyjnego oraz organ musz
wyrazié zgod: na mediagj, co stanowd bedzie wyraz dobrowolniei mediacji.

Mediacja lrdzie mogta b§ przeprowadzana przed wydaniem rozstrzggaiw danej instanciji.

Podmiot inicjupcy mediact bedzie kierowa zaproszenie do mediacji, na ktore agladzielic
odpowiedzi. Brak odpowiedzi na zaproszenie lub stavienie si na spotkanie mediacyjne,
nalezy uzna za odrzucenie zaproszenia.

Wybor mediatora d&dzie wymagé zgody wszystkich stron pagiowania i organu administracji
publicznej. Zadaniem mediatora, przy udziale ktorégdzie odbywa si¢ spotkanie, &dzie
przede wszystkim zapewnienie sprawnej komunikacizestnikbw spotkania i pomoc w
dojsciu do porozumienia. Z dokonanych usfallecdzie spisywany protokot, podpisywany
nastpnie przez podmioty uczestnigze w mediacji.

Role mediatora bda peitni osoby fizyczne wpisane na ksprowadzon przez wojewoe. Do
wyboru mediatorow ddzie miata zastosowanie wkawos¢ miejscowa organow administracji
publicznej prowadzych postpowanie w sprawie. Mediatoremedzie wyhcznie osoba
fizyczna, ktora:

1) posiada wiedgi umiegtnosci w zakresie prowadzenia mediacji;

2) ukaczytla 26 rokzycia;
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4)  zna gzyk polski;

5) nie byla prawomocnie skazana za #&mgy przesipstwo Ilub umyine
przestpstwo skarbowe;

6) daje ekojmi¢ nalezytego wykonywania obowzkéw mediatora;
7) zostala wpisana na ksmediatorow przez wojewed
Mediacja powinna byprzeprowadzona z zapewnieniem neutr&nbpoufnaci mediatora.

Koszty zwhzane z udziatem mediatora ponosi podmiot (stroba argan) wysfpujacy z
propozycj zorganizowania spotkania.sllevniosek ztay wiecej niz jeden podmiot kosztami
bedzie obcizony kady z tych podmiotéw w rownym stopniu. Podobnie, naypadku, gdy
dojdzie do ustalenia ttei rozstrzygnicia kazdy z uczestnikdw mediacjigbzie ponosi koszty
w takim samym stopniu. Zaklada;sie przedsibiorcy keda skionni ponosi koszty spotka
mediacyjnych z uwagi na kor&yi zwiazane z szybszym zatatwieniem sprawy.

Alternatywa dla powyszej propozycji jest rozwkanie polegajce na zaliczeniu kosztow
mediacji do kosztow pagbowania administracyjnego, ponoszonych przez ongered ktorym
toczy st postpowanié?. To rozwizanie, nie bdzie powodowato skutkéw finansowych po
stronie przedsbiorcy jednak organy magpowstrzymywa si¢ od korzystania z tej instytucji
ze wzgkdu na potencjalny wzrost kosztow po stronie adrtrizd§.

Wysoka¢ kosztéw, w tym maksymalne wynagrodzenie dla mediatokrélone kkdzie w
rozporzadzeniu wydanym przez ministra wéwego do spraw administracji w porozumieniu
Z ministrem wiaciwym do spraw gospodarki.

Od rozstrzygnicia wydanego przy uwzglnieniu ustal® w drodze mediacji stroniegbzie
przystugiwat srodek odwotawczy, w tymsrodek zaskaenia do sdu administracyjnego,
na zasadach ogolnych.

Szczegobtowe regulacje dotyee prowadzenia list mediatorow, wpisu mediatorévistg oraz
wysokasci optat za mediacje znagdic w rozporadzeniu wydanym przez ministra Wewego
do spraw administracji publicznej w porozumieniu nzinistrem wi&ciwym do spraw
gospodarki.

Powyzsze rozwizanie jest zgodne Rekomendagj Komitetu Ministrow Rady Europy
w sprawie alternatywnych metod rozaywania sporow mdzy organami administracyjnymi
a podmiotami prywatnynif ktérego intengj jest uwzgtdnienie przez pastwo cztonkowskie

Rady Europy w swoim systemie prawnym réwniev sprawach administracyjnych
pozagdowych metod rozstrzygegia sporow.

Obecnie, na podstawie art. 115 i n. ustawy z 3@sia 2002 r- Prawo 0 postpowaniu przed
sgdami administracyjnymf* mazliwve jest przeprowadzenie mediacji qizy organem

2 Rozwiazanie to jest zbime z propozye zawary w Kierunkowych zakeniach nowej ordynacji podatkowej
przygotowanej Komigj Kodyfikacyjm Ogdlnego Prawa Podatkowego, Warszawa, dnia 11an285 r., s. 40.

3 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy z Seémia 2001 r. w sprawie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw madzy organami administracyjnymi a podmiotami prywatn Rec(2001)9.

“Dz. U.z2012r. poz. 270, ze zm.
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administracji publicznej a strgnpostpowania administracyjnego, ktéra wniosta skarg
do wojewoddzkiego &lu administracyjnego na decyziego organu. Mediagjprzeprowadza
sedzia albo referendaradowy a jej celem jest gtdwnie wygaienie stanu faktycznego sprawy.

Aktualne rozwizania maj niewielki walor praktyczny i nie spetnigjoczekiwa stron
postpowania administracyjnego. Rozpecie czynnéci ustalenia akceptowalnego
dla wszystkich uczestnikbw rozstrzygoia sprawy administracyjnej dopiero na etapie
postpowania gdowoadministracyjnego nagiuje zwykle zbyt pgno.

Rozwizanie przyte w PDG nie wpisuje siw klasyczny model mediacji, z uwagi
na konieczn& uwzgkdnienia okolicznéci, ze organ administracji publicznej nie jest stron
postpowania administracyjnego, a ponadto jego pozycjgm pos¢powaniu nie jest rowna
pozycji strony (stron) pogbowania. Jednaile cel tej regulacji odpowiada idei alternatywnych
metod rozwiazywania sporow i nie narusza ani pozycji organusaony postpowania.

Natomiast w pogpowaniach prowadzonych w trybach nadzwyczajnychdiaoga jest
dopuszczalna w pagiowaniach prowadzonych na podstawie art. 145 § tl HKPA
(wznowienie w zwizku z ujawnieniem nowych okoliczém faktycznych i dowodow), art. 155
KPA i art. 154 KPA (podstawy uchyleniaadz zmiany decyzji ostatecznej), art. 161 KPA
(nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji prawnienia ministra, wojewody) oraz art.
163 KPA (inne przypadki uchylenia lub zmiany degyzj

Czas niezbdny do przeprowadzenia spotkania niedde wliczany do terminow
przewidzianych na rozpatrzenie sprawy.

Powyzsze przyczyni si do zmniejszenia liczby odwatawnioskéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy) i skarg doaslow administracyjnych.

W zakresie spraw gospodarczych wpsita sprawy o bardzo zsdicowanym stopniu
ztozoncsci. Wprowadzenie mediacji w PDG nggito w szczegllngci z mysla o
postpowaniach najtrudniejszych, a zwlaszcza wielivwwych, czy z udziatem wielu stron.
Przyktadem takich pogbowai s3 postpowania dotyczce realizacji daych inwestycji.

Wprowadzenie mediacji do PDG jest rowniezasadnione tymze w posgpowaniach z
zakresu dziatalnwi gospodarczej wysgpuja podmioty profesjonalne. Profesjonalizm stron
takich postpowar oraz szerokie korzystanie przez nie z ustug zawgdb petnomocnikow,
pozwala przyi¢, ze w mediacjach w sprawach gospodarczyeti lzabezpieczone w sposéb
naleeyty prawa stron. Zebrane na tym polusw@adczenia pozwal ocené przydatnéé
mediacji w szerokim spektrum spraw, zaréwno tycjbaraziej skomplikowanych, jak i tych
mniej ztazonych.

8) Art. 49. Informowanie o niespetnionych przez wnios&dawa; przestankach

W mysl przedmiotowej regulacji przed wydaniem decyzji sprawach wszczynanych na
wniosek, organ dulzie wskazywa zalezne od wnioskodawcy przestanki, ktore nie zostaty na
dzien przestania informacji spetlnione, a ktorych niespetie mae stanowé podstaw
wydania decyzji niezgodnej z wnioskiem przetsrcy.
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Wraz z informag organ wyznaczatby wnioskodawcy odpowiedni termia nagcie
stanowiska w przedmiocie informacji. W informacjigan kedzie zwraca si¢ do strony o
dokonanie, w okrdonym terminie, czynnii zmierzagcych do spetnienia brakigych
przestanek.

Whnioskodawca nie dalzie zobligowany do pog¢gia czynndci zmierzagcych do spetnienia
wskazanych w informacji przestanek a brak jego epak wyznaczonym przez organ terminie
nie lkxdzie stanowd przeszkody do zakeozenia posfpowania i wydania decyzji. Tak
na organie nie dulzie chzyt obowiazek wydania decyzji zgodnej z przestannioskodawcy
informach, w szczegolngci gdyby okazato si ze informacja ta byta niepetna.

Majac na wzgédzie zizoncs¢ i stopiev skomplikowania oraz dostrzegej szczegolne
znaczenie szybkoi zatatwiania spraw zwranych w wykonywaniem dziatalba
gospodarczej, w ktorej wnioskodayvgest przedsbiorca, determinagych czsto podgcie

I przeprowadzenie kosztownych inwestycji, wprowadzorozwhzanie ufatwiajce stronie
podicie dziat&h zmierzagcych do skorygowania wniosku lub uzupetnienia maker
dowodowego w sprawie, tak byzjuw ramach pogpowania przed organem I instancji mogta
uzysk& pozytywne dla niej rozstrzyggiie. Rozwazanie to stanowi uzupetnienie zasad
okreslonych w art. 8-10 KPA

Celem tej regulacji jest unikgtie wydania rozstrzygecia negatywnego, gdy wydanie decyzji
pozytywnej jest méiwe, cha dopiero po dokonaniu przez steookreslonych czynnéci
faktycznych lub prawnych, ktore nie zostaty dokamdob ustalone w toku pagtowania
wyjasniajacego prowadzonego przez organ. Orgadzie obowizany informowa tylko o
braku spetnienia przestanek, kténezalezne od wnioskodawcy.

Organ mae przestad informacg o niespetnieniu przestanek np. wraz z powiadorei@ni
o mazliwosci wypowiedzenia si co do zebranych dowodéw i materiatdbw oraz zgtogzbn
zadan.

Organ, uwzgldniapc rodzaj czynnéri, jakie wymagane as do spetnienia przestanek
dotyczcych danej sprawy,ddzie wyznaczawnioskodawcy odpowiedni termin. W przypadku,
gdy we wskazanym przez organ terminie wnioskodamieadopetni przestanek wskazanych
w informacji kadz nie podejmie innych czyndo skutkupcych koniecznécia kontynuowania
lub zawieszenia pagtowania, organ m@ zak@czy¢ postpowanie i wydé decyzg.

Przestanie informaciji niegdzie skutkowato nat@eniem na wnioskodawmbowizku podgcia

czynnaci niezlzdnych do spetnienia przestanek, o ktérych zostalpowiadomiony przez
organ. Powysze nie wyklucza dobrej praktyki organéw kontaktoiga st ze stron

postpowania ustnie, telefonicznie, czy w dgoglektronicza. Proponowane rozwzanie w
zadnym stopniu nie ogranicza norm ckoaych w art. 8-10 oraz 77 KPA.

Organ nie bdzie bezwzgldnie zwhzany przestaninformacp. Przykiadowo, jeeli okaze sk,
ze przestana informacja byta niepetna,zZivee bedzie wydanie decyzji odmiennej od dce
przestanej informaciji.

Rozwigzanie to zmierza do takiego uksztaltowania procesiministracyjnych, aby sprawa
mogta by zatatwiona pozytywnie zawsze, gdy — w granicacawar — zachodzi taka
mozliwos$¢ a uzasadnione jest pedie dziat& przez strom postpowania. Ww. mechanizm,
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podobnie jak instytucja mediacji, w naturalny spgmséisuje st w jeden z gtdwnych celow
PDG, jakim jest wprowadzenie rozwen zapewniaicych wspoétpra¢ organu i strony
postpowania w pierwszej instancji poprzez zapewnienieaktywnej postawy organu
prowadzacego posipowanie, przeciwstawigfej sk postawie pasywnej, materializowanej
w wydaniu decyzji negatywnej. Wprowadzenie do systeprawa proponowanej instytucji
zmierza do wyeliminowania jak najgkszej liczby odwota oraz skarg do aslow
administracyjnych, a take ponownych pogpowa, przy uwzgkdnieniu zatéenia,ze co do
zasady korzystniejsze jest przeznaczenie niezrnacamikszej ilagsci czasu trwania
postpowania | instancji, by uchrohiadministragj i strorg przed udzialem w pagiowaniu
odwotawczym, sdowoadministracyjnym, czy tggonownym ztgeniem wniosku.

Niezaleznie od tego, w odniesieniu do przegisorcow prowadzcych stagj kontroli pojazdéw
na podstawie poviadczenia zgodrigi wyposaenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami
odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badaydawanego przez Dyrektora TDT
na podstawie art. 83 ust. ystawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogotRy
w przypadku wysipienia konieczngci przeprowadzenia kolejnego sprawdzenia stacjtriodin
pojazdow przez TDT, w zwkku z usunjciem przez przedsbiorce stwierdzonych wczmiej
przez TDT uchybig, ktére uniemeliwialy wydanie pozytywnego rozstrzygmia
(poswiadczenia), zostala przewidziana optata z tytulizeprowadzenia ponownego
sprawdzenia stacji kontroli pojazdow i wydania dgicgozytywnej.

Rozwigzanie nie bdzie miato zastosowania do decyzji wydawanych pRezesa URE na
podstawie art. 8 i 47 ust.ustawy z 10 kwietnia 1997 +Prawo energetyczi& W obu ww.
postpowaniach w istocie chodzi o rozstrzygpie zagadnig prawa cywilnego. Art. 8 ustawy —
Prawo energetyczneumazliwia Prezesowi URE uksztattowanie w drodze decyzji
administracyjnej warunkdbw — jeszcze niezawartej -mowy, w przypadku gdy
przedsgbiorstwo energetyczne kwestionuje istnienie olawi zawarcia umowy i na tej
podstawie odmawia jej zawarcia, a #ak gdy obowizek zawarcia umowy nie jest
kwestionowany, ale strony niea zgodne co do téei przysztej umowy. Katalog umow,
o ktérych tréci rozstrzyga Prezes URE, jest zangkwi

Natomiast art. 47 ust. 1 ustawyPRrawo energetycznetanowi podstaw dla Prezesa URE
do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych i enerdtrzedmiotem decyzji jest ustalenie
wysokaci cen i stawek optat jakie przeelsiorstwo energetyczne, zgodnie z zatwierdzon
taryfa, bedzie pobierda od odbiorcow paliw gazowych i energii, w z&ku z hczaca
przedsgbiorstwo energetyczne i odbi@gramowa.

Rozwigzanie nie znajdzie rOwniezastosowania, w przypadku gdy na mocy przepisow
odrebnych, w ramach pagtowania administracyjnego, istnieje obamek przeprowadzania
konsultaciji, np. na podstawie art. dstawy z 16 lipca 2004 ¥ Prawo telekomunikacyjiié

“Dz. U.z2012r. poz. 1137, ze zm.
“°Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.
4"Dz. U. z 2014 r. poz. 243, ze zm.
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9) Art. 50-51. Interpretacje urzedowe prawa na wniosek przedgbiorcy

W PDG umieszczono przepisy odpowiagdaj obecnym art. 10 i 10a SDG odngsan sk
do interpretacji prawa na wniosek przetigircy.

Nie przeniesiono natomiast normy z art. 10 ustkt24p(obowihzek podawania numeru w EDG
lub KRS).

Obowigzujace na gruncie SDG rozwg#ania zapewniajprzedstbiorcy uzyskanie interpretaciji
indywidualnej w sprawie dotygzej wszelkich obeizen publicznoprawnych, do realizacji
ktorych jest on obwazany. Przedsbiorcy czsto korzystaj z uprawni@ przewidzianych
w przedmiotowych przepisach.

Zgodnie z zasad identyfikacji przedsibiorcy po numerze NIP nie jest potrzebny numer
w EDG ani numer w KRS.

5. Rozdziat 4. Organizacje przedsibiorcow

1) Art. 53 i 54. Przepisy ogolne o organizacjach przesigbiorcéw

Utrzymana zostata norma z art. 12 SDG oraz uzupednjednoczaie zasag, zgodnie z ktay
zbiorowe i indywidualne interesy przeelsiorcow mog by¢ reprezentowane przez organizacje
przedstbiorcow w postpowaniach administracyjnychadowoadministracyjnych iaslowych,
na zasadach oldlenych w przepisach ogonych (KPA, Ordynacja podatkowa, PPSA i KPC).

Ponadto, projektowane przepisy przewidujprawo organizacji przeddiiorcow
do uczestnictwa w konsultacjach publicznych w tpkocesu legislacyjnego.

Jednoczénie, przepisy PDG utrzymaj dobrowolnd¢ udzialu przedsbiorcow
w organizacjach oraz korzystania z ich reprezent&¥gkazano take podstawowe zasady
dziatania organizaciji, tj. samodziekon samorzadnadici i samofinansowania.

Celem dziatalnéci zrzeszonych przeddiiorcow jest przyczynianie @i do tworzenia
warunkéw rozwoju zycia gospodarczego oraz wspieranie inicjatyw goapmEych
przedsibiorcow'®.

Obecny stopik rozwoju rynku dojrzat do tego, aby untiovi ¢ organizacjom przedddiorcoéw
szerszy udziat w ksztattowaniu warunkow prowadzeiatalngci gospodarcze).

2) Art. 55. Wykonywanie zadai w sferze publicznej

Wprowadzono do PDG przepisy, na podstawie ktoryalgamizacjom pozasdowym
reprezentujcym przedsibiorcéw*® bedzie mana powierzy wykonywanie pewnych zadav

“8 K. Bojarski Samorad gospodarczy — czy woléé mnogdcia sie mierzy? w:Wolnai¢ dziatalnaici gospodarczej
i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologig pod red. M. Karpiuka, Almamer Szkofa Véya,
Warszawa 2011, s. 275.

9 Organizacje reprezenugie przedsbiorcéw dziataj na podstawie na przyktadistawy z 22 marca 1989 r.
o rzemigle (Dz. U. z 1989 r. Nr 17, poz. 92, ze znuytawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarc£ipzh U. z
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sferze publicznej, przy czym dg podmiotéw oraz zakres przedmiotowy powierzanyatiaz
beda okreslaty przepisy ustaw odbnych.

Powierzenie, zadapowinno nasfpowa w trybie konkursu uregulowanegastaw; z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnigi pazytku publicznego i o wolontariacfe

Przede wszystkim prawo wykonywania zadpowierzonych bdzie przystugiwé tylko
organizacjom spetniagym okr&lone wymagania. Niezataie od dziedziny gospodarki, x@a
taka organizacja powinna wyka&zaic odpowiednim déwiadczeniem, znajondoia brarzy i
obowigzujacymi regulacjami. Istotne jest rownieaby organizacja byta wiarygodna. Nie tylko
powinna dawé rekojmic nalezytego wykonywania zada ale take przestrzega
— zaaprobowanego przez organ administracji puldicznregulaminu pogpowania w sferze
Zleconej.

PDG wskazuje ramowe warunki powierzenia, ktorgdab uszczegotowione w ustawach
i rozporadzeniach, w ktérych ustawodawca chciatby z takiepzliwosci skorzysta.
W szczegobtowych aktach normatywnych zostakreslone warunki powierzenia wykonywania
okreslonych zada, sposéb monitorowania wykonywania tych zZadaaz przestanki cofacia
powierzenia.

Réwnoczénie, w zakresie wykonywania zadania ze sfery pahbf, osoby zaangawane
w to zadanie &da korzystaty z ochrony wiaiwej wykonywaniu zadapublicznych.

Tego typu wspotpraca sektora publicznego i prywgane w okrélonych ramach i granicach —
moze przyniéé istotne korzyci, zmniejszajc presg nha sektor publiczny i pozwalg
na wykorzystanie wiedzy i dwiadczenia uczestnikéw rynku.

W PDG wprowadzono ogélne, ramowe warunki powieresriganizacjom przeddiiorcow
wykonywania zada publicznych. Tak wykonywane zadanigdh musialy by poddane
scistemu reimowi w zakresie bezstronkd, rzetelndci i otwartdgci. Organizacje
przedstbiorcéw nie lkda bowiem moglty podejmowa dziataa ograniczajcych wolng¢
dziatalngci gospodarczej lub godeych w uczcivg konkurenct. Powyzsze, ogodlne kryteria
powierzenia z PDG,ddla doktadnie okrédone przez przepisy dotygze poszczegoélnych zada
I obszarow. Jeeli powierzenie bdzie w istocie zleceniem udzielanym odptatnie, yaedium
wyboru organizacji miatby hiykoszt wykonania zadania, wowczas zastosowagile iaty
przepisy o zamowieniach publicznych.

Przyktadem dziatalniwi, ktéra kedzie mogta — w nagpstwie zmian przepiséw ustaw
szczegotowych — Ky wykonywana przez organizacje,edzie dziatalné¢ w zakresie
wykonywania zada na rzecz jakéri towardéw i ustug zostanie uznana za zadanie wefe
publicznej.

Zaproponowane rozwazania § korzystne nie tylko dla rzetelnych przegtsorcéw, ale take
dla konsumentow i mag stanowé istotne odcizenie administracji publicznej. Walorem
powierzenia wykonywania zaflaprzez organizacje przegbiorcow kxdzie maliwosé
skorzystania z wiedzy o realiach rynkowych, ktémegkiedy nie maj organy administracji

1989 r. Nr 35, poz. 195, ze zm.) lubtawy z 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw(®z. U. z 1991 r. Nr
55, poz. 235, ze zm.).

*Dz. U. z 2014 r. poz. 1118.
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publicznej. Wykonywanie np. kontroli jako ustug i towarOw przez organizacje
przedstbiorcow ma ¢ zalet, ze rzetelnécia bada zainteresowaniassami przedsbiorcy. Ich
interes gospodarczybzie silnym bodcem do przeprowadzania dzighw sposob obiektywny
i prawidtowy.

Dziatania organizacji przeddiorcéw na rzecz jakoi towaréw i ustug naley odr&ni¢ przy
tym od wykonywania ustawowych obawkow organdéw administracji publicznej w zakresie
nadzoru i kontroli przestrzegania norm i przepigimwszechnie obowzujacych.

6. Rozdziat 5. Reglamentacja dziataln€ci gospodarczej

Ustawa reguluje trzy podstawowe typy reglamen@gtalngci gospodarczey:

1) koncesjonowan dziatalng¢ gospodarcz, ktorej podgcie i wykonywanie zaley
od uzyskania koncesji; dotyczy toxkkego przedsbiorcy, ktéry zamierza poslf tego
rodzaju dziataln§ gospodarcz,

2) regulowamy dziatalng¢ gospodarcz, ktérej podgcie i wykonywanie zaley
od spetnienia szczegoblnych warunkow dksaych w odebnej ustawie oraz uzyskania
- co do zasady - wpisu w rejestrze dziatatmoregulowanej (RDR), przy czym
dotyczy¢ to maze wylkcznie przedsbiorcow, ktérzy uzyskali wpis do rejestru
przedsgbiorcow w KRS lub CEIDG jako rejestréw podstawowych

3) dziatalng¢ gospodarcz objetq zezwoleniemktorej podgcie i wykonywanie jest
dopuszczalne po uzyskaniu stosownego zezwoleniglddime licencji lub zgody),
co maze dotyczy kazdego przedsbiorcy, ktéry zamierza poslf i wykonywa tego
rodzaju dziataln§ gospodarcz

Z uwagi na szczegolny charakter dziatatimbjctej reglamentagj PDG reguluje ten obszar w
sposob kompleksowy.

Rozdziat 5 PDG reguluje podstawowe zasady dabezdziatalnéci reglamentowanej w
zakresie koncesji, zezwdledziatalngci regulowanej, ktére docelowo znajdic w ustawach
szczegO6towych okétajacych dodatkowe warunki wykonywania dziatadoogospodarczej. W
art. 56 1 57 projektu umieszczono przepisy wspdifee wszystkich rodzajéw dziataléc
reglamentowane;.

1) Art. 58-75. Koncesje

Dotychczasowe instytucje prawne dotyoz koncesji, regulowane SDG, zostaly pgteeprzez
PDG. Wykaz rodzajow dziataldo gospodarczej, ktérej pagjie i wykonywani wymaga
uzyskania koncesji zostanie zamieszczony waczaliku nr 1 do PDG. Pozostate przepisy
dotyczce koncesji pozostarbez zmian.

2) Art. 76-89. Dziatalncé¢ regulowana

a) Ograniczenie przestanek stosowania rygoru natychktovaej wykonalni decyzji
0 zakazie wykonywania dziatakod gospodarczej
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Ograniczono przestanki stosowania rygoru natychiovesj wykonalndci decyzji o zakazie
wykonywania dziatalngci regulowanej (obecny art. 71 ust. 2 SDG) tylko pdoypadkow
ztozenia przez przedddiorce oswiadczenia niezgodnego ze stanem faktycznym oraz
stwierdzenia przez organ administracji publiczmepwadzcy rejestr dziataln&ci regulowanej
.fazacego naruszenia warunkéw wymaganych do wykonywdzietalngci regulowanej przez
przedsgbiorcg” (obecny art. 71 ust. 1 pkt 1 i 3 SDG).

Dodatkowo uzupetniono nogmprawry ujeta w art. 73 SDG 0 przepis uniewoviajacy
wykreslenie z RDR na wniosek przedBiorcy, jezeli trwa posgpowanie prowadge
do wykrelenia przedsibiorcy z rejestru na podstawie decyzji o zakaziekamywania
dziatalngci (art. 71 ust. 1 SDG).

Przepisy PDG uwzgtiniap wymogi prawa UE, gdy wpis do rejestru nie jest vagany
od przedsjbiorcy wykonuacego w Rzeczypospolitej Polskiej dziatadadransgranicza

Obowigzujace przepisy przewidgjnatazenie na podmiot wykonagy dziatalné¢ regulowamn
daleko idcych i natychmiastowych konsekwencji w przypadkieusungcia narusze
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatdicioregulowanej w wyznaczonym terminie
(art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG), niezatee od wagi i skali stwierdzonych nieprawidiogo Sankcja
zakazu wykonywania przez przeglsiorce dziatalndgci objetej wpisem mae by w niektorych
przypadkach zbyt surowa i nieproporcjonalna do seenia.

W przypadku zdgia potrzeby wstrzymania dziatakwd przedstbiorcy przy wysipieniu
przestanki okrdonej w art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG (ij. nieustoia naruszé warunkow
wymaganych do wykonywania dziatakod regulowanej w wyznaczonym przez organ
terminie), rygor natychmiastowej wykonakwbdecyzji lzdzie mogt by natazony w trybie art.
108 KPA. Zgodnie z tym przepisem, decyzji, od ki@#kizy odwotanie, mge by nadany
rygor natychmiastowej wykonaléad, gdy jest to niezine ze wzgidu na ochrog@ zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarawradowego przed gikimi stratami
badz tez ze wzgédu na inny interes spoteczny lub wijowo wazny interes strony.

Dodatkowo, skutkiem decyzji z art. 71 ust. 1 SDGt j@ykrelenie przedsbiorcy z RDR
I brak maliwosci ubiegania si o ponowny wpis przez 3 lata (art. 71 ust. 3-4 @adz72 SDG).
W celu unikngcia tych negatywnych konsekwencji przetisorcy po otrzymaniu
zawiadomienia o wszegiu postpowania w trybie art. 71 ust. 1 SDG skiadaynioski
0 wykreslenie na podstawie art. 73 tej ustawy.

b) Rodzaje dziatalnai regulowane;j

Zgodnie z postulatem ustawy w geniku do ustawy wskazano wszystkie rodzaje dziatal
regulowane.

Powyzsze stanowi realizagjpostulatu zupetriei PDG poradkujac jednoczénie przepisy
przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w przepisach SD&t. 46 wymieniono koncesje wedtug
rodzaju, w art. 75 zezwolenia wedtug ustaw. W padku dziatalnéci regulowanej SDG tylko
odsyta do ustaw szczego6towych.
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c) Instytucje wspolne dla dziatalsa regulowanej
W PDG uregulowano instytucje wspélne dla wszystkartzajow dziatalngci regulowane).

Po pierwsze, nahly wprowadzono przepisy wymagag okrglenia w przepisach
szczegOtowych nazwy rejestru dziataloo regulowanej i wyranego wskazania organu
rejestrowego.

Nastpnie, wprowadzono przepis dotycy danych, ktére powinien zawi€ravniosek o wpis
do rejestru. Przede wszystkim powinien on zawidmai¢ | nazwisko lub firre oraz adres
wykonywania dziatalngci gospodarczej lub siedzibPoniewa identyfikacja przedsgbiorcy
bedzie nasfpowata na podstawie numeru NIP, nie jest konieazpynog podawania numeru
KRS, REGON, czy PESEL. W tym zakresie wystarczyornmfacja,ze przedsibiorca jest
wpisany w jednym z rejestrow.

Whniosek powinien zawietaréwniez zakres wykonywanej dziatalb i wskazanie miejsca
wykonywane] dziatalngci. Dopuszcza si mazliwos¢ podawania innych danych, zgi
przepisy odkbne leda tak przewidywaty. Zarazem jednak, projektowanaulagia dotyczy
ustugodawcow transgranicznych wytnie, gdy odtbne przepisy wymagajuzyskania przez
nich takiego wpisu.

PDG zawiera take oznaczenie tfei oswiadczenia skladanego przez przedsirce o
znajomdci i spetnianiu warunkéw wymaganych dla ctomej dziatalngci regulowanej oraz
kompletndci i wiarygodndaci danych zawartych we wniosku.

Przepisy PDG zawierayéwniez okreslenie zakresu danych podleg@aych wpisowi do rejestru
w wigkszaici zbieznego z danymi z wniosku. Przepisy przewidwbowhzek zgtaszana
zmiany danych (w ggu 14 dni) i dokonywania zmian w rejestrze.

Ujednolicono przepisy dotygeze jawndci rejestru i maliwosci prowadzenia rejestru w
systemie informatycznym, czy wydawanigwedczes w zakresie danych z rejestru rownie
w formie elektroniczne.

Przepisy PDG w zakresie RDR uzupetniono w stosuthkiyprzepisow SDG o0 uprawnienia
organow administracji publicznej do przeprowadzamatroli oraz warunkow odmowy wpisu
(podmiot nie spetnia warunkow, wydano prawomocreeczenie 0 zakazie dziatakud objctej
wpisem) idokonywania wykgeen z rejestru (zieenie wniosku o wykrdenie, wydanie
prawomocnego orzeczenia o zakazie dziakanobjtej wpisem oraz przestanki wskazane w
ppkt a. Odmowa wpisu oraz wyktenie z rejestru nagbuja w drodze decyzji administracyjnej.

Zostat rownie¢ wprowadzony przepis, zgodnie z ktorym wytemie podmiotu z KRS
I CEIDG Ixdzie stanowd podstaw wykreslenia go z odpowiedniego rejestru dziatdltio
regulowane.

Obecne przepisy ustaw szczegotowych reguoligh RDR g§ bardzo zblione w redakciji
i tresci. Zasada zupetdoi ustawy wymaga aby przedmiotowe instytucje zriglag w PDG.

Nowa regulacja, dlzie stanowd dla przedsibiorcy podstawowezrodio informacji na temat
regut podejmowania dziataléa regulowane;.
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3) Art. 90-96. Dziatalncé¢ objeta zezwoleniami

a) Instytucje wspolne.

W zakresie dziataln@i objetej zezwoleniami (uzyskaniem licencji albo zgodyracowano
przepisy ogoélne, wspolne dla wszystkich zezwwoRrzepisy g skonstruowane analogicznie do
tych, obecnie obowkrujacych, w zakresie koncesji oraz projektowanych psep
dotyczcych dziatalnéci regulowanej. Ustawy szczegdtowe magawierd przepisy odmienne
w stosunku do instytucji wspolnych okienych w PDG.

Przygto norng, zgodnie z ktGr udzielenie zezwolenia, odmowa udzielania, zmiac@ficcie
zezwolenia nagpuje w drodze decyzji administracyjnej.

Nastpnie, w PDG wprowadzono przepis dotycyg danych, ktére powinien zawigéravniosek

0 udzielenie zezwolenia. Analogicznie do projektoyweh zmian w zakresie RDR, wniosek
powinien zawier& imi¢ i nazwisko lub naze oraz adres wykonywania dziatakoo
gospodarczej lub siedzib Identyfikacja przedsbiorcy lxdzie nasfpowata na podstawie
numeru NIP. Tym samym nie jest konieczny wymoég patdaa numeru KRS, REGON, czy
PESEL. W tym zakresie wystarczy informacj®, przedsibiorca jest wpisany w jednym z
rejestrow. Wniosek powinien zawié€radwniez rodzaj i zakres dziataldoi oraz wskazanie
miejsca wykonywanej dziataldo. Dopuszcza si mazliwos¢ wymogu podawania innych
danych ze wzghu na obowizki wynikajace z przepiséw szczegotowych.

W przepisach PDG dotygzych zizenia wniosku umidiwiono réwniez przedstbiorcy
ztozenie wniosku w formie elektronicznej wraz z wymagianzahcznikami.

Co do zasady zezwolenie powinnoé¢bwydawane na czas nieokieny. Wyijatki nalezy
wskaza w ustawach szczegoétowych i muasby¢ uzasadnione nady@nym interesem
publicznym.

Przepisy PDG zawiergj okreslenie zakresu danych zawartych w zezwolenigs@pwo
zbieznego z danymi z wniosku. Zezwolenie powinno rowrzawierd dat wydania, podstag
prawra wydania zezwolenia oraz oznaczenie organu admacjstpublicznej wydajcego
zezwolenie. Przepisy zawiegajobowhzek zgtaszana zmiany danych (wgt 14 dni)
I dokonywania zmian w rejestrze.

Przepisy PDG w zakresie zezwbleizupetniono o uprawnienia organdw administracji
publicznej do przeprowadzania kontroli oraz warwmk@dmowy wydania zezwolenia
(podmiot nie spetnia warunkow, wydano prawomocreeczenie 0 zakazie dziatakud objctej
zezwoleniem) i cofricia zezwolenia (przedgdiiorca przestat spetniavarunki wymagane do
wykonywania dziatalnéci objetej zezwoleniem, taco naruszyt warunki zezwolenia, nie
usuryt w wyznaczonym przez organ administracji publigzceasie niezgodnych z prawem
stanéw faktycznych i prawnych, wydano prawomocreeczenie o zakazie dziatakwd objete;
zezwoleniem, zachodzi przyczyna atoma w przepisach ogbonych).

Dodatkowo, przepisy szczeg6towe mogkreslaé inne przyczyny odmowy i cofetia
zezwolenia.
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Obowiazujace w SDG regulacjeasszcatkowe, ograniczaj sic wytacznie do katalogu ustaw,
na podstawie ktorych wykonywanie dziatadoogospodarczej wymaga uzyskania zezwolenia,
licencji albo zgody. Nowa regulacjagdrie stanowd dla przedsibiorcy podstawowezrodio
informacji, wymaga zatem stosownego uzupetnientejwzsci dziatalngci reglamentowane.

b) Rodzaje zezwole

W zahczniku nr 3 do PDG zamieszczono wykaz rodzajovatdiicici gospodarczej, ktorej
podgcie i wykonywanie wymaga uzyskania zezwolenia, 3gbgb licencji. Jednoczaie
Zrezygnowano z obecnego przepisu art. 75 SDG wgl@o przepisy ustaw reguoych
zezwolenia.

Zamiana ta stanowi realizacpostulatu zupetrizi PDG jednocz@&ie poradkujac przepisy
przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w przepisach S{dBcesje $ wymienione w art. 46
wedtug rodzaju, zezwolenia w art. 75 wedtug ustawy przypadku dziatalidci regulowanej
odsyta s¢ do ustaw szczegétowych.

7. Rozdziat 6. Kontrola wykonywania dziatalngci gospodarczej

Poddanie si kontroli przez przedsbiorcg jest jego obowizkiem. Przepisy dotyaze kontroli
dziatalngci gospodarczej wprowadzone zostaty do SDG w ckitestenia wspolnych zasad jej
podejmowania i wykonywania. Kontrole sieodzownym elementem wykonywania uprauwinie
wiadzy publicznej wobec prowagtzych dziatalné¢ gospodarcz Przedsibiorcy wskazuj
jednak na nadmiearjej uciazliwose.

Obowiazujace przepisy SDG w zakresie kontroli dziata@itiogospodarczej przedsiiorcy
stanowi wyraz wywaonego interesu przedsiorcy i interesu publicznego.

Jedyry zmiarg w stosunku do SDG jest wprowadzenie w przepisppadadajcym obecnemu
art. 84a pkt 5 SDG kontroli przemieszeggich s¢ $rodkéw transportu, oséb z nich
korzystajcych oraz towarow nimi przewonych na podstawie ustawy z 18 grudnia 2003 r. 0
ochronie rélin>".

Zmiana normy z art. 84a pkt 5 SDG podyktowana lestieczndcia skutecznego zwalczania
organizmow szkodliwych 1 reagowania na zagma fitosanitarne w swobodnym
przemieszczaniu towaréwdlonych.

Tym samym, przepisy rozdzialu 5 SDG, w tym przepwsireslajace zakres regulacji
szczegOlnych (art. 77-84d SDG) zost@nzeniesione do PDG.

1) Art. 97 ust. 7-9. Kontrole na podstawie identyfikag prawdopodobienstwa
naruszenia prawa (,analizy ryzyka”)

Wprowadzono norg) zgodnie z kté&y organy administracji publicznej powinny planawa
i organizowa kontrole po uprzednim przeprowadzeniu identyfikgojawdopodobigstwa

*1Dz. U z 2014 r. poz. 621, ze zm.
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naruszenia prawa. Tzw. ,analiza ryzyka” powinna azsk w jakim obszarze i u ktorych
przedstbiorcéw ryzyko naruszenia przepisow jest naksee.

Sposob przeprowadzenia analizy ryzyka ékregtasciwy organ lub organ nadgdny.

Wymog przeprowadzenia analizy ryzyka niglbie dotyczyt kontroli, ktérej przeprowadzenie
wobec okrélonych podmiotéw i w okrdonym czasie wynika z przepiséw prawa (krajowego,
unijnego lub mgdzynarodowego wizacego Polsk), wystpienia szczegdlnych okoliczéw
przemawiagcych za przeprowadzeniem kontroli (np. sygnaty bgwateli przy braku danych
pozwalajcych na przeprowadzenie analizy) lub gloea kontrola jest przeprowadzana na
zasadzie losowej, tzn. taki jest zwykly dla tej koh dobdr kontrolowanych.

W drodze wyjtku przeprowadzanie kontroliczie dopuszczalne na zasadzie losowej, w
przypadku gdy przeprowadzenie analizy ryzyka bytalecelowe albo organ nie jest w stanie
jej przeprowadi.

Regulacja ma na celu ograniczenie liczby i zakr&eutroli przedsibiorcéw, u ktorych
wystepuje niewielkie ryzyko fdz nie stwierdzono wczeaiej narusze przepiséw. Tzw. analiza
ryzyka edzie dokumentem wewtrznym administraciji.

2) Art. 97 ust. 11. Informacja o procedurach kontrolina stronach internetowych
organu kontroli

Wprowadzono norgzobownzujaca organy administracji publicznej do zamieszczaniBIR
organu opisow procedur kontroli, opracowanych wssjpaprzejrzysty i zrozumiaty.

Przedstbiorca, dz¢ki temu rozwazaniu, kzdzie w ten sposéb niliwos$é zapoznania giz
konkretry procedus w bardzo praktyczny sposob (wedtug formuty ,krok kroku”). Opis
powinien okréla¢ przebieg kontroli w sposob przgphy, wskazujc podstawowe rozwzania

i tryby postpowania. Nie bdzie przy tym konieczrioi wskazywania poszczegoélnych
jednostek tego samego organu kontrglago. Bytoby to nie tylko nieczytelne, ale takcz:sto
niemaliwe. Mozliwe natomiast jest wskazanie wszystkich instytucjiozwiazax — wraz
Z podaniem podstawy prawne;j.

3) Art. 99 ust. 3. Tryb pobierania probek i dokonywana ogkdzin

Wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym pobieranigbek i dokonywanie ogtizin, w tym
pojazdow, nie &dzie musiato by poprzedzone 7-dniowym zawiadomieniem. Wykonanie
takich czynnéci nie kgdzie mogto przekraczajednego dnia. Ogtiziny nie mog dotyczy
tresci dokumentéw.

Wykonanie takich czynrigi bedzie musiato by zakaczone sporalzeniem protokotu.
Przepisy o kontroli ,na legitymagj beda mialy odpowiednie zastosowanie (art. 79a i 79b
SDG).

Rozwigzanie to ma na celu podniesienie skuteéeznoadzoru rynku sprawowanego przez
organy publiczne, z jednoczesnym ograniczeniemzlMiosci czynnagci organow. Postulat
ograniczenia zakresu wymaganego zawiadomienia @rddiest zgtaszany zaréwno przez
niektére organizacje przedbiorcow, jak i organy nadzoru.
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Obecne w rozdziale 5 SDG rozmania dotycgce kontroli zachowuaj rownowag pomkedzy
potrzela ograniczenia zaktodeprowadzenia przedgiorstw do minimum, a konieczica
czuwania nad przestrzeganiem prawa. W szczef@lnoaleey zwrocé uwag na to,
ze projektowane modyfikacje nie podiega zasadniczych konstrukcji regulacji rozdziatu 5
SDG. W celu utrzymania mtwie waskich odstpstw od regut ogdinych proponujegsi
wprowadzenie nowej instytucji, tj. agimego trybu pobierania i dokonywania gifin.

Wprowadzenie nowej instytucji uzasadnione jest tyim, alternatywnym rozwrzaniem
mogtoby by stopniowe poszerzanie listy vatkdéw od art. 79 ust. 1 SDG, ktéry ustanawia
zasag zawiadamiania przeddiiorcy o zamiarze wszeeia kontroli. W ocenie projektodawcy
poszerzanie katalogu wagkéw bytoby nieproporcjonalne do celu, jakim jestpwnienie
skutecznego nadzoru. Do prawidtowego wykonywan@azargandéw kontroli wystarczage
jest bowiem pobranie probek i dokonywanie ¢dgin, z pozostawieniem pozostatych
czynndci kontrolnych w reimie art. 79 ust. 1 SDG.

Rozwigzanie godzi obowazek zawiadamiania o kontrolach, ktore nadalzie standardem ich
przeprowadzania, a potrzebapobiegania nieuczciwym zabiegom niektérych sizbtbrcdw.
Jezeli kontrola prowadzona w zwiku podejrzeniem popetnienia pragsttwa, przegpstwa
skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowegmrgan korzysta z odgistw
okreslonych w 84d SDG (ktore zostaty przeniesione do P,D@wczas kontrolowanemu nie
bedzie przystugiwatl sprzeciw, a zatem czyfeio kontrolne nie bda podlegaty
obligatoryjnemu wstrzymaniu.

W wielu dziedzinach prawa przedsiorcy zobowazani & do okr&lonych czynnéci
faktycznych. Przyktadowo, taki charakter majymogi zachowania odpowiednich warunkéw
higienicznych i sanitarnych, sktadowania odpaddpetsania bezwzghbnie obowizujacych
paramentow technicznych zytych materiatébw, np. budowlanych, terminu przyadétn
zywnaosci, itd. Naruszenie przepiséw w wielu dziedzinagltkuje realnym zagt@niem dla
zdrowia i zycia, nawet w skali epidemii, lub powaym zanieczyszczeniemfrodowiska
naturalnego, ¢xto o nieodwracalnych skutkach. Jednénie jednak stosukowo fatwe jest
usungcie dowodow naruszenia prawa, poprzez, np. ukrgthhe przemieszczenie dowodow
lub ich zamienienie na przedmioty zgodne z praweémtego wzgtdu termin 7 dni
zawiadomienia o kontroli obia skuteczng@ egzekucji prawa.

Taki stan rzeczy jest nie tylko szkodliwy dla imeéw indywidualnych (inwestorow,
konsumentow, pacjentow itp.), ale #ekdla interesu publicznego, esto w duej skali
(ochrona srodowiska). Niewystarczago skuteczna egzekucja prawa prowadzizeéak
do zaktécenia uczciwej konkurencji na rynku. Donjaicym motywem wielu narusaejest
dazenie do obrienia kosztéw dziatalrsgci gospodarczej. To prowadzi do bardzo negatywnego
zjawiska wypierania z rynku rzetelnych przetigbrcow, ktdrzy ponosg koszty zwizane z
przestrzeganiem prawa, przez te podmioty, ktorerigga wymogi okr&lone przepisami, lub w
ogole dziataj poza sfeg regulowa prawem.

Efektywna egzekucja prawa giuochronie nie tylko takich cennych waito jak zdrowie,

zycie, ochronasrodowiska, ale tale ma pozytywne oddziatywanie na warunki rynkowe
poprzez eliminag nieuczciwej konkurencji. 8t celowe jest dopuszczenie w szerszym
zakresie przeprowadzania wybranych czyen&ontrolnych bez uprzedniego zawiadomienia.
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Takimi czynndciami kontrolnymi, ktore nie g nadmiernie ueizliwe dla rzetelnych
przedstbiorcéw, a wydatnie pomagw zwalczaniu nieuczciwej konkurencjia pobieranie
probek i ogédziny.

Poniewa nowe rozwizanie ma sliay¢é szeroko pajtemu bezpieczestwu, z ogédzin
dokonywanych w trybie dofaym wylczono dokumenty. Falszerstwo dokumentdéw jest
bowiem przesgpstwem i powinno byscigane w trybie karnym.

4) Art. 103 ust. 2. Umaliwienie kontroli dokumentow w miejscu ich
przechowywania

Wprowadzono mdiwos¢ przeprowadzania kontroli nie tylko w siedzibie amg, ale take —
za zgod kontrolowanego - w miejscu przechowywania dokurdeninp. rachunkowych,
ptacowych).

Bardzo czsto prowadzenie dokumentacji powierzane jest wyapeewanym firmom. W celu
unikniecia koniecznéci przewaenia dokumentacji, celowe jest usizvienie przeprowadzania
kontroli w miejscu przechowywania dokumentow.

5) Art. 107 ust. 2. Umaliwienie przeprowadzania wspolnych kontroli

Umozliwiono — na wniosek lub za zgegrzedstbiorcy — przeprowadzanie wspoélnych kontroli
organow administracji publicznej,zeli przedmiotem kontroli jest ten sam przedmiotgaene
przedmioty), a przeprowadzenie kontroli jest olibggine (np. kontrola obiektu budowlanego
przed dopuszczeniem daytkowania).

Limit czasu liczony bdzie odebnie dla kadego organu, jak dotychczas. SDG dkaew art.
82 zakaz przeprowadzania rownagre wiecej niz jednej kontroli. Wyjtki od tej zasadyas
wymienione w tej ustawieagprzewidziano rowniew PDG.

Wariantem wspolnej kontroli jest wszaie kolejnej kontroli w trakcie trwania innej koali.

Na taky okoliczna¢ przedstbiorcy naley przyzna& prawo do wyraenia zgody na wszeeie
kolejnej kontroli zanim zostanie zakzona poprzednia kontrola innego organu. Przepis ta
jest zblkzony do obecnie obowzujacego art. 79 ust. 5 SDG, zgodnie z ktérym na wrkiose
przedstbiorcy kontrola mee by wszczta przed uptywem 7 dni od dnia @orenia
zawiadomienia o wszeeiu kontroli. Jeeli przedsgbiorca uznaze prowadzenie w stosunku do
niego w tym samym czasie ¢ej niz jednej kontroli nie wptynie negatywnie na jego
funkcjonowanie, to przepisy prawada umazliwiaty mu wyrazenie na to zgody.

Rozwiazanie ograniczy czas trwania kontroli w danym rofjak rowniez umazliwi
przedstbiorcy uzyskanie niezldnych uzgodnig i stanowisk organéw administracji publicznej
w mazliwie krotkim czasie i w sposéb mibwie nieuchzliwy. Ocena, czy wspoélna kontrola
jest faktycznie korzystna,c¢bizie w kadym przypadku nalata do przedsbiorcy, kedzie
mogta by ona podita tylko z jego inicjatywy.

®270b. art. 270 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeksy (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

39



6) Art. 108 ust. 5. Sprzeciw na przedtzenie czasu kontroli i art. 116 ust. 17.
Mozliwos¢ ztozenia skargi do gdu na postanowienie organu kontroli

Obowiazujace przepisy rozdzialu 5 SDG odnese s¢ do sprzeciwu przedddiorcy wobec
dziatax organu kontroli naleato uzupeint o regulaci umazliwiajaca ztozenie skargi doaglu
administracyjnego lubagl powszechnego, w zaleosci od sidu wiaciwego do rozpatrywania
rozstrzygné¢ wydanych przez orgdn, na postanowienie organu kontroli o kontynuowaniu
czynndci kontrolnych.

Dodatkowo umaliwiono przedstbiorcy ziazenie uzasadnionego sprzeciwu wobec
kazdorazowego przedhgnia czasu trwania kontroli przez organ kontrotodedura sprzeciwu
bytaby podobna do obowaujacych przepisow art. 84c SDG.

Ztozenie skargi doglu administracyjnego na postanowienie organu kérdrkontynuowaniu
czynndci kontrolnych nie bdzie wstrzymywato tych czynioi.

Zgodnie z obowizujacymi przepisami kontrola nie zostd kazdorazowo przeditona
wytacznie z przyczyn niezataych od organu i wymaga tylko uzasadnienia sanj@ (art. 83
ust. 3 SDG). Przedgiiorca jednak mze wni&é sprzeciw wobec przediania czasu trwania
kontroli jedynie, w sytuacji gdy organ przekroczykaymalny czas trwania kontroli (art. 83
ust. 1 SDG).

SDG nie zawiera ogbnej regulacji stanowce] o wiaciwosci sadoéw administracyjnych
do kontroli postanowienia wydanego w pgsiwaniu kontrolnym, o czym mowa w art. 3 8§ 3
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 ppstvaniu przed glami administracyjnymi
W zwiazku z tym, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ww. ustaskargi przedsbiorcow s
odrzucane. Przeddiiorcy nie mag zatem skutecznych miowosci dochodzenia swoich raciji
przed gdem po wyczerpaniu instancyjo postpowania przewidzianego w art. 84c SUG

W mysl art. 77 ust. 6 SDG dowody przeprowadzone w tokattoli przez organ kontroli
Z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontmétdingci gospodarczej przedsiorcy,

jezeli miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie magstanowt dowodu w zadnym

postpowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lubrrieskarbowym dotyerym

kontrolowanego przeddiorcy. To oznaczaze uzyskanie orzeczenia stwierdgago zebranie
dowodow z naruszeniem prawa iedy¢ w zywotnym interesie przedgiorcy.

7) Art. 108 ust. 4 i art. 111. Zakaz ponownej kontroli

Wprowadzono zakaz kontroli, w sytuacji gdy dotyama sprawy, w ktérej doszto do wydania
przez ten organ ostatecznego rozstrzygai z wyhczeniem przypadkéw, kiedy organ

%3 Zob. art. 105m ust. 4 ustawy o ochronie konkurieragnsumentéw przewidujee zaalenie na postanowienie
Prezesa UOKIK w przedmiocie czyrid kontrolnych rozpoznajeal Okregowy w Warszawie —asl ochrony
konkurencji i konsumentéow.

**7godnie z art. 84c SDG przedsiorca mae wnie¢ sprzeciw wobec niektérych zachaikontrolera, w tym np.
braku zawiadomienia od kontrolowanego o zamiarzecmsia kontroli, podgcia kontroli bez upowanienia czy
przekroczenia czasu trwania kontroli. Rozpatigprzeciw organ kontroli wydaje postanowienie {gisnie od
czynnaci kontrolnych, kontynuowanie czynfw kontrolnych), wobec ktérego przeelsiorca mae wnigé
zazalenie.
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prowadzitby kontrole, ktérych celem byloby sprawdize wykonania wspominanego
rozstrzygnecia.

Zakaz nie hdzie miat zastosowania, gdy ponowna kontrola jestledna do przeprowadzenia
postpowania w:

1) sprawie stwierdzenia niewaosci, stwierdzenia wygaigcia, uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej lub wznowienia pgsiwania w sprawie zakozonej decyz
ostatecza;

2) zwiazku z uchyleniem lub stwierdzeniem niexnasci decyzji przez &
administracyjny.

Rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli. Przebgirca nie lkdzie zmuszony do
przedktadania organom administracji publicznej tgamych dokumentow. Niethzie rownie
naraony na ranice w ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnizthedmiotowe rozwizanie
jest wzorowane na art. 282a 8§ 1 i § 2 Ordynacjigploaive].

Przepis ten nie stanowi przeszkody dla tzw. konsptawdzaicych. Tym samym, zakaz nie
dotyczy ponownych kontroli przeprowadzanych w cspawdzenia przez organ realizacji
zalecé pokontrolnych (art. 108 ust. 4 PDG).

W tym zakresie nalgy jednak pamita¢c o normach obecnie ¢iych w art. 83 SDG, ktoére
wskazuj maksymalny czas trwania wszystkich kontroli organdanym roku kalendarzowym.

5. Termin wejscia w zycie

Termin wefcia w zycie ustawy zostanie okileny w ustawie — Przepisy wprowadzeg
ustawe — Prawo dziatalniei gospodarczej. Zgodnie auchwal; Nr 20 Rady Ministrow z 18
lutego 2014 r. w sprawie zaleteljednolicenia termindw wéjia w zycie niektérych aktow
normatywnycfr, PDG powinna wéf w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

V. Akty wykonawcze

Proponuje si przyjecie aktow wykonawczych na podstawie PDG, zgodnpropozycjami
zawartymi w pkt 4.7 (,Mediacje”), str. 25.

VI.  Informacje dodatkowe

1. Zgtoszenie lobbingowe

Stosownie do art. fustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalfod lobbingowej w procesie
stanowienia praw¥ oraz art. 52 § lichwaty Nr 190 Rady Ministrow z 297paiernika 2013 .

*M.P. poz. 205.
*Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.
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- Regulamin pracy Rady Ministr8{projekt ustawy zostat udegmiony w BIP Radowego
Centrum Legislacji oraz na stronieadowego portalu konsultacji publicznych (konsultacie
line).

2. Oswiadczenie o zgodngci projektowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki

3. Ocena, czy projekt ustawy lgdzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji rorm i aktow
prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stamoptizepisOw technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzdzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sSpewsposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norktéer prawnych®, w zwiazku z tym
projekt PDG nie &dzie podlegat notyfikaciji.

> M.P. poz. 979.
8 Dz. U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.
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