Nazwa projektu ) | Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie kryteriéw oceny | 22 marca 2016 r.

wystapienia szkody w srodowisku Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwo wspélpracujace Art. 10 — ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. —
Ministerstwo Srodowiska o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1789)

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 131

Pan Andrzej Szweda-Lewandowski, Podsekretarz Stanu, Gléwny
Konserwator Przyrody

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Agnieszka Tarach, tel. 22 57 92 184,

e-mail: agnieszka.tarach@gdos.gov.pl

_ L. Jaki problem jest rozwigzywany? ... o o
Ustawq z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1101), dokonano zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w s$rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1789), zwanej dalej ,,ustawa szkodowa”.

W zwiazku z czym zidentyfikowano nastgpujace problemy:

— uchylono art. 105 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Pos”, bedacy podstawg do wydania rozporzadzenia w sprawie standardéw jakosci
gleby i ziemi, do ktérego odwoluje si¢ obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie kryteridow oceny
wystapienia szkody w srodowisku wydane na podstawie art. 10 ustawy szkodowej (posrednia zmiana przepisu
upowazniajgcego), tym samym nieaktualny stanie si¢ §5 pkt 1 obecnie obowiazujacego rozporzgdzenia,

— W ustawie szkodowej dokonano zmiany definicji chronionych siedlisk przyrodniczych, co spowodowato
nieaktualno$¢ kryterium oceny wystgpienia szkody w srodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym,
jakim byla zmiana powodujgca mierzalny skutek w postaci pogorszenia stanu lub funkcji chronionego
siedliska przyrodniczego polegajaca na pogorszeniu tworzonej przez to siedlisko réznorodnosci
krajobrazowej,

— obecnie obowigzujace rozporzadzenie, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, wygasnie z dniem 6 wrzesnia 2016 r., a w
przypadku niewydania projektowanego rozporzadzenia, od tego dnia brak bedzie kryteriéw do orzekania o
wystapieniu szkody w $rodowisku,

— niewydanie projektowanego rozporzadzenia spowoduje brak transpozyciji przepisow zafacznika I dyrektywy
2004/35/WE Parlamentu Buropejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu,
zwanej dalej ,,dyrektywg ELD”.

__ 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
W zwigzku z posrednia zmiang przepisu upowazniajacego rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie
projektowanego rozporzadzenia.

Z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw nie ma mozliwosci przeniesienia tresci obecnie obowigzujacego rozporzadzenia do
rozporzadzenia wykonujacego delegacje z art. 10 ustawy szkodowej. Projektowane rozporzadzenie:

— dostosowane zostanie do zmiany polegajacej na uchyleniu art. 105 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, na ktére powoluje si¢ obecnie obowigzujace,

— zapewni aktualnos¢ kryteridw oceny wystapienia szkody w srodowisku w stosunku do zmiany definicji
chronionych siedlisk przyrodniczych wprowadzonych ustawa szkodowg;

— zapewni kontynuacje funkcjonowania kryteriéw do orzekania o wystapieniu szkody w $rodowisku;

— _zapewni transpozycje przepiséw zalgcznika I dyrektywy ELD.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi transpozycje Zatgcznika I dyrektywy ELD, ktéry w wigkszosci przypadkéow
zostat przeniesiony do przepisoéw krajowych Panstw cztonkowskich w spos6b wilasciwy dla danego pafistwa — tzn.
umieszczenie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, zwykle w postaci analogicznych jak w dyrektywie




zatgcznikdéw lub osobnej regulacji prawne;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zr6édto danych

Oddzialywanie

Organy administracji
wiasciwe do
prowadzenia
postepowan na
podstawie ustawy
szkodowej (Minister
Srodowiska,
Generalny Dyrektor
Ochrony
Srodowiska, zwany
dalej ,,GDOS” i
regionalni
dyrektorzy ochrony
srodowiska, zwani
dalej ,,rdos™)

Minister Srodowiska -1

Rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministrow

z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. poz. 1267 i
2095)

GDOS- 1,

art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235, z pézn. zm.) wraz z
rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 listopada
2008 r. w sprawie nadania
statutu Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U.
2014 r. poz. 1174 oraz z 2015 1.
poz. 897)

rdos§ - 16

art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko wraz z aktami
wykonawczymi do art. 124 ust.
3 ww. ustawy

Standaryzacja orzekania w
zakresie szkdd w srodowisku
na obszarze catego kraju.

Podmioty Potencjalnie dotyczy Jasno okreslony sposdb
korzystajace ze wszystkich podmiotow dokonywania przez organ
srodowiska, ktérych | korzystajacych ze ochrony srodowiska
dziatalno$¢ moze srodowiska. w wydawanych decyzjach
spowodowac administracyjnych oceny, czy
bezposrednie doszto do szkody w $rodowisku
zagrozenie szkoda w lub bezposredniego nig
srodowisku lub zagrozenia, a w konsekwencji
szkode w uzasadnienia natozenia na
srodowisku podmiot obowigzkéw
naprawczych lub
zapobiegawczych.
Inne strony Potencjalnie dotyczy Jasno okreslony sposob
postgpowania wszystkich wilascicieli sposobu dokonania przez organ

(w szczegblnosci
wilasciciele terenéw,

terenéw oraz organizacji

ekologicznych

ochrony $rodowiska
w wydawanych decyzjach




na ktérych moze
dojs¢ do szkody w
srodowisku,
organizacje
ekologiczne)

administracyjnych oceny czy
doszto do szkody w Srodowisku
lub bezposredniego nig
zagrozenia, a w konsekwencji
uzasadnienia natozenia na
podmiot obowigzkow
naprawczych lub
zapobiegawczych, ktérych
wykonanie wptywa na inne
podmioty w tym na wilascicieli
terenow, na ktérych beda
wykonywane.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzgdzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany do:
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Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskie;j,

Konfederacja Lewiatan,

Business Centre Club,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Zwiagzek Powiatéw Polskich,

Stowarzyszenie Gmin Gérniczych w Polsce,

. Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego,

. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,

. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

. Krajowa Rada Gospodarki Wodne;j,

. Instytut Badawczy Lesnictwa,

. Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,

. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,

. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach — Panstwowy Instytut Badawczy,
. Gléwny Instytut Gérnictwa,

. Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy,

. Polska Akademia Nauk — Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska,

. Akademia Goérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie,

. Politechnika Warszawska — Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska
. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu — Instytut Nauk o Glebie i Ochrony Srodowiska,
. Uniwersytet Slaski — Wydziat Nauk o Ziemi,

. Instytut Metali Niezelaznych,

. Instytut Metalurgii Zelaza,

. Instytut Biopolimeréw i Widkien Chemicznych,

. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

¢

. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

. Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz,

. Stowarzyszenie Producentow Cementu,

. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego,

. Polska Izba Gospodarki Odpadami,

. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami,
. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,

. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

. Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”,
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45.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65:
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
T34
74.
9
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Krajowa Rada Drobiarska — Izba Gospodarcza,

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Odlewnicza Izba Gospodarcza, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,
Zwigzek Pracodawcow ,,Polskie Szklo”,

Stowarzyszenie Producentéw Plyt Drewnopochodnych w Polsce,
Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,

Zwigzek Pracodawcdw ,,Polskie Szkto”,

Stowarzyszenie Producentéw Plyt Drewnopochodnych w Polsce,
Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

Polski Zwiazek Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS?”,
Krajowy Zwiazek Pracodawcoéw - Producentéw Trzody Chlewnej,
Polska Izba Mleka,

Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu,

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw,
Zwigzek Polskie Migso,

Polska Izba Druku,

Polska Izba Przemystu Skérzanego,

Polska Izba Przemystu Chemicznego,

Prezydium Konferencji Inwestoréw,

Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Gérnictwa,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego
Gazowniczego,

Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,

Polskie Towarzystwo Geologiczne,

Polskie Towarzystwo Gleboznawcze,

Naczelna Organizacja Techniczna,

Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

Centrum Prawa Ekologicznego,

Polska Zielona Sieé,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

Green Cross Poland,

Polski Klub Ekologiczny,

Polska Izba Ekologii,

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin,

Polskie Towarzystwo Inzynierii Ekologiczne;j,

Klub Przyrodnikéw,

Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,
Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw.

Projekt rozporzadzenia zostanie ponadto przekazany do zaopiniowania przez:

1) marszatkéw wojewddztw,

2) regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska,

3) regionalne zarzady gospodarki wodnej,




4) wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska
5) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zgodnie z ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji — w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu

Informacp PubhczneJ Rza,dowego Centrum Leglslacp

(ceny staie Z s r.) Skutkl w okres1e 10 lat od wejscia w Zydi.e‘ Zmian [mln z%,]'

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Z£gcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zr6dta finansowania

Dodatkowe W przypadku oceny dokonywanej w odniesieniu do szkody w s$rodowisku w wodach,
informacje, w tym | gatunkach chronionych i chronionych siedliskach przyrodniczych, z uwagi na nieznaczne
wskazanie  Zrédet | zmiany wprowadzone w projektowanym rozporzadzeniu w stosunku do poprzedniego aktu
danych i przyjetych | wykonawczego, nie powinna zostaé odnotowana zmiana w wydatkach na prowadzenie
do obliczen zalozen | postepowan z tego zakresu.

Natomiast w odniesieniu do szkody w S$rodowisku w powierzchni ziemi projektowane
rozporzadzenie bedzie odnosito si¢ do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 101a ust. §
Pos, w ktérym dodatkowo (w stosunku do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 105 Pos,
do ktérego odwoluje si¢ rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteridow oceny
szkody w $rodowisku) wprowadzono, jako wymagany element badai, stosowanie metodyk
referencyjnych oraz ujednolicenie sposobu pobierania probek (uwzgledniajacej charakterystyke
gleby i ziemi oraz wielkos¢ badanej powierzchni). Dotychczasowe przepisy nie regulowaly
szczegblowo sposobu prowadzenia badan zanieczyszczenia powierzchni ziemi, byly one
prowadzone bez okreslonych metodyk referencyjnych. W zwigzku z tym koszty badan
prowadzonych w oparciu o jeszcze obowigzujace przepisy sg bardzo mocno zrdznicowane i
dlatego nieporéwnywalne. Majac na uwadze powyzsze nie ma mozliwoéci bezposredniego
poréwnania kosztéw ponoszonych obecnie przez sektor finanséw publicznych do oszczednosci
lub kosztéw, ktore moga wynikaé z wprowadzenia projektowane;j regulacii.

Wobec powyzszego projektowana regulacja ma wplyw na realizacje wynikajacego z ustawy
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szkodowej obowigzku remediacji, w przypadku przesadzenia na mocy zaproponowanych
kryteriéw o zaistnieniu szkody w $rodowisku. W sektorze finansow publicznych dotyczy to
gltéwnie rdos oraz wiadajgcych powierzchnig ziemi jednostek samorzadu terytorialnego, o ile sg
one podmiotami korzystajagcymi ze Srodowiska, ktérych dziatanie wywotato szkode w
srodowisku.
Projektowana regulacja nie spowoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw
Jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu pafstwa i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
7. Wplyw na konkurencyjnoéé gOSpOdaPkl i przedsicbio: W tym funkcjon wame
_przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodar -

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym | sektor mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
ceny state z | przedsiebiorstw
------ r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
niepieni¢zny | sektor mikro-, matych i
m $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzaln
e

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie  Zrddet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$é. Kryteria oceny wystapienia szkody w $rodowisku nie dotyczg dziatalnosci
poszczegolnych przedsigbiorcow, a jedynie shuza organom administracji do ocenienia czy
wystapita szkoda w Srodowisku.

F e

z u
nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie |:| tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej [ nie
tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [ inme:
Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:




srodowisko naturalne [ | demografia [ ]informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe zdrowie
inne:

Omodwienie
wplywu

1 przywracama rownowa

Projekt rozporzadzenia pozytywnie wplynie na ochrong i stan srodowiska, wspomagajac proces
orzekania o zaistnieniu szkéd w $rodowisku i dajac tym samym mozliwo$é nalozenia na
podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzku wykonania dzialan naprawczych, w celu
naprawy lub zastgpienia w réwnowazny sposéb elementéw przyrodniczych lub ich funkcji,
ktére ulegly szkodzie, w szczegélnosci przeprowadzenia remediacji, przywracania naturalnego
uksztattowania terenu, zalesiania, zadrzewiania lub tworzenia skupien roslinnosci, reintrodukcji
zniszczonych gatunkow oraz dziatan prowadzacych do usunigcia zagrozenia dla zdrowia ludzi

11 Planowane wykonanic

yrodmczej na danym terenie.
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