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1.::’ Jaki p;ﬁoblgm jfe,st aéomiqzywdﬁy ?

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1101), dokonano zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie ,

zwanej dalej ,,ustawa szkodowg”, dodajac art. 26a zawierajacy delegacje do wydania rozporzgdzenia w sprawie rejestru

szkéd w srodowisku. Tym samym Minister Srodowiska Jest zobowigzany do wydania powyzszego rozporzadzenia.

W przypadku braku wydania projektowanego rozporzadzenia, fakt wygasnigcia z dniem 5 wrzesnia 2016 r. obecnie

obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie rejestru bezposrednich

zagrozen szkoda w Srodowisku i szkéd w $rodowisku (Dz. U. Nr 39, poz. 233), bedzie oznaczal brak transpozycji

przepiséw Zatacznika VI dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w

sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym

srodowisku naturalnemu, zwane;j dalej ,,dyrektywa ELD”.
2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rozwiazanie problemu nastapi poprzez wydanie projektowanego rozporzadzenia. Z uwagi na zmiany wprowadzone

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw nie ma

mozliwosci przeniesienia tresci obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia do rozporzadzenia wykonujacego delegacje art.

26a ustawy szkodowej. Zmianie bowiem ulegt zakres projektowanego rozporzadzenia, ktéry nie bedzie juz obejmowal

sposobu prowadzenia rejestru, ani sposobu udostepniania danych w nim zawartych, a jedynie szczegblowy zakres

informacji gromadzonych w rejestrze.

W projektowanym rozporzadzeniu zostanie wskazany zakres danych przechowywanych w planowanym do realizacji

rejestrze, tak by informacje na temat bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku i szkéd w $rodowisku byty

gromadzone w spos6b ujednolicony dla obszaru catego kraju, a ponadto mozliwe bylo korzystanie z zebranych danych

oraz sortowanie i zestawianie danych dla réznych celéw, zaréwno na potrzeby organéw administracji, organéw Unii

Europejskiej jak i innych zainteresowanych stanem $rodowiska stron.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie uzytecznosci i sprawnego funkcjonowania rejestru bezposrednich

zagrozen szkoda w Srodowisku i szkéd w srodowisku, ktére wystgpily na terenie kraju, o ktérym mowa w art. 26a

ustawy szkodowe;.

Kraje czlonkowskie Unii yrektywy ELD, dokonaly tej transpozycji

w sposéb literalny.

Gromadzenie informacji o terenach zanieczyszczonych jest realizowane w wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE
w ramach przepiséw krajowych. Przyktadowo — w Niemczech rejestr potencjalnych i potwierdzonych zanieczyszczen
jest prowadzony na poziomie lokalnym, w Stowacji Agencja Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr miejsc
zanieczyszczonych (potencjalnych, potwierdzonych i w trakcie remediacji), w Czechach istnieje publicznie dostgpna
baza terenéw zanieczyszczonych, w Holandii informacja o miejscach zanieczyszczonych jest powiazana z katastrem
nieruchomosci.




4. "Podmioty, na ktore oddziaiilje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Organy administracji Minister Srodowiska -1 rozporzadzenie Skrécenie czasu potrzebnego na
wilasciwe do prowadzenia Prezesa Rady Ministréw pozyskiwanie danych

rejestru (Minister
Srodowiska, GDOS i
rdos)

GDOS- 1,

rdo$ — 16

z dnia 22 wrze$nia 2014 r.

w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz.
U. poz. 1267)

art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na  $rodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z
pozZa. zm.) wraz Z
rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 listopada 2008
r. w sprawie nadania statutu
Generalnej  Dyrekcji  Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz.
1350)

art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie
§rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko wraz
z aktami wykonawczymi do art.
124 ust. 3 ww. ustawy

Inspekcja Ochrony
Srodowiska

GIOS — 1
wio$ — 16

Art. 3 pkt 1iart. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2013 r. poz. 686) wraz z
rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2014
1. w sprawie nadania statutu
Glownemu Inspektoratowi
Ochrony Srodowiska (Dz. U.
2014 r. poz. 1174 oraz z 2015 1.
poz. 897)

Skrécenie czasu potrzebnego na

pozyskiwanie danych

Organy ochrony
$rodowiska zgodnie z
art. 376 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z
2013 r. poz. 1232, z
poZn. zm.), z

wojt, burmistrz lub prezydent

miasta - 2479;

starosta - 380;

sejmik wojewddztwa - 16;
marszatek wojewodztwa -
16;

wojewoda - 16;

rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostepniania
krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego kraju oraz
zwigzanych z tym obowigzkow
organéw administracji rzadowej i

Skrécenie czasu potrzebnego na

pozyskiwanie danych
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wylaczeniem organéw
wiasciwych do
prowadzenia rejestru

Jjednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 157,
poz. 1031, zpdzn. zm.)

Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2014 —
(http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-

statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-
2014.2.9.html#)

Osoby fizyczne i prawne

Kazda zainteresowana osoba
fizyczna i prawna

Dostep do informacji zawartych
W rejestrze poprzez wniosek

o udostgpnienie danych.
Zwiegkszenie §wiadomosci na
temat zanieczyszczenia gleby

i ziemi.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany do:
1) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$é”,

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacja Lewiatan,

6) Business Centre Club,

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

8) Zwiazek Powiatéw Polskich,

9) Stowarzyszenie Gmin Gérniczych w Polsce,

10) Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego,

11) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,

12) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

13) Krajowa Rada Gospodarki Wodne;j,

14) Instytut Badawczy Lesnictwa,

15) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych,

16) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,

17) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

18) Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach — Paristwowy Instytut Badawczy,

19) Gtéwny Instytut Gérnictwa,

20) Instytut Ochrony Roslin — Pafistwowy Instytut Badawczy,

21) Polska Akademia Nauk — Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska,

22) Akademia Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie,

23) Politechnika Warszawska — Wydzial Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii
Srodowiska,

24) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu — Instytut Nauk o Glebie i Ochrony Srodowiska,

25) Uniwersytet Slaski — Wydziat Nauk o Ziemi,

26) Instytut Metali Niezelaznych,

27) Instytut Metalurgii Zelaza,

28) Instytut Biopolimeréw i Wi6kien Chemicznych,

29) Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy,

30) Krajowa Izba Gospodarcza,

31) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

32) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

33) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz,

34) Stowarzyszenie Producentéw Cementu,

35) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego,

36) Polska Izba Gospodarki Odpadami,

37) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

38) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami,

39) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

40) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

41) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

42) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,

43) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

44) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”,
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45) Krajowa Rada Drobiarska — Izba Gospodarcza,

46) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

47) Odlewnicza Izba Gospodarcza,

48) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,

49) Zwigzek Pracodawcow ,,Polskie Szkto",

50) Stowarzyszenie Producentéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce,

51) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

52) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,

53) Zwigzek Pracodawcdw ,,Polskie Szklo",

54) Stowarzyszenie Producentéw Plyt Drewnopochodnych w Polsce,

55) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

56) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewne;j ,,POLSUS”,

57) Krajowy Zwiazek Pracodawcéw - Producentéw Trzody Chlewne;j,

58) Polska Izba Mleka,

59) Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu,

60) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow,

61) Zwiazek Polskie Migso,

62) Polska Izba Druku,

63) Polska Izba Przemystu Skérzanego,

64) Polska Izba Przemyshu Chemicznego,

65) Prezydium Konferencji Inwestoréw,

66) Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Gérnictwa,

67) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierébw i Technikéw Przemystu Naftowego
Gazowniczego,

68) Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,

69) Polskie Towarzystwo Geologiczne,

70) Polskie Towarzystwo Gleboznawcze,

71) Naczelna Organizacja Techniczna,

72) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

73) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

74) Centrum Prawa Ekologicznego,

75) Polska Zielona Sie¢,

76) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

77) Green Cross Poland,

78) Polski Klub Ekologiczny,

79) Polska Izba Ekologii,

80) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Ro$lin,

81) Polskie Towarzystwo Inzynierii Ekologiczne;,

82) Klub Przyrodnikéw,

83) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,

84) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,

85) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow.

Projekt rozporzadzenia zostanie ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) marszatkéw wojewddztw,
2) regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska,




3) regionalne zarzady gospodarki wodnej,
4) wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska
5) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zgodnie z ustawg o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji — w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw public:

(cenystalez ...... r.) Skﬁtki w 6krésie 10 lat od wejs’cia w Zycvie'zmian [min zt]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

o
—

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Projektowana regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw
informacje, w tym | jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek

wskazanie zrédet | samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
\Y ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matych i | 0 - 0 0 0 0 0 0

(w mln zt, Srednich

ceny stale z | przedsiebiorstw

...... r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0




gospodarstwa domowe

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | 0
Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0
gospodarstwa domowe

Niemierzalne 0
Dodatkowe
informacje, w tym

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

wskazanie Zrddet | . L -
1 przedsigbiorczo$é.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

[_] nie kd’otycz‘y
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci).

[] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentow
[X] zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: s
u [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich |:| tak
elektronizacji. [] nie

[ nie dotyczy

Komentarz: W obowigzujacym do 4 wrzesnia 2014 r. systemie, uzasadnione zgloszenia szkody RDOS lub MS musieli
przesytaé do GIOS, kt6ry dokonywat wpisu. Po uruchomieniu rejestru RDOS bedzie dokonywal wpisu bezposrednio
do rejestru.
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Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[ Jinformatyzacja
zdrowie

[ | demografia
[ ] mienie paristwowe

Projekt rozporzadzenia pozytywnie wplynie na ochrong i stan $rodowiska. Zebrane w rejestrze
informacje na temat bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku i szkéd w $rodowisku
Omoéwienie pozwola prowadzi¢ organom wilasciwym do szkéd w $rodowisku racjonalng polityke, w tym
wplywu planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych przez organy obowigzane do wykonania
dziafan zapobiegawczych lub naprawczych wynikajacych z harmonograméw dziatan ustalanych
na podstawie art. 16a ustawy szkodowe;.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie nie pézniej niz z dniem 5 wrzeénia 2016 r. - do tego dnia Generalny

Dyrektor Ochrony Srodowiska Jest zobowigzany uruchomié¢ system teleinformatyczny do prowadzenia rejestru ( art. 34
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ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw).
Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw, po uruchomieniu systemu teleinformatycznego do prowadzenia rejestru, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska bedzie zobowiazany w terminie 6 miesigcy wprowadzi¢ informacje zawarte w bazie danych prowadzonej
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 . poz. 686, z p6zn.zm.). Natomiast zgodnie z art. 34 ust. 3 i 4 ww. ustawy, rdo§ w
terminie 6 miesigcy od dnia uruchomienia rejestru wprowadzi do rejestru dane z otrzymanych, przed uruchomieniem
systemu teleinformatycznego:

- zgloszen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy szkodowej,

- uzasadnionych zgloszen, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ww. ustawy,

- informacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ww. ustawy
oraz rowniez w terminie 6 miesi¢cy od dnia jego uruchomienia wprowadzi do rejestru dane o zakonczeniu prowadzonych
przez siebie, przed uruchomieniem systemu teleinformatycznego, dziatan zapobiegawczych lub naprawczych oraz dane, o
ktérych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy szkodowej. Po uzupeieniu rejestru o powyzsze dane, dane dotyczace spraw
biezacych beda do rejestru wpisywane w systemie cigglym.
Pelna informacja dotyczaca szkéd w srodowisku lub bezposredniego nimi zagrozenia pozwoli na sporzadzanie
harmonograméw na podstawie art. 16a ustawy szkodowej oraz na wypeknienie obowigzku wynikajacego z art. 26a ust. 6
ustawy szkodowej, zgodnie z ktérym Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przygotowuje i przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska, w terminie do konca lutego kazdego roku, zbiorczg informacje na temat zawartosci
rejestru, za rok poprzedni.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Aktualnie nie przewiduje si¢ ewaluacji sposobu funkcjonowania rejestru.

| 13. Zaigciiiﬂ(i (istdfﬁé’iiokume;nft%r%%rédlowe, badania, analizy itp.)

L

Shecjalista
JIIRLT, 8
Ava Wozniak
2005206 .



