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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Perspektywa ponad 14 lat obowigzywania ustawy — Prawo wodne zaznaczyla si¢ licznymi problemami funkcjonalnymi,
potegowanymi licznymi zmianami ustawowymi, w tym w szczegélnosci nowelizacjami ustawy zwigzanymi
z dostosowaniem tego dokumentu do prawa Unii Europejskiej. Zasadnicze zmiany ustawy — Prawo wodne wprowadzono
ustawami z 2005, 2011 i 2014 r., ktore wdrazaty postanowienia dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania i w dziedzinie polityki wodnej,
zwanej dalej ,,Ramowg Dyrektywa Wodng”, oraz dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwanej dalej ,,Dyrektywa
Powodziowa”.

Zmiany ustawy, pomimo swojego znaczacego zakresu merytorycznego nie wyeliminowaly wszystkich problemow
prawnych i zarzadczych, w tym wynikajacych takze z kwestii niezwigzanych bezposrednio z prawodawstwem UE,
a wynikajacych z kwestii gospodarowania i administrowania wodami oraz majatkiem zwigzanym z gospodarka wodng.
Jednoczes$nie za opracowaniem nowej ustawy — Prawo wodne przemawiata takze kwestia braku dostatecznej przejrzystosci
ustawy — Prawo wodne, a kolejne nowelizacje dodatkowo istotnie naruszyly jej spojnos¢. Wobec powyzszego,
opracowanie nowej ustawy — Prawo wodne stanowi wypelnienie § 84 Zasad techniki prawodawczej oraz umozliwia
wprowadzenie odmiennych regulacji w wielu obszarach przedmiotu regulacji tej ustawy takich jak kwestia wladztwa
wodnego i zakresu przenikania si¢ kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego (Starosta, Marszatek Wojewddztwa)
z instytucjami administracji rzadowej. W aspekcie sprawowania wtadzy wodnej wobec obywatela, a przede wszystkim
czeSciowego pokrywania si¢ kompetencji instytucji gospodarujgcych na tych wodach istotne jest uporzadkowanie catego
systemu, tak by obywatel mogt w sposob jednoznaczny zidentyfikowaé organ odpowiedzialny zard6wno za wydawanie
stosownej decyzji, jak i jej $ciezki odwotawczej.

Efektywna gospodarka wodna powinna gwarantowa¢ utrzymanie niezbednej ilosci i odpowiedniej jakosci zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych oraz usuwanie bgdz minimalizowanie wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem
i nadmiarem (powodzie i susze). Gospodarowanie wodami musi odbywac si¢ zgodnie z zasadg zagwarantowanego zwrotu
kosztow za ustugi wodne zgodnie z wymogami unijnymi (art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE), natomiast
kalkulacja zwrotu kosztow za ustugi wodne uwzglednia¢ musi udziat roznych uzytkownikow wody, w tym przemyst,
gospodarstwa domowe i rolnictwo. Nowy system bedzie oznaczatl wprowadzenie systemu instrumentéw ekonomicznych,
ktore beda miaty na celu przede wszystkim bardziej oszczgdne zarzadzanie zasobami wodnymi. Planuje si¢ w tym zakresie
wprowadzenie oplaty stalej — jako stanowigcej podstawe utrzymania zasobéw wodnych oraz oplate zmienna — za
faktyczny pobor wod. Takie regulacje umozliwig zwigkszenie stopnia zwrotu kosztow ustlug wodnych (aktualnie, zgodnie
z przeprowadzanymi analizami pobdr wod objety oplatg to ok. 22-24% wykorzystywanych zasobow wodnych). Zgodnie
z nowg regulacjg wylaczeniu z oplat podlega¢ beda jedynie wyjatkowe przypadki (np. przerzut wody bez faktycznego
wykorzystania zasobu wodnego), tak by odstepstwa od tej zasady stanowily jedynie niewielka cze$¢ wykorzystywanego
zasobu. Z perspektywy zarzadczej wigze sie to w przypadku Polski takze z niedostatecznymi $rodkami finansowymi
znajdujacymi si¢ w sektorze gospodarki wodnej, badz w sektorach powigzanych z ta gospodarka. Zgodnie z raportami
Najwyzszej Izby Kontroli srédladowe drogi wodne wymagaja inwestycji na poziomie 14 mld zt, dodatkowo inwestycje
zwigzane z bezpieczenstwem powodziowym obywateli to koniecznos¢ wydatkowania w perspektywie najblizszych 10-12
lat to dodatkowo 24 mld zl, poza wymienionymi istotne z punktu widzenia Polski sg takze kolejne zmiany w zakresie
monitoringu i jako$ci wod a takze inwestycje zwiazane z koniecznoscia polepszenia tego stanu to bedzie rodzi¢ kolejne,
znaczace koszty.

W Polsce cena za wody dla odbiorcow (przemyst, rolnictwo) nie zachgca do zrownowazonego gospodarowania tym
zasobem, to z kolei powoduje, ze utrzymanie wod w dobrym stanie staje si¢ coraz bardziej kosztowne dla panstwa. Koszty
te dodatkowo wzrastaja ze wzgledu na powigzanie z cenami energii oraz normami unijnymi. Konieczne zatem bedzie
ponoszenie przez przemyst, w tym energetyke, pelnej odptatno$ci za korzystanie z wody w procesach produkcyjnych oraz
stosowanie nowoczesnych wzorcow produkcji. Kwestia nowych instrumentéw ekonomicznych stuzacych gospodarowaniu
wodami bedzie takze oznaczata konieczno$¢ odptatnosci nie tylko za bezposredni pobér wod, ale takze szeroko rozumiane
ushugi wodne, z doprecyzowanymi kosztami wynikajacymi z wprowadzania do wdd lub do ziemi m.in. wod opadowych
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1 roztopowych, wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw lub obiektow budowlanych, takze sptywy wod opadowych lub
roztopowych, czy tez zmniejszanie naturalnej retencji terenowej i korzystanie ze $rodladowych wod ptyngceych,
spigtrzonych lub retencjonowanych przy pomocy urzadzen wodnych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, podjeto starania majace na celu okreslenie kosztow srodowiskowych rozumianych jako - pienig¢zna
warto$¢ niekorzysci spowodowanych w $rodowisku (wodnym) przez uzytkownikow. Niekorzysci te zwiazane sg ze
spadkiem wszystkich rodzajow uzytecznos$ci srodowiska wodnego na skutek obniZenia jego jakosci. Z uwagi na wiele
obszarow uzytecznosci srodowiska wodnego (np.: surowiec, miejsce rekreacji, $rodek transportu, podtrzymanie
ekosystemow) niekorzysci moga mie¢ charakter rynkowy (posiada¢ ceny) lub nierynkowy.

Istotnym, z tego punktu widzenia, jest wptyw jaki ma sektor energetyki konwencjonalnej. Ten sektor wykorzystuje wody —
naturalny zasob do celéw produkcji energii elektrycznej, a w przypadku jej znaczacego iloSciowo poboru moze to
prowadzi¢ do czasowego uniemozliwienia korzystania z zasobu innym uzytkownikom. Ponadto zuzyte wody chlodnicze
moga powodowaé podwyzszenie temperatury wod w $Srodowisku. Wzrost temperatury moze z kolei przyczyni¢ si¢ do
zmian w biocenozie. Natomiast w trakcie procesu uzytkowania wody dla celow energetyki klasycznej moze by¢ ona
poddawana procesowi dekarbonizacji, co réwniez moze wptynaé na stabilnos¢ ekosystemow.

W zakresie elektrowni wodnych istotnym problemem jest presja na wody wynikajaca z zabudowy poprzecznej ciekow,
szczegOlnie tych istotnych z punktu widzenia migracji ryb. Nalezy pamigtac, ze budowa kazdego stopnia pigtrzacego na
rzece zaburza stan rOwnowagi koryta rzecznego przez zmiang spadku zwierciadta wody i glgbokosci, a zatem rowniez
predkosci przeplywu wody oraz zdolnosci do transportu rumowiska. Ma to bezposrednie przetozenie na stan jednolitych
czesci wod, gdyz elementy morfologiczne i biologiczne sg jednymi z kluczowych kryteriow oceny stanu wod. Dlatego tez
wazne jest dazenie do prowadzenia dzialan zmierzajacych do przywrdcenia ciagltosci morfologicznej ciekow.

W zakresie chowu i hodowli ryb mamy do czynienia z wptywem zarowno pozytywnym jak i negatywnym. Zalezy ono od
technologii produkcji. Stawy karpiowe, napetniane w okresie wiosennym i oprdzniane jesienig, odprowadzajg tylko 30%
pobranej wody, reszta zuzywana jest na parowanie, zasilanie retencji glebowej i uwilgotnienie okolicznych terenow. Stawy
takie czesto tworza korzystne siedliska dla wielu gatunkdéw zwierzat. Stawy pstragowe, pracujace na wodzie
przeptywowej, odprowadzaja prawie cata pobrang wodg. Nie bez znaczenia jest takze pobor wod na potrzeby chowu
1 hodowli ryb w okresach niedoboréw zasobéw wod w ciekach.

Jednoczesnie w toku prac nad potencjalnymi rozwigzaniami istniejgcych problemow obowigzujacej ustawy
zidentyfikowano nastepujace obszary szczegotowe:

1) Zarzadczy - dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wykonuje kompetencje zarowno na ptaszczyznie
administracyjnej (stanowienie prawa miejscowego, wydawanie pozwolen wodnoprawnych), jak i na plaszczyznie
zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz prowadzi kluczowe procesy inwestycyjne w obszarze gospodarki wodnej.
Potaczenie w jednym organie dwoch rodzajéw kompetencji o zupetlnie odmiennym charakterze niekorzystnie oddziatluje
na efektywno$¢, skuteczno$¢ oraz terminowo$¢ dziatan podejmowanych w ich zakresie. Kwestie te sg determinujace dla
mozliwosci sprawowania skutecznej kontroli gospodarowania wodami.

2) Finansowy - brak odpowiedniego finansowania inwestycji w gospodarce wodnej. W zakresie poszukiwania
odpowiednich rozwigzan obok zmian prawno-organizacyjnych problemem pozostaje takze poszukiwanie odpowiedniego
finansowania (planu programu) dla inwestycji w tym sektorze. Wobec ograniczonych mozliwo$ci budzetu panstwa w tym
zakresie stwierdzono konieczno$¢ poszukiwania nowych zrodet finansowania.

3) Realizacji celéw zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi - modyfikacji prawodawstwa zgodnie
z oczekiwaniami/ obowigzujacymi Polske dyrektywami Unii Europejskiej, w tym Strategicznego Planu Adaptacji dla
obszarow i sektorow wrazliwych na zmiany klimatu, postuluje sie przyjecie nowego Prawa wodnego obejmujgcego
prawne uregulowanie ekonomicznej rentownos$ci uzytkowania wody oraz stworzenie zachet do zmniejszenia
wodochlonno$ci gospodarki. Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywnos¢ ich uzytkowania
jest niska. Co wiecej, w niektorych czegsciach Polski wystepuja okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wodg. Stworzenie
nowego, efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodzcéw finansowych jest niezbedne
w celu racjonalnego ksztattowania potrzeb wodnych spoteczenstwa i gospodarki. Racjonalizacja uzytkowania zasobow
wodnych jest tez zwigzana z realizacjg (i pelnym wdrozeniem) Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz innych przepisow UE
(brak zniesienia obecnie funkcjonujacych zwolnien moze mieé¢ bezposrednie przelozenie na wstrzymanie Srodkow
finansowych w zakresie gospodarki wodnej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w tym na potencjalne
inwestycje w tym sektorze wspoétfinansowane ze srodkow programéw operacyjnych.).

4) Nadzorczy - Zakres kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest okreslony w ustawie — Prawo
wodne bardzo szeroko, natomiast zakres uprawnien ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej na tyle wasko, ze
realny wplyw tego ministra, a co za tym idzie Rady Ministrow, na gospodark¢ wodng jest zasadniczo ograniczony.
Znaczaco utrudnia to ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej mozliwos¢ efektywnej
i skutecznej interwencji w przypadkach tego wymagajacych ze wzgledu na realizacj¢ polityki Rady Ministrow
w obszarze gospodarki wodnej oraz dziatalnos$ci inwestycyjnej w gospodarce wodne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej zmierza wiec do wprowadzenia w obszarze regulacji nowej ustawy — Prawo
wodne instrumentow zapewniajacych osiggnigcie fundamentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest petna
realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami speiajacej kryteria funkcjonalno$ci i bezpieczenstwa oraz
zrownowazonego rozwoju, efektywno$ci ekonomicznej, trwalosci ekosysteméw i akceptacji spotecznej. Konieczne jest




wiec takie uksztaltowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami,
ktére zapewnig trwaly i zrownowazony spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju.

Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na elastycznych instrumentach finansowych powinien wigc
W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do efektywnego i sprawnego wydatkowania srodkow.

Jednoczesnie podstawowymi i rekomendowanymi obszarami zmian w nowe;j regulacji beda:

1) zmiana struktury prawno-organizacyjnej organow administracji publicznej wlasciwych w sprawach gospodarowania
wodami, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rozdzielenia kompetencji w zakresie inwestycji i utrzymania mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng od funkcji administracyjnych i planistycznych (odpowiednio
powstanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” oraz Ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej). W tym zakresie zaktada sig, co do zasady, przejecie kompetencji dotychczas wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” ;

2) systemowe rozwigzanie problemu niedofinansowania zadan z zakresu gospodarki wodnej poprzez przekazanie
nowopowstajacej jednostce — Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,,Wody Polskie” $rodkéw obecnie
przypisanych Narodowemu oraz wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, dotacji z
budzetu panstwa oraz srodkéw pozyskanych z optat za ustugi wodne. Z uwagi na przejecie zakresu zadan obecnie
wykonywanych przez marszatkow wojewodztw oraz Starostow, Panstwowe Gospodarstwo Wodne bedzie mogto
otrzymywa¢ w formie dotacji celowej $rodki dzi$ przypisane tym jednostkom w ramach rezerwy celowej Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz srodki bedace w budzecie wojewodow ;

3) =zapewnienie komplementarno$ci polityki optat za wodg, z uwzglednieniem zasady ,,zwrotu kosztow za ustugi
wodne”, wynikajgcej z uzupelnienia transpozycji artykutu 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wypetnienie przez Polske
tej zasady do dnia 31 grudnia 2016 r. warunkuje ptatnosci w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stan
spetnienia przez Polske tego warunku (ex-ante) oraz dziatania niezb¢dne do jego wypeknienia zapisano we
wiasciwych, krajowych programach operacyjnych.

4) ustanowienie ministra wlasciwego do spraw gospodarowania wodami jako organu naczelnego w zakresie gospodarki
wodnej.

W zakresie pkt. 1 i 2 rekomendowanym rozwigzaniem jest przeksztatcenie regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i ustanowienie w miejsce 8, aktualnie funkcjonujacych jednostek 1 panstwowej
osoby prawnej (Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”) za§ w zakresie dziatan kontrolnych/ nadzorczych
przejsécie tych obowigzkow do Ministra whasciwego do spraw gospodarki wodnej . W zwigzku z tak znaczaca zmiang
strukturalng zaktada si¢ jednocze$nie wzmocnienie ministra wlasciwego do spraw gospodarowania wodami, w tym takze
przypisanie ministrowi wykonywania dokumentow strategicznych aktualnie opracowywanych przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Powotanie nowej struktury umozliwi sprawne pozyskiwanie $rodkow finansowych na
utrzymanie wod oraz inwestycje w gospodarce wodnej, dodatkowo zostanie do nich (panstwowa osoba prawna)
skierowana czes$¢ wpltywow z opftat i kar $rodowiskowych z tytutu gospodarki wodnej, bedacych aktualnie przychodami
NFOSIiGW oraz wfosigw (Srodkow z tytutu optat za pobor wod). Jako wpltywy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
»Wody Polskie” bedzie klasyfikowana catos¢ dochodéw obecnie przekazywanych przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej (instrumenty ekonomiczne shuzace gospodarowaniu wodami) do NFOSiGW. W zakresie pozyskiwania $rodkow
spoza budzetu panstwa wyposazono nowg jednostke (PGW ,,Wody Polskie”) w szeroki katalog kompetencji i wyznaczono
potencjalne zrodta finansowania. Z uwagi na formute organizacyjna tej jednostki (panstwowa osoba prawna) mozliwa bedzie
biezaca ewaluacja jej dziatan (roczne sprawozdania finansowe) jak i dtugoterminowo (oceniajac jej projekty inwestycyjne,
nad ktorymi bedzie sprawowal nadzor minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej).. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
postulowane rozwigzania bgda miaty na celu odcigzenie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym redukcje obowiazkow
wynikajacych z realizacji zadan zleconych przez administracj¢ rzadowsa. Uszczegdlowiono réwniez kwestie dziatan na
wodach poprzez wprowadzenie nowych poje¢, w tym przede wszystkim zgody wodnoprawej oraz promesy. Istotny z punktu
widzenia dziatalnos$ci gospodarczej bedzie w szczegdlnosci instrument prawny w postaci promesy, ktora na poczatkowym
etapie bedzie w sposob przejrzysty sygnalizowala potencjalnemu inwestorowi mozliwo§¢ wykonania postulowanych przez
niego urzadzen wodnych czy innego typu robdt wplywajacych na osiggnigcie zakladanych celéw $rodowiskowych.

Doprecyzowanie przy pomocy nowej terminologii kwestii dziatan podejmowanych przez rézne podmioty ma przede

wszystkim ulatwi¢ dzialania w zakresie inwestycji (mozliwos¢ udzielenia promesy wodnoprawnej) przy jednoczesnym
zachowaniu zrownowazonego gospodarowania na wodach (rola w tym zakresie wlasciwego ministra).

Proponowany podzial bedzie oznaczat rozdzielenie kompetencji zwigzanych z inwestycjami i utrzymaniem majatku
gospodarki wodnej oraz dziatan o charakterze prawno-administracyjnym (w tym dziatan kontrolnych wobec inwestoréw,
w tym zakresie takze wobec Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”).

W zakresie pkt. 3 w projekcie ustawy — Prawo wodne przedstawiono nowy katalog obszaréw ustug wodnych objety optatami.
W zakresie pkt. 4 dotyczacego zmian prawno-organizacyjnych zdecydowano o zwiekszeniu bezposredniego wplywu ministra
wiasciwego ds. gospodarki wodnej na funkcjonowanie instytucji zarzadzajacych gospodarka wodng w Polsce. Sprecyzowano
kompetencje ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, jednoczesnie przypisano do jego kompetencji nadzor nad
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym ,,Wody Polskie”. Ponadto minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, przy
wspOlpracy z nadzorowanymi jednostkami bedzie opracowywal m.in. plany gospodarowania wodami oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, aktualnie przygotowywane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Efektem podejmowanych dzialan bedzie przejrzystos¢ kompetencyjna potaczona z wypelieniem oczekiwan i regulacji




prawnych wynikajgcych z prawodawstwa Unii Europejskiej. Powstajace jednostki beda w wigkszym stopniu niz obecnie
elastyczne w realizowaniu zadan zwigzanych z gospodarka wodna, zardbwno w zakresie inwestycji (powstanie jednej
odpowiedzialnej za inwestycje panstwowej osoby prawnej) jak i kwestii zarzadczo-nadzorczych (rola ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej, jako organu pehlnigcego role zarowno w zakresie orzecznictwa jak planowania i nadzoru nad
zrownowazonym zarzadzaniem zasobami wodnymi).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

*Francja - 6 agencji wodnych, bedacych regionalnymi instytucjami zlewniowymi utworzonymi w 1964 r. Agencje wodne
razem z radami dorzeczy stanowia element nowoczesnej struktury zarzadzania zasobami wodnymi, w ktorej plany poprawy
stanu wod wypracowywane sg wspoélnie przez administracje rzadowa, samorzadowa, uzytkownikow wod oraz reprezentacje
organizacji  zainteresowanych woda. Glownym zadaniem agencji jest przygotowywanie tych  planow
1 wdrazanie ich za pomoca réznych instrumentdéw, miedzy innymi finansowych, takich jak kredyty, pozyczki. Role nadzorcza
prowadzi minister wiasciwy do spraw ekologii, przy wspolpracy ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz ministra
zdrowia.

*Niemcy - wladztwo wodne w landach jest przypisywane do "ministerstw krajowych", co oznacza, ze w kazdym z 16 landow
moze by¢ odmienne przyporzadkowanie organizacyjne tej materii. Z ramienia rzadu federalnego gospodarke wodna
nadzoruje Federalne Ministerstwo Srodowiska (Bundesministerium fiir Umwelt).

*Republika Czeska - 5 zarzadéw zlewni (Povodi) podlegltych pod Ministerstwo Rolnictwa. Kompetencje w zakresie
gospodarki wodnej sa podzielone miedzy Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Srodowiska. Struktura organizacyjna
wprowadzona w Republice Czeskiej miata silny zwigzek z podziatem hydrograficznym.

*-dane z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

Model zaproponowany w przypadku Polski uwzglednia zar6wno charakterystyke naszego regionu jak i polska systematyke w
zakresie podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolne instytucje funkcjonujace w zakresie sektora finanséw publicznych.
Postulowany model bedzie miat na celu przede wszystkim wzmocnienie i usprawnienie proceséw zarzadczych w zakresie
funkcjonowania nowych jednostek jak i sektora gospodarki wodnej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Mieszkancy 38,5 min Dane GUS za 2014 r. Wprowadzenie nowego
systemu organizacyjnego w
gospodarce wodnej. Zmiana
sposobu wydawania decyzji
oraz zwigkszenie inwestycji w
zakresie bezpieczenstwa
powodziowego obywateli.

Mate i $rednie M.in. elektrownie Dane URE za 2015 . Likwidacja zwolnienia
przedsigbiorstwa wodne, ok. 752 z optat za wody
obiektow najczgsciej o wykorzystywane do produkcji
mocy nie wigkszej niz energii elektrycznej spowoduje
1 MW (nowa optata) zwigkszenie kosztow
oraz inne sektory o funkcjonowania
duzym zuzyciu wody przedsiebiorstw.
(np. produkcja wody i Pozytywny wplyw w postaci
napojow) bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow
wodnych przez te
przedsigbiorstwa.
Pozostate przedsiebiorstwa | 517 (w tym 25 z grupy | Dane GUS za 2014 . Likwidacja zwolnienia
(gtownie energetyka PKD 35.1 - z oplat za wody
cieplna) Wytwarzanie, wykorzystywane do produkcji
przesytanie, energii elektrycznej oraz
dystrybucja i handel likwidacja zwolnienia z oplat
energig elektryczng) za pobor wod na cele

chtodnicze spowoduje
zwiekszenie kosztow
funkcjonowania
przedsigbiorstw.

Pozytywny wpltyw w postaci
bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow




wodnych przez te
przedsigbiorstwa.

Instytucje zarzadzajace
gospodarka wodng
(regionalnego zarzady
gospodarki wodnej)

ok. 3.170 etatow
przypisanych do
gospodarki wodnej +
ok. 3.123 osoby (nowe
etaty)

Dane wilasne za 2014 r. (na
podstawie informacji z KZGW)

W zwigzku z planowang
reforma gospodarki wodnej
oraz strukturalng zmiang
organizacyjng jednostek
dziatajacych w tym sektorze
dojedzie do przeniesienia
pracownikéw do howych
jednostek.

Gospodarstwa rolne pow.
10 ha

346,5 tys.

Dane GUS - rocznik statystyczny
rolnictwa — 2014 r.

Liczba gospodarstw rolnych
funkcjonujacych w Polsce
(tacznie). Z uwagi na
konieczno$¢ realizacji
przepisow dyrektywy
azotanowej (wiaze si¢ m.in.

z poniesieniem przez rolnikow
wydatkow na rozbudowe lub
budowe zbiornikow na
gnojowke i gnojowice lub plyt
obornikowych). Jednocze$nie
planuje si¢ objecie
szczegbtowymi regulacjami
gospodarstw o wielkosci 10 ha
lub wigkszych.

Gospodarstwa rolne ponizej
10 ha

1.082,5 tys.

Dane GUS — rocznik statystyczny
rolnictwa — 2014 r.

Kontrola gospodarstw o
mniejszej powierzchni niz 10
ha pod wzgledem realizacji
dyrektywy azotanowej.

Podmioty obowigzane do
ponoszenia oplat za pobor
wody po likwidacji
zwolnienia z optat za pobor
wod na potrzeby
nawadniania wodami
powierzchniowymi
uzytkow rolnych i gruntow
le$nych oraz na potrzeby
chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizmow
wodnych.

Ok. 500 (nawodnianie
uzytkéw rolnych i
gruntow nawadnianych
przez deszczownie na
55 funkcjonujacych
jednostek; napetnianie
stawow rybnych — ok.
411 jednostek)

Dane GUS za 2013r.

Likwidacja zwolnienia z optat
za pobor wod na potrzeby
nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkow
rolnych i gruntow lesnych oraz
na potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych
spowoduje zwigkszenie
kosztow ponoszonych przez
poszczegdlne podmioty.
Pozytywny wptyw w postaci
bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow
wodnych przez te
przedsigbiorstwa.

Podmioty objete nowa
regulacja dotyczaca
ustanawiania stref
ochronnych ujg¢ wody
(gtownie sektor wodno-
kanalizacyjny)

Ok. 1.800 podmiotow

Rocznik Statystyczny, 2010,
GUS: Zmiany strukturalne grup
podmiotoéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON
2014.

Konieczno$¢ ustanawiania
stref ochronnych uje¢ wody,
przygotowywania analiz
ryzyka obejmujacej ocene
zagrozen przeprowadzong w
oparciu o analizy
hydrogeologiczne

i hydrologiczne oraz
dokumentacj¢
hydrogeologiczng oraz
hydrologiczng, analizg
identyfikacji zrodet zagrozenia
wynikajacych ze sposobu
zagospodarowania terenu,




a takze o wyniki badania
jako$ci uyymowanej wody.

Posiadacze pozwolen
wodnoprawny

Ok. 225 tys.

Zmiana podmiotu wydajacego
pozwolenia wodnoprawne.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

1

Zmniejszenie czesci wptywow
z tytutu optat za pobdr wod i
kar srodowiskowych na
podstawie art. 142 Prawa
wodnego (instrumenty
ekonomiczne shuzace
gospodarowaniu wodami).

Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Realizacja zadan z zakresu
monitoringu wod, w tym
realizacja dyrektyw unijnych.

Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej

Opracowywanie scenariuszy
ekstremalnych zdarzen
hydrologicznych i
meteorologicznych.

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej

Ustanowienie Ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej jak
naczelnej wladzy wodnej,
zgodnie z art. 3 Ramowej
Dyrektywy Wodnej.
Wzmocnienie dziatan
nadzorczych,
odpowiedzialno$¢ za
przygotowanie planow
strategicznych, zwigzanych z
gospodarka wodna.

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dostarczenie podmiotom
(rolnikom), informacji
wspierajacych stosowanie
zbioru zalecen dobrej praktyki
rolniczej w zwiazku

z wdrozeniem dyrektywy
azotanoweyj.

Minister Rozwoju

Wspotpraca w zakresie
realizacji projektow
inwestycyjnych finansowanych
ze $rodkow unijnych.

Minister Finansow

Dziatania stuzb skarbowych w
zakresie — egzekucji opfat.

wojewodzkie fundusze
ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

16

Zmniejszenie wplywow
stanowigcych obecnie
przychod wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodne;j z tytutu
optat za pobor wod

marszatkowie wojewodztw

16

Przekazanie kompetencji w
zakresie zarzadzania na
obszarze wod stanowigcych
aktualnie przedmiot dziatan
wojewodzkich zarzadow
melioracji 1 urzadzen
wodnych. Ujednolicenie
kompetencyjne oznaczajgce
zmniejszenie zadan z zakresu
pobierania oplat i
wykonywania czynnosci
administracyjnych w zakresie




pozwolen wodnoprawnych.
Jednoczesnie uczestnictwo
przedstawicieli marszatkow w
radach konsultacyjnych
funkcjonujacych przy PGW
,»Wody Polskie”.

Wojewodowie 16 - Ustanawianie stref ochronnych
uje¢ wody z urzegdu.
Uczestnictwo przedstawicieli

wojewodow w ciatach

opiniotworczych
funkcjonujacych przy PGW
»Wody Polskie”.
wojewodzki inspektoraty 16 - Realizacja zadan z zakresu
ochrony $rodowiska monitoringu wod, w tym
realizacja dyrektyw unijnych.
Kontrola w zakresie
wypekienia dyrektywy
azotanowej
Gminy 2478 Rozporzadzenie Wspotpraca z nowymi
Rady Ministrow jednostkami organizacyjnymi,
z dnia 29 lipca 2014 r. w tym w szczegdlnosci PGW
w sprawie ustalenia granic ,»Wody Polskie”. Ustalanie
niektorych gmin i miast, nadania | obszaru aglomeracji —
niektérym miejscowo$ciom przekazywanie danych do
statusu miasta oraz zmiany wskazanego powyzej
siedziby wladz gminy (wejscie w | podmiotu.
zycie z dniem 1 stycznia 2015
r.), GUS - dane za 2015 r.
Powiaty 380 Dane GUS z 2015 r. Przekazanie kompetencji w

(Biuletyn Informacji Publicznej

zakresie wydawania pozwolen

GUS) wodnoprawnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Opracowany projekt ustawy — Prawo wodne jest wynikiem wieloletnich procesow konsultacyjnych, w tym przede
wszystkim konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych.
Z uwagi na liczne nowelizacje ustawy — Prawo wodne, jak i postulaty oraz watpliwosci zglaszane do tej ustawy
wielokrotnie analizowano alternatywne wobec obecnie istniejacego systemy organizacyjne, decyzyjne i zarzadcze
funkcjonujace w gospodarce wodne;j.

Jednoczesnie z uwagi na konieczno$¢ petnej implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej a co za tym idzie mozliwos¢
wykorzystania §rodkéw unijnych w zakresie gospodarki wodnej projekt nowej regulacji byl przekazany w ramach
konsultacji (w kwietniu 2016 r.) do Rady Dialogu Spotecznego z prosba o opini¢ i oceng projektowanej regulacji. Z uwagi
na istot¢ projektu oraz jego niezbgdno$¢ w zakresie realizacji projektow istotnych dla obywateli w zakresie
bezpieczenstwa powodziowego, projekt jest uzgadniany i opiniowany w trybie uproszczonym.

Projekt ustawy — Prawo wodne nie byt wiec kierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych.
Uzgodnienia projektu ustawy z czlonkami Rady Ministrow byly prowadzone w sposdb uproszczony w formie zespotu
roboczego, ktorego dziatanie byto koordynowane i nadzorowane przez Pana Henryka Kowalczyka Ministra — cztonka
Rady Ministrow, Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Projekt ustawy zostat takze przedstawiony do rozpatrzenia przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do
uwag strony samorzadowej ustosunkowano si¢ w trybie wskazanym przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych®

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

(ceny stale z 2015r.) .
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 L(‘éfi’(;;e
Dochody oséh 3319, | 3511, | 3.702, | 4.085, | 4.479, | 4.861, | 4.899, | 4.938, | 4.976,
ochody ogolem 3.128.70 98 26 51 10 14 70 63 21 46 0,00 41.902,69
budzet panstwa* 1,00 1,00 1,00 26,64 | 52,29 | 77,92 | 10356 | 129,20 | 154,84 | 180,48 0 727,93
PGW Wody Polskic” 3329,9 | 3521,2 | 3686,8 | 4043,8 | 4400,7 | 4757,6 | 4769,9 | 4782,8 | 47954
»Wody Polskie 313870 8 6 7 1 2 4 3 7 8 0,00 41.227,26
JST (Gminy — utrzymanie
melioracii) 245 245 245 245 245 256,5 | 256,55 | 256,5 | 256,5 | 256,5 0 2.507,50
JST (Gminy)
(korzysci utracone) -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 0 -940,00
JST (Powiaty)
(korzyéci utracone) -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 0 -470,00
NFOSIiGW 111 111 111 111 111 111 111 111 111 111 0 1.110,00
WFOSiGW
(utracone korzysci) -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 0 -1.930,00
Marszatkowie
Wojewodztw
(utracone korzy$ci) -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 0 -330,00
Wedatli oudl 3.355, | 3.431, | 3.508, | 3.587, | 3.680, | 3.950, | 4.039, | 4.132, | 4.226,
ydatki ogolem 332403 | 97 29 49 63 24 06 94 08 51 0,00 37.236,24
budzet panstwa™ 98,15 98,15 | 98,15 | 98,15 | 98,15 | 9815 | 9815 | 98,15 | 9815 | 98,15 0 981,50
PGW Wodv Polskic” 3012,8 | 3088,1 | 31653 | 3244,4 | 33255 | 35954 | 36852 | 3777,4 | 3871,8
»Wody Folskie 2080,88 | 2 4 4 8 9 1 9 3 6 0 33.747,24
JST (Gminy) 245 245 245 245 245 2565 | 2565 | 2565 | 2565 | 256,5 0 2.507,50
Saldo ogétem 19533 | -35,99 | 79,97 | 194,02 | 497,47 | 798,90 | 911,64 | 859,69 | 806,13 | 749,95 0,00 4.666,45
budzet panstwa™ 9715 | -97,15 | -97,15 | -71,52 | -45,87 | -20,24 | 540 | 31,04 | 56,68 | 8233 0 -253,62
PGW Wody Polskic” 1075,1 | 1162,2 | 1084,6 | 1005,4
»ody rolskie 157,82 | 317,16 | 433,12 | 521,53 | 79933 | 3 3 4 4 | 92362 0 7.480,02
JST (Gminy)
(korzyéci utracone) -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 -94 0 ‘940,00
JST (Powiaty)
(Korzysci utracone) -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 0 -470,00
NFOSIiGW 111 111 111 111 111 111 111 111 111 111 0 1.110,00
WFOSIGW -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 0 -1.930,00
Marszatkowie
Wojewodztw
-33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 0 -330,00

Zrbdta finansowania

* W zwigzku z uzgodnieniami pomiedzy Ministrem Srodowiska i Ministrem Finansow zaklada sie,
ze planowane przeksztatcenie jednostek gospodarki wodnej w panstwowa osobg prawng nie bedzie
rodzito dodatkowych kosztow z tym zwigzanych po stronie budzetu panstwa. Koszty wykazane po
stronie budzetu panstwa zostaly, w zwigzku z powyzszym, ograniczone jedynie do zadan
zwigzanych z dziataniami jakie beda musialy zosta¢ podjete przez inspekcje ochrony $rodowiska
w zakresie realizacji dyrektywy azotanowej oraz generalnego monitoringu wod.

Jednoczesnie z uwagi na naczelng i wzmocniong pozycje Ministra wilasciwego do spraw
gospodarki wodnej oraz dodatkowe obowigzki z tego wynikajace zaktada si¢ zwigkszenie
zatrudnienia po stronie tego Ministra (tabela nr 1) tak by odpowiadato ono potrzebom zwigzanym
z kwestg wydawania decyzji (przede wszystkim dla PGW ,,Wody Polskie”) oraz dodatkowych
obowigzkow jakie beda po stronie Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z
zatacznikiem nr 2 do Oceny Skutkow Regulacji srodki te beda wydatkowane z czes$ci budzetowe;j
22 (gospodarka wodna), co oznacza, ze nie b¢dg one réwnoznaczne ze zwigkszeniem wydatkow
budzetu panstwa, a jedynie przesunigcie Srodkow aktualnie wydatkowanych do innego niz
dotychczas dysponenta (ok. 74,838 mln zl/ rocznie).

Zaktadajac zmiang systemu finansowania w gospodarce wodnej, nalezy wskazaé, ze w oparciu
o aktualnie obowigzujacy system finansowo organizacyjny (tabela ponizej) réznica pomigdzy

! Kwoty zaokraglone do 2 miejsca po przecinku.




srodkami begdagcymi w  dyspozycji gospodarki wodnej pozostaje w znaczacym stopniu
niewystarczajaca.

W ocenie wstepnych potrzeb gospodarki wodnej, przy zachowaniu obecnego systemu
finansowania i braku wprowadzenia reformy gospodarki wodnej, potrzeby inwestycyjne
w zakresie gospodarki wodnej (zgodnie z cyklami inwestycyjnymi opracowanymi dla potrzeb
dokumentow strategicznych) siegajg od ok. 1,94 do ok. 2,11 mld zI/ rocznie? w zalezno$ci od cyklu
inwestycyjnego. Okre$lone potrzeby, w tym przede wszystkim inwestycje w zakresie
infrastruktury w gospodarce wodnej oznaczajg, ze dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodnej bez
wprowadzenia nowych instrumentéw ekonomicznych za $wiadczone ushugi wodne 1 bez
odpowiedniej zmiany organizacyjnej pozostanie bez wystarczajacego zabezpieczenia finansowego.

Zgodnie z zalozeniami reformy gospodarki wodnej, pierwszy rok jej funkcjonowania jest
réwnoznaczny z rokiem ,,0” wykazanym w powyzszych tabelach, w zwigzku z tym okres 10-letni
wymagany przy ocenie projektowanej ustawy zakonczy si¢ w kolumnie oznaczonej jako rok 9.

Jednoczes$nie z uwagi na fakt, iz przychody aktualnie uzyskiwane przez wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tytulu optat za poborow wod beda przekazywane
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,,Wody Polskie”, zostaly one wykazane po stronie
dochoddw jako ,,utracone korzysci” wfosigw. Jednoczes$nie w tym samym zakresie, jako ,,utracone
korzysci” po stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej okreslono
przychody uzyskiwane w ramach tzw. instrumentow ekonomicznych stuzace gospodarowaniu
wodami (aktualnie art. 142 ustawy — Prawo wodne) oraz wpltywy z tytulu optat za pobor wod,
ktére po wprowadzeniu nowej regulacji bedg stanowily zrodto przychodow Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Jednocze$nie po stronie przychodéw nowej jednostki
zostang umieszczone wplywy z nowych, wprowadzonych optat za $wiadczone ustugi wodne,
w tym przede wszystkim od sektorow aktualnie nie ponoszacych wydatkow z tytutu pobieranej
przez nie wody.

W zakresie wptywu na jednostki samorzadu terytorialnego nalezy podkresli¢ zmniejszony zakres
zadan zleconych aktualnie wykonywanych przez starostow oraz marszatkow wojewddztw.
Postulowana zmiana bedzie stanowita znaczace odciazenie tych jednostek zwlaszcza w zakresie
administracyjnym i zwigzanych z ta kwestia kosztotworcza. Jednocze$nie w zwiazku z przejeciem
tych zadan, co do zasady, przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, bedzie to
oznaczalo iz $rodki pobierane aktualnie przez marszalka wojewoddztwa w zwigzku
Z administracyjnym pobieraniem oplat za pobor wod takze przejda do PGW ,,Wody Polskie”.

Obok wymienionych zrédet finansowania tj. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
wojewddzkich funduszy ochrony §rodowiska (optat aktualnie pobieranych z tytutu poboru wody —
$wiadczenia ustug wodnych), zaktada si¢ takze pozyskiwanie dotacji, gtéwnie na cele realizacji
strategicznych, z punktu widzenia panstwa, inwestycji oraz ochron¢ przed powodzia ludnosci.
Z uwagi na powyzsze PGW ,,Wody Polskie”, jako panstwowa osoba prawna wypelniajaca istotne
cele o charakterze publicznym, be¢dzie musiata pozyskiwaé dotacje bezposrednio z budzetu
panstwa. W tym zakresie zrodlem jej finansowania beda aktualnie funkcjonujace: rezerwy celowe
(Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministra
Srodowiska) oraz $rodki zapisane aktualnie w budzetach wojewodéw z przeznaczeniem na
utrzymanie melioracji wodnych. Jednocze$nie, jako dysponent majatku w zakresie gospodarki
wodnej jednostka ta bedzie prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza na tym majatku. W zwigzku
z powyzszym bedzie pozyskiwata wpltywy z tego tytutu, jako cze$¢ prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (poza wspomnianym PGW [ WP” bedzie prowadzitlo dzialalnos¢ na
nieruchomosciach i ruchomosciach nie bgdacych bezposrednio w powigzaniu z gospodarka
wodng).

Z uwagi na charakter i rolg arbitra wobec PGW ,,Wody Polskie” jak i wzmocnienie pozycji
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dojdzie do przeniesienia czes$ci pracownikow
zZ jednostek podlegtych do przedmiotowego resortu.

Istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu witadzy wodnej bedzie takze wprowadzenie
instrumentow ekonomicznych dla uzytkownikow ustug wodnych, ktorzy aktualnie nie wnosza
optat za zasoby wykorzystywane do celow gospodarczych. Udziat w odptatnosci, korzystajacych
z zasobow wodnych bedzie odpowiedni do rodzaju ustugi wodnej, sektora oraz charakteru
uzytkowania wod.

2 Dane zgodnie z Planami Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (wykaz inwestycji okreslonych tacznie dla Dorzecza Odry i Wisty).




Budzet panstwa*

Generalnym celem postulowanej reformy jest wzrost wspotfinansowania gospodarki wodnej przez
jej uzytkownikéw. Jednocze$nie z uwagi na zakres dziatalno$ci nowych jednostek — Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa powodziowego
oraz Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie prawno-administracyjnym,
powoduje koniecznos¢ wydatkowania $rodkow finansowych z budzetu panstwa. Wsparcie
z budzetu panstwa w postaci dotacji na dziatalnos¢ postulowanych jednostek nie przekroczy limitu
obecnie ponoszonych wydatkéw na gospodarke wodna i tym samym nie spowoduje zwigkszenia
wydatkéw budzetu panstwa na ten cel. Sposréd pracownikdéw aktualnie zatrudnionych
(i finansowanych z czgsci 22 budzetu panstwa) zaklada si¢ podzial etatow (bez Srodkow
klasyfikowanych w ramach ,,kierowniczych stanowisk panstwowych”) zgodnie z ponizsza tabela.
Jednoczesénie zaktada si¢, ze do kompetencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j
przejdzie ustawa jest o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Z uwagi na powyzsze zwickszono $rodki przypisane do czeéci 22 w zakresie wymagajacym
koordynowanie tej regulacji prawnej (zwigkszono limit o 5 etatow).

Tabela nr 1. Srodki wydatkowanych na wynagrodzenia.

Jednostka Ilos¢  przypisanych Przewidziane
etatow srodki w tys. zt
przeliczeniowych (ustawa w roku

2016)

Ministerstwo 110

Srodowiska

Panstwowe 3.060

Gospodarstwo 139.046 tys. zt

Wodne ,,Wody

Polskie”

Nowe etaty Ok. 3.132 nie dotyczy

W ramach tych §rodkow, bez zmiany limitu srodkow przeznaczanych aktualnie na wynagrodzenia
pracownikéw (zgodnie z budzetem panstwa na rok 2016, w wylaczeniem 5 nowych etatow
w zakresie koordynowania ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wodg) bedzie tworzona
podstawa nowej struktury organizacyjnej. Szczegdtowe zobrazowanie wydatkowanych $rodkow
znajduje si¢ w tabeli nr 1, zalagczonej do przedmiotowego dokumentu. Dla celow realizacji zadan
aktualnie zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, postulowana reforma bedzie oznaczaé
takze konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia po stronie nowej instytucji — Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego. Jednoczesnie koszty tej zmiany jak i szacowane koszty realizacji zadan
wynikajacych z potrzeb gospodarki wodnej zostaly szczegdlowo przedstawione w zataczniku do
przedmiotowej Oceny Skutkow Regulacji.

Z uwagi na planowang reforme gospodarki wodnej zaktada si¢, ze w zwiazku z przejgciem zadan
obecnie przypisanych do jednostek samorzadu terytorialnego $rodki aktualnie wydatkowane na te
zadania (rezerwa celowa Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi przeznaczona na utrzymanie
melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby
rolnictwa oraz w ramach czgséci 85, dziat 010, rozdziat 01008 — Melioracje wodne — wpisane
aktualnie w ramach budzetéw wojewodow) beda wydatkowane przez PGW ,,Wody Polskie” jako
jednostke wykonujaca to zadanie zgodnie z nowa regulacja ustawowa (znajda si¢ w cz. 22 budzetu
panstwa). W tym zakresie planowanym odstepstwem bedg Srodki przeznaczane w zakresie rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacj¢ zadan spolek wodnych (16 min zt/
rocznie), przeznaczenie tych srodkow nie ulegnie zmianom tj. b(—;dq w dalszym ciggu kierowane na
potrzeby  spolek  wodnych. Jednocze$nie zaklada sig, ze Srodki przekazywane
w ramach budzetow wojewodow (cz. 85 budzetu panstwa) bedzie w wigkszej czesci przekazywana
w formie dotacyjnej, jak ma to miejsce obecnie, podobnie w przypadku srodkéw aktualnie
znajdujacych si¢ w rezerwie celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zaktada sig, ze $rodki te
(z wylaczeniem kwot przeznaczanych na spotki wodne) bedg trafialty do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Dla celow bardziej przejrzystego dysponowania
srodkami budzetu panstwa, zaklada si¢, ze takze te srodki beda klasyfikowane w ramach cze$ci 22
budzetu panstwa — tj. gospodarka wodna. Majac na wzgledzie fakultatywnos$¢ zapisanej w ustawie
— Prawo wodne dotacji z budzetu panstwa, zaklada si¢ zmniejszenie finansowania z budzetu




panstwa po 3 roku funkcjonowania ustawy (po zakonczaniu wigkszosci z zaktadanych okreséw
przej$ciowych). Podstawg do pomniejszenia wysokosci dotacji bedzie wynik finansowy nowe;j
panstwowej osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstva Wodnego ,,Wody Polskie”.
Podstawowym zalozeniem, ktore znajduje takze odzwierciedlenie w zakladanych oplatach —
wyniku finansowym Panstwowego Gospodarstwa Wodnego jest fakt, iz w przypadku wigkszego
zasobu $rodkow finansowych pochodzacych z optat, a co za tym idzie przekroczenia $rodkow
potrzebnych na inwestycje w gospodarce wodnej mozna zalozy¢ wigksze od szacowanej
zmniejszenie $srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa. Pozostale (poza zwréconymi do budzetu
panstwa), nieprzekazane $rodki finansowe beda stanowily powigkszenie funduszu rezerwowego
PGW ,,Wody Polskie” w zwigzku z istotnymi zadaniami tej jednostki w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego obywateli. Przy zalozeniu utrzymania obecnych stawek optat a przede wszystkim
sytuacji hydrologicznej kraju (brak znaczacych skutkéw z powodu klgsk zywiotowych) zaktada sie
zmniejszenie tych dotacji celowych o wskaznik inflacji® + 1 punkt procentowy co w skali powinno
oznacza¢ pomniejszenie dotacji celowych o 24,5% w stosunku do roku referencyjnego (2016,
uszczegotowiony opis w zatgczniku nr 10 do przedmiotowego OSR).

Jednoczes$nie w zakresie wskazanych $rodkéw budzetowych (zapisanych w budzecie wojewodow),
w zwiazku z przejgciem obowigzkow dotychczas wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaktada si¢ konieczno$¢ zatrudnienia pracownikéw do wydawania zgod
wodnoprawnych oraz kwestii poboru optat. W zwiazku z tym zaklada si¢ wykorzystanie tych
srodkow w czesci na pokrycie kosztow wynagrodzen. Z uwagi na przewidywane wykorzystanie
lokali bedacych w dyspozycji regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (zarzady zlewni, nadzory
wodne) na poziomie decyzyjnosci i dzialalno$ci administracyjnej aktualnie sprawowanej przez
starostow. Jednocze$nie w zakresie dzialan wykonywanych przez marszaltkow wojewddztw
zaktada si¢ przesunigcie do PGW ,,Wod Polskich” wykonywanie aktualnie prowadzonych przez
nich dziatan w zakresie uzytkowania mienia skarbu panstwa bedacego w ich posiadaniu badz tez,
w drodze porozumienia, uzytkowanie mienia skomunalizowanego bedacego obecnie w posiadaniu
marszatkow.

Jednoczesénie zaktada si¢, ze po 5 latach od rozpoczecia funkcjonowania nowych jednostek
zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dziatania nowego systemu organizacyjnego
gospodarki wodnej a co za tym idzie zostanie przeprowadzona analiza finansowo-ekonomiczna
nowych rozwigzan prawno-administracyjnych. Stosowna ewaluacja bedzie si¢ takze odnosita do
funkcjonowania danych jednostek a co za tym idzie bedzie wykorzystana do standaryzacji kosztow
utrzymaniowych i inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodnej.

Jednoczes$nie, w zakresie dochodéw budzetu panstwa nalezy wskaza¢ dwa podstawowe zrddla,
ktore beda oznaczaly wplywy do budzetu. Przede wszystkim bedzie to kwestia wydawania decyzji
w zakresie zgdd wodnoprawnych. Przy zaktadanej ilosci wydawanych decyzji na poziomie 4.000
zaktada si¢ przy obecnej wysokosci optaty na poziomie 250 zt dochdd z tego tytutu na poziomie
1,0 min zi. Beda one wnoszone przez PGW ,Wody Polskie”, w zwiazku z pozwoleniami
wydawanymi dla tego podmiotu przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, beda
stanowi¢ dochod budzetu panstwa.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej:

Podstawowym zamierzeniem nowej regulacji jest petna implementacja art. 3 Ramowej
Dyrektywy Wodnej, zgodnie z ktora Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia odpowiednie
uzgodnienia administracyjne, w tym okreslenie wlasciwej wtadzy, w celu zastosowania zasad
niniejszej dyrektywy na tej czesci miedzynarodowego obszaru dorzecza, ktora znajduje si¢ na jego
terytorium. Zgodnie z nowa regulacja, naczelnym organem i wtadza wodna z punktu widzenia
uzytkownikow wéd bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Bedzie on pelnit
funkcje nadzorcza i kontrolng nad PGW ,,Wody Polskie” w zakresie prowadzonych przez ta
panstwowa osobg prawng dzialalnosci, w tym przede wszystkim dziatalno$ci gospodarczej na
wodach 1 gruntach pokrytych wodami. Minister bedzie nadzorowal wszelkie dziatania majgce
wplyw na stan ekosystemow i osiggnigcie celow srodowiskowych dla wod — w tym sporzadza
przede wszystkim wykaz planowanych inwestycji i dziatan mogacych mie¢ wptyw na mozliwos¢
osiggniecia celow §rodowiskowych. Ponadto do jego zadan bedzie nalezalo opracowywanie
dokumentow strategicznych, w tym przede wszystkim plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowych, planéw gospodarowania wodami, krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz realizacji programu dziatan w zakresie realizacji dyrektywy azotanowej.

3 Zgodnie z ,,Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, Warszawa 6 pazdziernika 2015 r”.




Minister bedzie réwniez odpowiedzialny za zatwierdzanie planu finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Wzmocnione zostanie rowniez wladztwo ministra nad
jednostkami funkcjonujgcymi w gospodarce wodnej, w tym przede wszystkim kontrola dziatan
podejmowanych przez Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.
Jednoczesénie planuje si¢ powotanie Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej jako ciata doradczego
Ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Z uwagi na swoj charakter (PRGW bedzie
sktadala si¢ z przedstawicieli srodowisk zwigzanych z gospodarka wodng) nie bedzie ona rodzita
kosztow, poza srodkami przeznaczanymi na biezace funkcjonowanie (delegacje) — pokrywane ze
srodkow biezacych w budzecie jednostki. Jednocze$nie Minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej bedzie naczelnym organem w zakresie gospodarki wodnej co bedzie oznaczalo, ze bedzie
wydawal zgody wodnoprawne dla PGW ,,Wad Polski”. Szacowana ilo$¢ takich zgod to ok. 4.000,
jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢ wydawania takich dokumentéw na terenach w wiekszos$ci
wypadkow znajdujacych si¢ poza Warszawg, zaktada si¢ mozliwos¢, ze cze$¢ z przypisanych
Ministrowi etatow bedzie realizowana w terenie, w postaci delegatur badz oddelegowanych
pracownikéw merytorycznych, tak by proces wydawania dokumentéw na obszarach dorzeczy
przebiegat bez zbednej zwloki. Jednoczesnie gtéwnym elementem znajdujacym si¢ po stronie
kosztow (ok. 74,8 mln zt) Ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej sa zobowigzania
rzadu polskiego — sktadki jakie optaca badz bedzie miata optaca¢ w zwigzku z cztonkostwem w
organizacjach migdzynarodowych. Srodki te beda pochodzily z czesci 22 budzetu pafstwa
(gospodarka wodna) i jak zostalo to opisane w punkcie budzet panstwa (powyzej) bedzie to
oznaczato konieczno$¢ innego od aktualnego okreslenia dysponenta tej cze$ci budzetowe;.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ..Wody Polskie”:

Wsrod glownych Zrodet finansowania dziatalnos$ci jednostki — Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie” (panstwowej 0soby prawnej) znajda si¢ srodki aktualnie przypisane do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, $rodki dotacji celowych pochodzace z budzetu
panstwa oraz dziatalnoSci gospodarczej tej jednostki. Przewiduje si¢ takze, ze ,,Wody Polskie”
beda otrzymywaly $rodki finansowe pochodzace z naktadanych optat, (gtownie za korzystanie
z zasobow wodnych, jak rowniez za wydawanie dokumentow w zakresie zgod wodnoprawnych).

Poza $rodki aktualnie okre$lone w ustawie budzetowej (cz.22 — Gospodarka wodne, takze punkt
powyzej pn. budzet panstwa) zaktada si¢ nowe wptywy dla ,,Wod Polskich” (tabela nr 2.)

Tabela nr 2. Srodki stanowiace zrédlo przychodéw nowej jednostki (bez cz. 22 — gospodarka wodna/
na podstawie budzetu panstwa)

PGW WP
: (Srodki w
Zrodto srodkow tys. zt)
Srodki aktualnie przypisane do cz. 22 budzetu panstwa
1. preyp P 341 427
Srodki przypisane aktualnie w budzetach wojewodow (cz.85)*

2. preyp ! (c2.83) 147 108
3 Rezerwa celowa MRiRW (cz. 83)*

. 244 000
4. NFOSIiGW 50 000
3. WFOSIiGW 93 000
6. Srodki kierowane z optat za pobér wod do jst (gminy i powiaty) 68 000
£ Instrumenty ekonomiczne shuzace gospodarowaniu wodami stanowig

(art. 142 obowiazujacej ustawy - Prawo wodne) 12 000

8. Optata administracyjna (Marszatkowie Wojewodztw) 33 000

9. Przychody wtasne (jednostek) 35 127
10. | Zwrot kosztow przeprowadzenia postgpowania wodnoprawnego (zgody

wodnoprawnej) 11 000

11. Nowe instrumenty finansowe 2 104 040**




Lacznie 3138702

*$rodki wskazane bez spotek wodnych.

** dane szacunkowe, przy zatozeniu osiggnigcia poziomu ok. 55% wysokosci postulowanych stawek optat.
Zgodnie z zalacznikiem nr 10, zaklada si¢ stopniowe zwigkszanie/ osigganie celu az do wskazanej kwoty
docelowej (ok. 3,826 mld zl/ rocznie)

Jednoczeénie bioragc pod uwage srodki jakie beda wydatkowane przez PGW ,,Wody Polskie”
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze po stronie tej jednostki znajdowaé si¢ beda glowne zadania
inwestycyjne  wynikajace z dokumentéw  strategicznych opracowanych w  zwiazku
z prawodawstwem unijnym jak réwniez glowne koszty utrzymania stuzb odpowiedzialnych za
kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie stuzb. Podsumowanie kierunkowych jedynie
wydatkéw (bez np. wynagrodzen) wskazuje, ze zakres obowigzkéw nowej jednostki bedzie
szeroki.

Tabela nr 3. Wybrane koszty nowej jednostki (PGW .,Wody Polskie”).

Lp PGW WP
Kierunek wydatkow (Srodki w zt)
1. Koszty biezace (bez remontéw i wynagrodzen.) 229.192
2. Koszt Remontdéw 204.942
3. Monitoring wod 98.144
4. Funkcjonowanie nowego systemu informatycznego (uruchomienie 19.569
ISOK, nowy kataster) +25.543*
5. Funkcjonowanie nowego Systemu optat za pobdor wod i 10.955
odprowadzanie $ciekow. + 16.000*
6. Dokumen y planistyczne 36.000
7. Panstw. Stuzba hydrologiczno-meteorologiczna / Panstw. Stuzba 94.000
Budowli Pietrzacych
8. Wydatki majatkowe/ inne 6.664
9. Inwestycje (cykl 6-letni) 1.940.600
10. | Lacznie 2.640.076 +
41.543*

*jednostkowy, szacowany koszt uruchomienia systemu.

Poza wymienionymi powyzej kierunkami wydatkow w zakresie gospodarki wodnej, po stronie
»Wod Polskich” znajdowaé si¢ bedg takze koszty utrzymania wod oraz melioracji wodnych na
poziomie lokalnym. Zgodnie z przejmowanymi przez ta jednostke srodkami, bedzie ona takze
wykonywata inwestycje i prace w zakresie melioracyjnym na poziomie mocno lokalnym, co
dodatkowo powigkszy koszt jej funkcjonowania.

Z kolei zgodnie ze wskazanymi zrodtami pozyskiwania $rodkéw (tabela nr 2), obok zrodet
finansowania juz zdefiniowanych, wystapia takze nowe instrumenty ekonomiczne pozyskiwane
W zwigzku z pobieraniem i wykorzystywaniem zasobéw wodnych. W tym zakresie rozréznione
bedg przede wszystkim dwie optaty zasadnicze:

a) oplata stata — zasobowa, zwigzana z gwarantowanym w zgodzie wodnoprawnej zasobem
wodnym. Bedzie ona wnoszona przez wszystkich uzytkownikow wod.

b) optata zmienna — uzytkowa, ponoszona za faktyczne wykorzystanie wod.

Oprocz powyzej wskazanych do glownych instrumentow ekonomicznych sktadajacych si¢ na
zrodto srodkow bedacych w gestii Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” optata
ponoszong przez uzytkownikow bedzie takze nowy instrument zwigzany z kwestiami retencji,
ktory bedzie dotyczyt wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

Pozyskane w ten sposob $rodki beda bezposrednio przeznaczane na inwestycje w gospodarke
wodng oraz ciekow. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz znaczaca czgécig wydatkow po stronie PGW
»Wody Polskie” beda inwestycje nalezy zaznaczy¢, ze zakladany poziom inwestycji bedzie
mozliwy jedynie przy pozyskaniu odpowiednich §rodkéw, a co za tym idzie, wobec braku takich
srodkow nastepowaé bedzie priorytetyzacja zaktadanych inwestycji a ich bezposredni wybor
bedzie mozliwy po konsultacji z radg powotywang przy PGW ,,Wody Polskie”.




Zgodnie z pozyskiwanymi S$rodkami, PGW ,Wody Polskie” otrzyma znaczacy zakres
obowigzkoéw, do ktoérych zalicza sie wspieranie opracowania planow i programow strategicznych
przygotowywanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, prowadzenie katastru
wodnego, a przede wszystkim podejmowanie dziatan inwestycyjnych w tym przede wszystkim
tych zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym. W zwigzku z powyzszym PGW ,Wody
Polskie” beda mogly korzysta¢ rowniez z rezerwy celowej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (cz. 83, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 4) pn. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
kilgsk zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty z przeznaczeniem na
inwestycje z zakresu zabezpieczenia powodziowego.

W zakresie obowigzkoéw zaktada si¢ rowniez, ze nowa jednostka bedzie odpowiadata za
utrzymanie majatku znajdujacego si¢ obecnie w administracji regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, w tym infrastruktury przeciwpowodziowe] o tagcznej wartosci siegajacej blisko 27,9 mld
zk.

Poza wymienionym majatkiem, Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” bedzie takze
prawnym nastepca i dysponentem majatku przypisanego aktualnie do marszatkow wojewodztw,
wartego ponad 7 mld zi. Laczna wartos¢ majatku, wobec powyzszego bedzie siega¢ ok. 34,9 mld
zt. ,,Wody Polskie” obok utrzymania majatku beda takze prowadzily dziatania inwestycyjne,
w tym w zakresie utrzymania wod. Dla tego celu beda korzystaly ze srodkow przypisanych
w ramach funduszy unijnych.

Zgodnie z nowymi kompetencjami PGW ,,Wéd Polskich”, jednostka ta bedzie odpowiedzialna za
wydawanie zgdéd wodnoprawnych. Zgodnie z posiadanymi danymi ilo§¢ wydawanych
dokumentow tego typu w skali roku to ok. 25.000 - 28.000 pozwolen. Przy zatozeniu wydawania
takiej ilosci dokumentdéw w skali rocznej oraz zakladanym koszcie przeprowadzenia postgpowania
na poziomie 250 zt (w przypadku pozwolenia) wielkos¢ przychodow z tego tytutu bedzie wynosic
(przy zatozeniu dolnej wartos$ci) ok. 6,25 mln zt. Oprécz wskazanego pozwolenia wodnoprawnego
projekt ustawy — Prawo wodne przewiduje dla niektérych rodzajow korzystania z wod lub innych
dzialan obowigzek dokonania zgloszenia — CO powinno ograniczy¢ ilos¢ aktualnie skladanych
wnioskoéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych — zaktadana wielkos¢ to ok. 10.000. Ponadto dla
okreslonego zakresu dziatan inwestycyjnych przewidywany jest obowigzek uzyskania oceny
wodnoprawnej - zakladana liczba wnioskoéw o ocene wodnoprawng to ok. 3.000 ocen rocznie. W
tabeli nr 2 wykazano wielko$¢ przychodow z tego tytutu na poziomie ok. 11 min zl/ rocznie.
7 uwagi na charakter tej optaty oraz tego, ze bedzie ona wynikata z kosztu przeprowadzenia
postgpowania zostala ona przypisana do przychodéw nowej jednostki.

,»Wody Polskie” beda takze prowadzity kataster wodny, ktory w zatozeniu projektodawcy obejmie
takze rejestry znajdujace si¢ aktualnie w zasobach marszatkow wojewodztw. W zakresie kosztow
realizacji tej zmiany nalezy podkresli¢, ze obecnie ewidencja wod i urzadzen melioracyjnych jest
juz w znacznej cze$ci prowadzona w formie elektronicznej i trwaja prace nad objeciem jej
w catosci forma elektroniczng. Objecie ewidencji wod 1 urzadzen melioracyjnych infrastruktura
informacji przestrzennej spowodowato koniecznos$¢ podjecia dziatanh w zakresie harmonizacji tych
zbioréw danych w celu osiagnigcia ich interoperacyjnosci. Koszt powstania takiej bazy zostat
oszacowany na 25 mln zt za$ jego roczne, techniczne utrzymanie na ok. 7- 9 min zt. Powstanie tej
bazy bedzie sfinansowane przede wszystkim ze $rodkow ,,Wod Polskich” oraz (w przypadku
pozyskania tych funduszy) ze $rodkoéw programu Polska Cyfrowa, biezace utrzymanie bazy bedzie
finansowane ze srodkow budzetu panstwa. Poza wymienionym systemem katastru wodnego, PGW
»Wody Polskie” beda takze koordynowaty inne systemy informatyczne aktualnie znajdujace si¢
w gestii Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (gtéwnie system map — ISOK).

W zakresie obowiazkéw i kompetencji ,,Wod Polskich” znajdzie si¢ takze pobieranie opftat
zwigzanych z sektorem gospodarki wodnej (za pobor wod oraz za wprowadzanie do wod lub/i do
ziemi $ciekow). Bedzie to oznaczalo koniecznos¢ dysponowania baza podmiotdw oraz
odpowiedniego zaplecza odpowiadajgcego za pobieranie tych optat. Z uwagi na identyfikacje
uzytkownikow wod (baza aktualnie placagcych jest w gestii marszatkow wojewodztw) juz
ptacacych jak i potencjalnych ptatnikow (baza Gtéwnego Urzegdu Statystycznego, Urzad Regulacji
Energetyki) opracowanie systemu spojnego dla terenu calej Polski oszacowano na kwote ok. 16
mln zl, jednocze$nie koszt zarzadzania i utrzymania takiej bazy to kwota ok. 9-10 min zt
Jednoczesnie z uwagi na przejecie dotychczasowych zadaf, wykonywanych przez marszatkow
wojewddztw, zaktada sie, ze srodki jakie pobierajg oni aktualnie w postaci oplaty administracyjnej
beda trafialty do PGW ,,Wdéd Polskich”. Laczne koszty utrzymania systemow informatycznych
(uwzgledniaja system oplatowy, nowy kataster oraz utrzymanie systemu map — system ISOK)
powinien siegna¢ ok. 30,5 mln zt rocznie uwzgledniajac konieczno$¢ aktualizacji systemow i jego




ewentualnego poszerzania np. o nowych ptatnikow (tabela nr 3, Ip. 4 i 5).

W zwigzku z likwidacja aktualnie obowigzujgcych zwolnien z optat ze wzgledu na sposdb ich
nalozenia, ,,Wody Polskie” beda ponosity koszty zwigzane z pobieraniem przedmiotowej optaty.
Danymi referencyjnymi do natoZzenia stosownej optaty beda w zalezno$ci od prowadzonej
dziatalnosci dane gromadzone przez Glowny Urzad Statystyczny (sprawozdania OS-3 oraz OS-4
sktadane do GUS), Urzad Regulacji Energetyki oraz w ramach pozwolen wodnoprawnych.
Wedhlug aktualnie obowigzujacego prawodawstwa przewidziana jest oplata za uzytkowanie
srodowiska — w tym sektoréw gospodarki wodnej oraz wodno-kanalizacyjnego — pobdr wod
(w tym wod powierzchniowych oraz podziemnych) oraz odprowadzanie $ciekdéw, w zwigzku z tym
obecnie uzytkowane systemy informatyczne nie bedag wymagaly znaczacych aktualizacji pod tym
wzgledem, w stosunku baz danych na ktérych aktualnie pracuja urzedy marszatkowskie.
Jednoczes$nie utworzenie nowego systemu informatycznego bedzie przede wszystkim oznaczato
konieczno$¢ skorzystania z danych bedacych w posiadaniu marszatkdéw wojewodztw oraz
w przypadku kontroli — poszerzania bazy danych zgodnie z ich wynikami.

Jednocze$nie po stronie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” bedzie
znajdowala si¢ kwestia ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzia, co
oznacza, ze¢ jednostka ta bedzie uzgadniata projekt studium uwarunkowan i1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy. Oznacza to, ze jednostka
ta bedzie petnita (w mysl zasady ,,jedna rzeka — jeden wiasciciel”) wigkszo§¢ zadan z zakresu
ochrony powodziowej, przypisanych dzi§ regionalnym zarzadom gospodarki wodnej przy
jednoczesnym zwigkszeniu wspolpracy z zainteresowanymi — jednostkami samorzadu
terytorialnego, tak by w maksymalny sposdb zapewni¢ bezpieczenstwo zamieszkujacym tereny
potencjalnie zagrozone takim ryzykiem.

Rowniez po stronie nowego podmiotu znajdzie si¢ wspotpraca przy opracowaniu krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komunalnych z zainteresowanymi gminami, co bedzie oznaczato
obcigzenie administracyjne (przejecie zadania aktualnie znajdujacego si¢ po stronie Marszatka
wojewodztwa) m.in. w zakresie przyjmowania sprawozdan z realizacji krajowego programu
oczyszczania §ciekow komunalnych oraz gromadzenia informacji zwiazanych z kposk (wykaz
aglomeracji, informacja o postepie realizacji przedsiewzigc).

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” bedzie takze peito istotng role
w przygotowywaniu przez Ministra wlasciwego do gospodarowania wodami kluczowych
dokumentow strategicznych dla gospodarki wodnej w Polsce. ,,Wody Polskie” beda
przygotowywaty zestaw danych i informacji wykorzystywanych do opracowania planow
i programow wymaganych prawem Unijnym.

Poza wymienionymi Panstwowe Gospodarstwo Wodne bedzie takze pokrywalo koszty
funkcjonowania rady konsultacyjnej funkcjonujacej przy tej instytucji. Przy zalozeniu
uczestnictwa 16 przedstawicieli marszatkow wojewodztw oraz 16 przedstawicieli wojewodow
koszt funkcjonowania tego ciata opiniodawczo-doradczego nie powinien przekroczy¢ 100 tys. zi/
w skali roku (za uczestnictwo w pracach rady nie jest przewidziane wynagrodzenie, jedynie zwrot
kosztow delegacji).

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Gminy):

Gloéwne zmiany jakie dotyczy¢ beda jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym
dotyczy¢ beda zmiany adresata sprawozdan opracowywanych przez te jednostki a dotyczacych
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (aktualnie sprawozdanie z dziatalno$ci
przedktadane jest marszalkowi wojewddztwa, wedlug nowego systemu skladane bedzie do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”). Ponadto, z uwagi na wlasciwosc¢
miejscowa tej jednostki zaktada sig, ze to gminy bedg wyznaczaty aglomeracje w ramach nowego,
funkcjonujacego systemu oczyszczania Sciekow komunalnych. Jednocze$nie z uwagi na publiczny
charakter dzialan nowej jednostki — ,,Wdd Polskich” oraz przejecie pelni zadan wynikajacych
z gospodarki wodnej przez nowy podmiot, zaktada si¢ ze $rodki przypisane w ramach optat do
tych jednostek samorzagdowych bedg kierowane do nowopowstajgcej panstwowej osoby prawnej.
Jednoczesnie nowy system zarzadzania gospodarka wodna bedzie oznaczal takze przekazanie
kompetencji w zakresie tego sektora nowej jednostce a co za tym idzie bedzie to oznaczato
zmniejszenie zadan przypisanych tym jednostkom samorzadowym.

W zakresie innych regulacji bezposrednio dotyczacych samorzad gminny oraz zgodnie
z ustaleniami pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Ministrem Srodowiska, okreslono
nowy system, ustalano dolng stawke optaty na poziomie 30 zt za ha, za$ gorng stawke na poziomie
150 zt za ha (jako najwyzszej, wystepujacej zgodnie z posiadanymi danymi). Zgodnie z danymi




GUS, (publikacja - styczen 2015 r.) powierzchnia gruntow zmeliorowanych uzytkéw rolnych
w Polsce to 6.413,6 tys. ha. Odpowiednio spétki wodne swoim dziataniem obejmujg powierzchnie
4.178,0 tys. ha. W toku konsultacji publicznych jak i uzgodnien mig¢dzyresortowych ustalono iz
optata pobierana na cele utrzymania melioracji wodnych szczegotowych powinna by¢ naliczana od
catosci gruntow klasyfikowanych jako zmeliorowane tj. 6.413,6 tys. ha. Zgodnie z zaktadanym
celem poboru optaty, gminy beda prowadzity stosowny wykaz urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych za$ sama optata (w oparciu o wykaz) bedzie jednostkowo rozna dla uzytkownikow
w zalezno$ci od rodzaju gruntu — posiadanych urzadzen. Szacunki wskazuja na to, ze potencjalna
kwota optaty moze siegna¢ 35 zt za ha, co daloby kwote ok. 224,5 miIn zt rocznie (nie
uwzgledniajac dotacji z budzetu panstwa), co zostalo wykazane w tabeli jako dochéd Gmin.
Jednoczesnie po 5 latach funkcjonowania nowego systemu zaklada si¢ podniesienie sktadki do ok.
40 zl/ha, co oznacza¢ bedzie wzrost potencjalnych dochodéw do ok. 256,5 min zi. Majac na
uwadze koszty utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegétowych okreslono na poziomie
198,1 min z¥ rocznie, uwzgledniajac pozostajace S$rodki pobierane w ramach optat od
uzytkownikow jako $rodki na potencjalne inwestycje podejmowane przez gminy (szczegotowe
wyliczenia w zatgczniku nr 10 do OSR).

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Powiaty):

Zgodnie z zaktadang regulacja, reforma gospodarki wodnej nastapi konsolidacja srodkéw aktualnie
pobieranych w zwigzku z optatami za pobor wod oraz za wprowadzanie $ciekow do ziemi i do
wody. Wedtug obecnie funkcjonujacego systemu, w ramach tych srodkow Powiaty dysponowaty
10% pobieranej kwoty co dawalo rocznie ok.46-47 miln zt. Zgodnie z nowa regulacja $rodki te
wraz z zadaniami w zakresie gospodarki wodnej beda stanowity przychod Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Zgodnie z nowg regulacja, to ,,Wody Polskie” beda
wydawaly pozwolenia wodnoprawne (aktualnie zadania Starosty) a co za tym idzie przejma
znaczacy obowiazek, ktéry bedzie wymagal odpowiedniego poziomu zatrudnienia. Srodki te
zostang podzielone pomigdzy wspomniane juz ,,Wody Polskie” oraz (w zakresie optat za zrzut
$ciekow) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW):

Zgodnie z postulowana regulacja Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) bedzie przekazywat Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,,Wody Polskie” $rodki
stanowigce rownowarto$¢ przychodow Narodowego Funduszu uzyskiwanych z optat za pobor
wod, do PGW ,,Wody Polskie” beda trafiaty takze srodki przychodéw wymienionych aktualnie
w art. 142 obowigzujacej obecnie ustawy — Prawo wodne (tj. Instrumenty ekonomiczne stuzace
gospodarowaniu wodami). Lacznie da to kwote okoto 62 mln zt rocznie co stanowié¢ bedzie ok.
3,94% przychoddow NFOSiGW w perspektywie finansowej 2015-2018. Jednoczesnie poza
przekazywaniem $rodkow gromadzonych za pobierany zasob wodny zaktada sie, ze do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej trafia¢ beda $rodki aktualnie
przypisane do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (w zakresie optat
za wprowadzanie Sciekow do wod i do ziemi), co przy spodziewanej kwocie ok. 100 min z¥/
rocznie z tego tytulu oznacza, przy zmianie adresatow S$rodkow finansowych, Zze kwota
w dyspozycji NFOSiGW bedzie wicksza o ok. 38 mln zl/ rocznie (sumarycznie skutek zmiany
ustawowej bedzie pozytywny dla tej jednostki). Dodatkowo NFOSiGW przynalezne beda $rodki
aktualnie pobierane z tytulu oplat za odprowadzanie Sciekow do Starostw i Gmin, co powigksza
wskazana kwot¢ o kolejne ok.73 min zl, dajac tacznie ok. 111 min z/ rocznie. Przesunigcie
srodkow finansowych, bedacych aktualnie w dyspozycji NFOSiGW zostato przedstawione na
schematach zalaczonych do OSR. Postulowana zmiana zawiera jednocze$nie mozliwo$é
wspotfinansowania dziatan z zakresu realizacji dyrektywy azotanowej po stronie NFOSiGW,
jednocze$nie to potencjalne finansowanie dziatan zakladane jest wylacznie ze S$rodkow
znajdujacych si¢ obecnie w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Co do zasady nie powinno oznacza¢ zwiekszenia wydatkéow NFOSiGW ponad aktualnie
ponoszone koszty.

wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) :

W przedtozonej Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) $rodki obecnie stanowigce przychod
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfo$igw) z tytulu oplat za
pobor wod beda stanowily dochod Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.




Szacowany koszt po stronie funduszy to w oparciu o posiadane dane (za lata 2009-2012) to okoto
193 mln zt rocznie. Powyzsza kwota bedzie stanowié¢ ok. 13,5-18,3% przychodow wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (w roku 2014 ok. 19,7%). Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, ze poza utraconymi korzySciami wynikajacymi ze zmiany beneficjenta $rodkow
bedacych aktualnie w dyspozycji wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, co do zasady fundusze te nie beda wypekiatly zadan z zakresu gospodarki wodnej, co
oznacza¢ bedzie zmniejszenie zakresu obowiazkoéw znajdujacych si¢ aktualnie po stronie wfosigw.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (marszalkowie wojewodztw):

Zgodnie z proponowang ustawa marszatkowie wojewodztw nie beda wykonywali zadan zleconych
oraz nie beda sprawowali praw wlascicielskich wobec wod aktualnie im przypisanych. Zgodnie
z postulowang zmiang wody aktualnie przypisane do marszatkow wojewodztw przejda pod zarzad
Panstwowego Gospodarstwva Wodnego ,,Wody Polskie”. Begdzie to oznaczalo koniecznosé
przekazania $rodkow aktualnie przypisanych marszatkowi wojewoddztwa zarowno z budzetow
wojewodow (cz. 83 budzetu panstwa) jak i z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(cz. 85 budzetu panstwa). Z uwagi na to, ze powyzsze zadanie jest zadaniem zleconym, za$
marszalkowie przekaza to zadanie do nowe;j instytucji, §rodki te nie zostaly wykazane jako strata
dochodéw po ich stronie. Jednoczes$nie jako utracone korzys$ci zostaly wskazane $rodki jakie
marszatkowie pobieraja aktualnie z czesci oplat gromadzonych za pobor wod. Srodki te beda
stanowity czes¢ wpltywow nowej jednostki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow wynikajacych z konieczno$ci zbierania optat za
pobér wod . Zgodnie z danymi dotyczacymi pobieranych optat, poziom optat zwigzanych
z ustugami wodnymi siggat ok. 470-474 min zl/ rocznie w latach 2009-2012 . Zgodnie z
zalagczonym schematem i w oparciu o obowigzujacg ustawg — Prawo ochrony $rodowiska,
marszatkowie wojewodztwa za pobieranie optat otrzymywali 10% ze $§rodkow przeznaczonych na
cele funduszéw ochrony s$rodowiska (70% z pobieranej lacznie kwoty) co daje przecigtnie
wielko$¢ pobieranej optaty na poziomie ok. 33 mln zl/ rocznie. W zwiazku z przejeciem tego
obowiazku przez ,,Wody Polskie”, rowniez optata z tego tytulu pozostanic w nowej panstwowej
osobie prawnej, co zostalo wykazane w pkt 6 OSR jako utracona korzy$¢ marszatka wojewodztwa.

Jednoczesénie, w zwigzku z przekazaniem do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie” cze$ci kompetencji obecnie przypisanych marszatkowi oraz zadan zwigzanych
z wydawaniem pozwolen wodnoprawnych, osoby dotychczas zatrudnione w tym zakresie
w urzedach marszatkowskich (wojewodzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych), beda
wspiera¢ merytorycznie wydawanie pozwolen zintegrowanych oraz inne zadania z zakresu
gospodarki wodnej, ktore pozostaja w gestii marszatkow wojewodztw.

inne:

Minister Finansow:

Przewiduje si¢ rowniez, ze sluzby podatkowe otrzymaja zadania w zwiazku z przypisaniem do
czesci oplat przepisdw dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Kwestia
ta bedzie dotyczyta m.in. optat legalizacji za urzadzenia wodne, zgodnie
z postulowana regulacja i w $wietle danych historycznych mozna oszacowac¢ ilo$¢ tego typu
legalizacji na poziomie 90-100 rocznie, co w przypadku zmiany ustawowej moze w pierwszych
latach wzrosng¢ do 150/ rocznie. W przypadku pobierania optat za pobor wod, lista platnikow jest
okreslona na podstawie danych jakie gromadzone sa aktualnie przez marszatkow wojewodztw,
Glowny Urzad Statystyczny (sktadane oswiadczenia OS-3 i OS-4) oraz Urzad Regulacji
Energetyki (podmioty — elektrownie wodne i energetyka cieplna/ zawodowa). W tym zakresie
gléwne obowigzki spoczng przede wszystkim na Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody
Polskie” (wydawanie decyzji, przeprowadzanie kontroli).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa udostepnia podmiotom (rolnikom), informacje¢ wspierajaca
stosowanie zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej, obejmujacych praktyczne zagadnienia
stosowania $rodkow stuzgcych ograniczeniu odptywu zwiazkdéw azotu ze zrodet rolniczych oraz
sposOb  postegpowania w  zakresie praktyki rolniczej W  szczeg6Olnosci  zwiazanej
z procesami nawozenia, gospodarki nawozami w gospodarstwach rolnych. Jednoczesnie $rodki
finansowe wydatkowane z tytutu dostarczenia stosownej informacji zostang zapewnione w ramach
budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nie przekrocza aktualnie obowigzujacych




limitow wydatkowych.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW):

W zwigzku z nowa regulacja prawna, IMGW bedzie (pelnigc role panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej) prowadzit metodyke szacowania ryzyka powodziowego. Zakres
informacji zbieranych i przetwarzanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy, posiadana infrastruktura badawcza i techniczna,
a takze potencjal nowoczesnej panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, pozwala
powierzy¢ temu Instytutowi zadanie polegajace na opracowywaniu scenariuszy ekstremalnych
zdarzen hydrologicznych i meteorologicznych, w szczegélnosci zdarzen powodziowych.
Powyzsze scenariusze pozwola wlasciwym organom (organowi decyzyjnemu w tym zakresie) na
podejmowanie trafnych oraz odpowiedzialnych i uzasadnionych decyzji w zakresie
przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom ze strony niebezpiecznych zdarzen zachodzacych
w atmosferze oraz hydrosferze, w szczegdlnoSci w zakresie sterowania zbiornikami
przeciwpowodziowymi oraz synchronizacji pracy zbiornikoéw retencyjnych i polderow.
Scenariusze ekstremalnych zdarzen hydrologicznych i meteorologicznych beda przygotowywane
w ramach obecnie posiadanej infrastruktury oraz kadry pracowniczej (jak réwniez $rodkow
obecnie pozyskiwanych przez IMiGW) tj. bez koniecznosci zwigkszenia $rodkow finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa. Po stronie kosztow zaklada sig, ze srodki obecnie wydatkowane
z budzetu panstwa beda mogly by¢ wspierane (w miar¢ mozliwosci finansowych) z zasobow
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.

Wojewodowie/ Marszalkowie Wojewddztw:

Zgodnie z art. 250 Projektu ustawy planuje si¢ powotanie Komitetoéw Konsultacyjnych jako ciata
funkcjonujacego przy Prezesie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
o charakterze doradczym i opiniujacym. Projektowana ustawa zaklada wyznaczenie po 16
przedstawicieli — cztonkéw Komitetow Konsultacyjnych.

Laczny koszt uczestnictwa 1 przedstawiciela okreslono na poziomie 3 tys. zl/ rocznie za$
wskazany koszt bedzie pokrywany w ramach budzetu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
»Wody Polskie” (nie przewiduje si¢ wynagrodzen z tytulu uczestniczenia w Komitecie
Konsultacyjnym).

Poza wymienionym obowiazkiem uczestniczenia w powotywanych przy Prezesie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” przedstawicieli, po stronie wojewodow znajdzie si¢
takze nowy obowigzek — ustalania stref ochronnych uje¢ wody z urzedu. Z uwagi na charakter
administracyjny tej czynnos$ci (koszt ustanowienia strefy ochronnej, jak i dokumentacja z tego
wynikajaca nie bedzie pokrywana ze S$rodkow budzetu wojewody/ budzetu panstwa).
Wojewodowie podobnie jak aktualnie beda takze peili istotng role w zakresie ochrony
powodziowej jak i zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wojewodowie bedg brali udzial w
opracowaniu planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planéw suszowych, stosownie do
wlasciwosci terytorialne;.

Dyrektywa 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéod przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego — dyrektywa
azotanowa:

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazujacym na
niewypelnienie przez Polsk¢ zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany
pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rodz. 15, t. 2, str. 68) — ,dyrektywy azotanowej”, w projekcie ustawy zawarto
propozycje regulacji zmierzajacej do wprowadzenia jednego programu dziatan majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych.

Istota przedmiotowej propozycji jest ustanowienie na terenie catego kraju jednego programu
dzialan majgcego na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych, bez wyznaczania
obszarow szczegdlnego narazenia na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN).
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 5 dyrektywy azotanowej ,,Panstwa Cztonkowskie sa zwolnione
z obowigzku okres§lania szczegodlnych stref zagrozenia, jesli ustanawiajg i stosuja programy
dzialania okre$lone w art. 5 zgodnie z niniejszg dyrektywa, na calym terytorium kraju.”
W $wietle tej regulacji, mozliwe jest wprowadzenie programu dziatanh majacych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrddel rolniczych, z pominigciem wyznaczania obszarow
szczegblnie narazonych na zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego (OSN), o ktérych mowa




w art. 2 lit. k oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy azotanowej.

Takie rozwigzanie stanowi dopuszczalng przez dyrektywe azotanowa alternatywe dla wyznaczania
OSN i ustanawiania dla tych OSN jednostkowych programoéw dziatan majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych. Propozycja wprowadzenia jednego programu
dzialan majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddel rolniczych zostata poparta
doswiadczeniami innych panstw, w tym Niemiec i Austrii.

W zwigzku z wdrozeniem Programu dziatan majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrédet rolniczych dla obszaru catego kraju przewiduje si¢ poniesienie dodatkowych kosztow przez
rolnikéw, ktére beda wynikaly gtéwnie z koniecznosci dostosowania infrastruktury gospodarstwa
rolnego do wymagan okreslonych w Programie, tj. realizacji inwestycji w zakresie budowy
urzadzen do przechowywania nawozow naturalnych, a takze wykonania bilansu azotu i planu
nawozenia w przypadku duzych gospodarstw rolnych.

inspekcja ochrony srodowiska:

Zgodnie z realizowanym (i opisang powyzej), pelnym wdrozeniem dyrektywy azotanowe;,
zaktada si¢ zwigkszenie kompetencji po stronie wojewodzkiej inspekcji ochrony $rodowiska.
Bedzie to przede wszystkim oznaczato kontrolg (co 4 lata) gospodarstw, ktore z uwagi na swoja
powierzchni¢ (badz wskazane w projekcie jednostki przeliczeniowe) nie beda kwalifikowaty sie
co do zasady do planowanych inwestycji, jednoczes$nie za$ z uwagi na zakres dyrektywy nie bgda
musiaty ponosi¢ kosztow inwestycyjnych a jedynie sprawozdawcze. Z uwagi na zakres tych
dziatan planuje si¢ zwickszenie finansowania dla inspekcji przede wszystkim ze $rodkow PGW
»Wody Polskie”. Koszt minimalny takich kontroli oszacowano na ok. 41,25 mln zl/ rocznie, co
jednak w przypadku grupy dotychczas niekontrolowanej moze oznacza¢ dodatkowe koszty, przy
zatozeniu konieczno$ci utrzymywanie m.in. laboratoriow oraz zakupu dodatkowego sprzgtu
technicznego (ok. 24-25 min z rocznie, aktualnie przypisane do wojewoddzkich funduszy ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej). Oprocz kontroli i dodatkowych zadan konieczne bedzie takze
podejmowanie dziatan biezacych, tj. przede wszystkim zwigzanych z badaniem staniu jako$ci
wod, przygotowywaniem dokumentéw zwigzanych z ich monitoringiem, a takze oceng wdrazania
innych zadan (np. zwigzanych z realizacjg dyrektywy morskiej). Laczny koszt tych dziatan zostat
oszacowany na poziomie ok. 98,154 min z}/ rocznie.

Ustanawianie z urzedu stref ochronnych uje¢ wody:

Jednocze$nie w ramach rozwigzan planowanych w projekcie ustawy — Prawo wodne w zakresie
ustanawiania stref ochronnych ochrony posredniej i bezposredniej planuje si¢ objecie ta regulacja
uzytkownikow przede wszystkim w postaci obowigzku opracowywania analizy ryzyka.

Zgodnie z projektowang ustawa strefe ochronng, ustanawia si¢ na podstawie analizy ryzyka
obejmujacej ocene zagrozen przeprowadzong w oparciu o analizy hydrogeologiczne
i hydrologiczne oraz dokumentacj¢ hydrogeologiczng oraz hydrologiczna, analiz¢ identyfikacji
zrédet zagrozenia wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania
jako$ci uyjmowanej wody.

Stosowna dokumentacja do opracowania analizy ryzyka to wydatek minimum 40.000 zt co przy
zatozeniu koniecznosci ustanowienia 2.100 stref ochronnych ujge¢ wody oznaczatoby minimalny
koszt na poziomie 84 min zt. Jednoczesnie w zalezno$ci od wyznaczonej strefy koszt ten moze
sigga¢ do 200.000 zt za jedng strefe, co oznacza, ze koszt maksymalny moze przewyzszac
przyjete, minimalne szacunki. Stosowny koszt zostal takze wskazany po stronie wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorstw. (Szczegdtowy opis — uzasadnienie dla regulacji
zostato zawarte w zataczniku nr 6 do OSR)

Dodatkowe -
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | Lgcznie (0-10)




W yjeciu
pienigznym
(w mln zt,

ceny stale z
2015r.)

duze przedsigbiorstwa

301,76 | 329,19 | 356,62 | 384,06 493,78 - 4.531,85

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

219,93 | 239,92 | 259,92 | 279,91 359,88 - 3.302,93

sektor wodno-
kanalizacyjny

1.074,8 | 1.172,5 | 1.270,3 | 1.367,94 | 1.758,78 16.141,69

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe**
(opisane takze w ujeciu
niepieni¢znym)

507,55 | 553,69 | 599,83 | 645,97 830,53 - 7.622,41

Utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych
szczegotowych

224,5 224,5 224,5 224,5 224,5 - 2.507,50

rolnicy (realizacja
dyrektywy azotanowej)*

81,12 81,12 81,12 81,12 81,12 - 811,20

podmioty objete nowa
regulacjg — ustanawianie
stref ochronnych z
urzedu

8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 - 84,00

posiadacze i adresaci
pozwolen
wodnoprawnych

28,95 28,95 28,95 28,95 28,95 - 289,50

uzytkownicy wod
(obowiazki wynikajace z
opomiarowania poboru
wod)

60,00 | 120,00 - - - - 180,00

W ujeciu
niepienig¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Zakres nowej optaty oraz stosunek jej wielkosci (ok. 1,19 zt) do $redniej ceny
MWh ($rednia za 2015 r. — 169,99 zl; érednia za lata 2010-2014 — 188,1 z})
wynoszacy ok. 0,7% do 1,0% (0,66% biorgc pod uwage S$rednig ceng
z ostatnich 4 lat) ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
wskazuja, ze stawka optaty w postulowanej wysokosci nie wptynie znaczaco
na rynek oraz konkurencyjno$¢ gospodarki. Biorac pod uwagg skalg
funkcjonowania branzy, ktora zostanie objeta oplata (energetyka cieplna) oraz
wykazywane przez nig wyniki finansowe (zysk z dziatalno$ci) mozna
stwierdzi¢, ze optata w postulowanej wysokosci bedzie skutecznym bodzcem
efektywnego wykorzystywania zasobow wodnych, a jednoczes$nie nie wptynie
W znaczgcy sposob na konkurencyjno$¢é branzy energetycznej. Jako skutek
zostaly wpisane potencjalne przychody z tytulu optat za pobor wod
uzytkowanych przez energetyke konwencjonalng, przy zalozeniu optaty
zwigzanej przede wszystkim z zakladang optatg statg — tj. zasobem wodnym
zapewnionym pobierajacemu. Jednocze$nie w przypadku optaty statej jest ona
uzalezniona od maksymalnej wielkosci zasobu wodnego udostepnionego na
mocy posiadanego przez zaktad pozwolenia wodnoprawnego. . Przy powstaniu
nowego systemu informacji w zakresie gospodarki wodnej, oraz wskazanie
jednego organu, jako wlasciwego do wydawania zgody wodnoprawnej bedzie
mozliwe ujednolicenie warunkdéw udostepniania zasobow  wodnych..
Ograniczy to z jednej strony zawyzanie ilo$ci wod wskazywanych, jako
niezbedne do poboru na cele produkcji jak i bedzie w dtuzszej perspektywie,
po okresie okoto 3 lat, i osiagnigciu pelnej funkcjonalnosci tego systemu
prowadzi¢ do obnizenia tej optaty. Poza wskazanym sektorem energetyki,
nowe stawki w zakresie oplat za pobor wod beda obejmowaly przede
wszystkim najbardziej wodochtonne sektory gospodarki, tj. branze chemiczna,
produkcje papieru i wyrobow z papieru.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Zaproponowane stawki optat dla hodowcoéw ryb oraz innych organizmow
wodnych, nawodnien gruntow lesnych i uzytkéw rolnych jak réwniez sektora
hydroenergetyki  wskazuja, ze postulowana regulacja nie wptynie
W znaczacy sposob na funkcjonowanie tych sektoréw. Zaproponowane stawki,
zarowno w odniesieniu do cen energii elektrycznej (hydroenergetyki — 1,24 zl/

# Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 13/2016 w sprawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym za rok 2015 r.




MWh- gérna stawka), badz obcigzenia gruntow lesnych i uzytkéw rolnych nie
powinny w istotny sposob zwiekszy¢ kosztow funkcjonowania tych sektorow.
Jednoczesnie w przypadku sektoréw charakteryzujacych si¢ znaczaca
wielkos$cig poboru maksymalnego (wpisanego w zgodzie wodnoprawnej),
stosunek optat do kosztow produkcji moze zwigkszy¢ cene towarow i ustug w
przypadku braku urealnienia wysokos$ci wskazywanego jako maksymalny
poboru wod w pozwoleniu wodnoprawnym.

Jako skutek zostaly w tym zakresie wpisane potencjalne przychody z tytutu
optat za pobdr wdd dla elektrowni wodnych, chowu i hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych jak réwniez nawadniania uzytkéw rolnych i lesnych
oraz produkcja rolna. Jednocze$nie zakres optaty moze ulec zmianie
(zmniejszeniu) na etapie uzgodnien konkretnych rozporzadzen dotyczacych
opfat.

rolnicy (realizacja
dyrektywy azotanowej)*

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
koszt szacunkowy realizacji dyrektywy (w stopniu oczekiwanym przez
Komisje Europejska) na obszarze catego kraju powinien wynie$¢ ok.
811.200.000 zt (analiza Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej.) po stronie rolnikéw. Podany koszt (podziat na konkretne lata)
zostat okreslony szacunkowo, za$ jego szczegdlowy wymiar bedzie okreslony
po zakonczeniu prac zespotlu majacego na celu opracowanie wkiadu do
jednego  programu  dziatan, uwzgledniajac  potencjalne  Zrodla
wspolfinansowania (PROW, NFOSIGW, wfosigw).

Wedtug zaproponowanych kryteriow nowy program dziatah majacy na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrdodet rolniczych bedzie obligowal do
odpowiedniego prowadzenia dziatalnosci rolnej ok. 466 tys. gospodarstw
rolniczych w kraju. Spocznie na nich obowigzek prowadzenia dokumentacji
wszystkich zabiegéw zwigzanych z nawozeniem azotowym oraz na czesci Z
nich dodatkowo sporzadzania S$redniorocznego planu nawozenia azotem.
Wydatki wynikajace z tych obowigzkéw zostaly oszacowane na 41,3 min zt
rocznie, z tego 80% stanowi¢ beda koszty pracy. Jednak poprawa racjonalnosci
nawozenia azotem moze rowniez da¢ wymierne KkorzySci samym
gospodarstwom rolnym. Dzigki ograniczeniom potencjalnych strat azotu
poprzez optymalny dobor dawki nawozu do oczekiwanego plonu,
gospodarstwa rolne moga zaoszczgdzic na wydatkach zwigzanych z ich
zakupem, lub uzyska¢ wplywy ze sprzedazy ich nadwyzek.

Nowe wymagania dotyczace przechowywania nawozow naturalnych bedzie
musiato spelni¢ ponad 335 tys. gospodarstw rolnych i spowoduja wydatki
inwestycyjne wynoszace okoto 754,7 min zt. Wymog ten bedzie miat zapewne
negatywny wplyw na ekonomig¢ gospodarstw o S$redniej skali produkcji
zwierzecej (10-30 DIJP), nieposiadajgcych dostatecznej infrastruktury do
przechowywania nawozow naturalnych pochodzenia zwierzecego. Spowoduje
to pogorszenie konkurencyjnosci zwlaszcza gospodarstw utrzymujacych trzodg
chlewng i konie, ktorych nie bedzie sta¢ na nowe inwestycje. Wydtuzenie
okresu na dostosowanie gospodarstw do wymogéw programu dziatan,
w zakresie przechowywania nawozow naturalnych, bedzie wptywato
pozytywnie na ich kondycje ekonomiczna.

Zakaz lokalizacji wodopojow dla zwierzat w wodach powierzchniowych
wedlug przeprowadzonych obliczen oznacza¢ bedzie potrzebe wydatkow
szacowang na okoto 15,2 miln zi. Jednak wigkszo$¢ z nich beda stanowity
naklady pracy glownie wlasnej samych posiadaczy zwierzat (udziat okoto
85%).

Roczne obcigzenie wyniku finansowego kosztami ich amortyzacji bedzie wige
znacznie nizsze. Uwzgledniajac $rednio 25 letni okres uzytkowania urzadzen
1 budowli do przechowywania nawozoéw naturalnych, w przypadku wykonania
powyzszych inwestycji szacowany poziom dodatkowych kosztow z tytutu
zmian warunkow przechowywania nawozow naturalnych wyniesie 30,2 min zt
rocznie. Z uwagi na perspektywe czasowa uzytkowania urzgdzen (25 lat), koszt
amortyzacji nie jest uwzgledniony w wymaganej w OSR perspektywie 10-
letniej.




podmioty zobowigzane
do ustanowienia stref
ochronnych uje¢ wody

Zgodnie z projektowang ustawg strefe ochronng, ustanawia si¢ na podstawie
analizy ryzyka obejmujacej ocen¢ zagrozen przeprowadzong w oparciu
o analizy hydrogeologiczne i hydrologiczne oraz = dokumentacje
hydrogeologiczng oraz hydrologiczng, analiz¢ identyfikacji zrodet zagrozenia
wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania
jakosci ujmowanej wody. Koszt dokumentacji wykorzystywanej do
przeprowadzenia analizy to minimalnie ok. 40.000 zt za udokumentowanie
jednej strefy, co przy zatozeniu ustanowienia 2.100 stref oznacza taczny koszt
ok. 84 min zl. Jednocze$nie w $wietle istniejacych przepiséw nie zaklada sie
znaczacego wzrostu ilosci samych stref. Wskazany prog nowych 2.100 stref
jest szacunkiem gornym, ktérego osiggniecie moze by¢ zdecydowanie dluzsze
niz perspektywa 10 lat.

posiadacze i adresaci
zg6d wodnoprawnych

Zgodnie z ustaleniami zespotu roboczego oraz propozycjami przedtozonymi
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, zaklada sie
udroznienie ciagglosci morfologicznej rzek, w tym przede wszystkim nowe
przepisy prawne w zakresie ryb wedrownych. Koszt wprowadzenia regulacji
bedzie znajdowat si¢ po stronie posiadaczy 1 adresatow pozwolen
wodnoprawnych. To na nich (zgodnie z warunkami okreslonymi w ww.
pozwoleniach) spocznie obowigzek przebudowy aktualnie istniejacych badz
budowy nowych urzadzen majacych na celu udroznienie tych urzadzen dla
celow hodowli ryb wedrownych. Najistotniejszym z punktu widzenia nowej
regulacji jest fakt obecno$ci przegradzajacych rzeke pietrzen oraz elektrowni
wodnych. Oznacza to konieczno$¢ kompromisu pomigdzy dotychczasowymi
uzytkownikami wod a potrzebami ochrony ryb wedrownych. Ryby sa
najbardziej wrazliwym na brak ciggtosci morfologicznej rzek elementem
biologicznym. W ramach analizy pn. ,,Ocena potrzeb i priorytetdéw udroznienia
cigglosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggnigcia dobrego stanu
i potencjatu czeSci wod w Polsce” (Poznan 2010 r.) zleconej przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej okreslono ilo§¢ budowli i urzadzen
hydrotechnicznych odpowiednio na poziomie 63 w przypadku obszaru
dorzecza Wisly oraz 285 w przypadku obszaru dorzecza Odry. Koszt
wykonania badz przebudowy tych urzadzen zostal okre§lony na poziomie
odpowiednio 83,9 mln zt (Wista) oraz 205,6 min zt (Odra). Konieczna
modernizacja bedzie oznaczata przede wszystkim zmiany konstrukcyjne
urzadzen tak by w maksymalnie mozliwym stopniu nasladowaly one warunki
naturalne dla ryb. W obrebie urzadzen wodnych bedzie to oznaczalo
wydzielenie ramp kamiennych narzutowych, bystrza (bystrotoki), bystrza
kaskadowego oraz obej$¢. Obok wymienionych bedzie to oznaczato rowniez
budowe urzadzen technicznych stuzacych do migracji ryb (przeptawki), w tym:
przeptawek komorowych konwencjonalnych (umozliwiajacych rybom
wedrowke w  gore rzeki), przeptawek szczelinowych, przeptawek
deflektorowych, wegorzowych jak réwniez §luz i wind dla ryb.

Zaktada sie, ze wydatki te beda uwzgledniane w trakcie zaplanowanych
i wykonywanych modernizacji urzadzen wodnych, zatem nie powinny
powodowa¢ dodatkowo obcigzenia po stronie inwestora, a jedynie
uzupelnienie dziatan planowanych lub bedacych obowigzkiem dziatan po
stronie podmiotu utrzymujacego urzadzenie wodne.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz wlascicielem urzadzen znajdujacych si¢ na
wodach pozostaje Skarb Panstwa, z uwagi na wieloletni proces postulowanych
zmian (modernizacja urzagdzen wodnych tak, by umozliwialy migracj¢ ryb,
zakladana jest przy zmianie albo wydawaniu nowych pozwolen
wodnoprawnych), nie zaklada si¢ kosztow realizacji tego zdania po stronie
budzetu panstwa z wyjatkiem urzadzen znajdujacych si¢ w administracji
zarzadow dorzeczy (koszty takie bedg pokrywane ze srodkow znajdujacych sie
w zasobach tych jednostek).

W zakresie wydawanych zgdéd wodnoprawnych istotng zmiana bedzie takze
kwestia tych dokumentéw, w tym w szczegdlnosci nowej instytucji, ktora co
do zasady bedzie pehnita tg funkcije (,,Wody Polskie” zamiast Starostow). Przy
srednim zalozeniu wydawania ok. 25.000 pozwolen wodnoprawnych, istotna
bedzie polityka informacyjna w tym zakresie w szczegoélnosci zas kwestia
zmiany potencjalnych kosztow wydania tych pozwolen, jednocze$nie




ulatwieniem bedzie mozliwo$¢ uzyskania oceny wodnoprawnej tak by
mozliwe bylo podjecie 1 okreSlenie na poczatkowym etapie prac mozliwosci
wykonania konkretnych dziatan na wodach bez znaczacego angazowania
srodkow w projekty, ktore nie bedg mogly by¢ spelmione z przyczyn
srodowiskowych.

Uzytkownicy wod
(obowigzki wynikajace
Z opomiarowania poboru
wod)

Z uwagi na zaktadany w projekcie ustawy termin 2 lat na zaopatrzenie si¢
przez uzytkownikow wod w urzadzenia shuzace opomiarowaniu pobieranej
wody a co za tym idzie ustanowieniu bardziej szczegdtowego systemu od
obecnie funkcjonujacego (dla celow uwierzytelnienia gromadzonych danych)
przewiduje si¢ koszt zwigzany z zakupem wodomierzy. Jednoczesnie z uwagi
na skale zadania, obejmie ono ok. 120.000-150.000 uzytkujacych pozwolenia
wodnoprawne badz objetych koniecznoscig optat za pobor w zwigzku z nowa
regulacja. Przy zakladanym koszcie na poziomie 1.000 z¥/ - 1.200 z¥ za
urzadzenie koszt tej regulacji powinien siggna¢ ok. 120 min zt dla posiadaczy
badz wystepujacych o zgody wodnoprawne. Kwota ta moze ulec zwickszeniu
w zwigzku z Koniecznoscig objecia optata nowych podmiotow aktualnie
znajdujacych si¢ poza systemem, a w przypadku ktorych stwierdzi si¢
(w wyniku dziatan kontrolnych) konieczno$¢ ponoszenia takich optat.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja nie zaktada obcigzenia wprost obywateli dodatkowymi
optatami badz innymi daninami publicznymi. Jednoczes$nie obtozenie oplatg
bedzie dotyczylo w szczegdlnosci sektora wodno-kanalizacyjnego, co moze
przetozy¢ si¢ posrednio na obywateli. Potencjalne obciagzenie obywateli/
gospodarstw domowych nie powinno przekroczy¢ 29,5 zl/ rocznie/ na
mieszkanca (w oparciu o $rednie zuzycie wody — dane GUS na poziomie 31,1
m3) przy osiggnigciu docelowej wysokosci optaty w perspektywie 10-letniej.
Jednoczesnie na poczatkowym etapie wprowadzania nowego systemu optat
1 stopniowego osiggania tego celu, poczatkowa optata bedzie wynosita ok. 16-
17 zt (55-60% kwoty docelowej). Zaktada sig, ze kwota obcigzenia moze by¢
wyzsza w miastach o duzej liczbie ludno$ci (np. w Warszawie gdzie zuzycie na
mieszkan siega ok. 45,6 m® , odpowiednio pobierana kwota moze byé wyzsza
w stosunku do miast gdzie ten pobdr jest odpowiednio nizszy, zblizony do
ogolnopolskiej $redniej) zgodnie ze zuzywanymi zasobami. W innych kosztow
(nowych kosztéw) potencjalna optata stanowi¢ bedzie niewielkg czes¢ ceny
megawatogodziny wprowadzona regulacja nie powinna wplynac na wzrost cen
na rynku konkurencyjnym sprzedazy energii elektrycznej, jak rowniez innych
towarow i ustug z sektora objetego optatami. W zwigzku z wprowadzeniem
nowej definicji ustug wodnych oraz optata za wody opadowe, zmianie ulegna
dotychczasowe obcigzenia dla uzytkownikow wadd, jednoczesnie skala opfat,
bioragc zwtaszcza zakres dziatania regulacji (grupe docelowa) nie powinien
stanowi¢ wiecej niz 12-13 zt na obywatela w pierwszym etapie wdrazania
regulacji przy ok. 24 zi na obywatela Polski w perspektywie 10-letniej.
W zakresie tych kosztow, zaktada sig, Ze optata zostanie objety takze odptyw
wod opadowych 1 roztopowych. Zgodnie z postulowang regulacja,
bezposrednig optatg zostang objete co do zasady tereny zurbanizowane (ok.
5,23% powierzchni kraju — dane GUS za 2014 r.) czyli ok. 16,35 tys. km?
W zwiazku z powyzszym oplata w pierwszym etapie wdrazania nowych
instrumentow ekonomicznych nie powinna przekroczy¢ 28-30 zt na obywatela.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE. X nie
[] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentoéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zniesienie obecnie istniejacych zwolnien z tytulu optat za pobdr wod bedzie oznaczalo zwigkszenie ilosci procedur
i obowigzkow po stronie przedsigbiorcow, ktorzy beda ponosili nowe koszty z tytulu wykonywanej przez siebie
dzialalno$ci. Jednoczesnie zgodnie z postulowang zmiang powstang nowe jednostki organizacyjne. W pierwszych latach
moze to oznacza¢ zwigkszenie ilosci procedur, z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ inwestycyjna Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie” bedzie nadzorowana przez nowe ciala doradcze funkcjonujgce przy tych instytucjach — co moze
oznacza¢ zwigkszenie ilosci dokumentoéw. ,,Wody Polskie” bedg dysponowaty srodkami dotychczas wydatkowanymi przez
inne jednostki (m.in. marszatkowie wojewodztw, NFOSiGW), co od strony organizacyjnej w poczatkowym okresie
funkcjonowania moze oznacza¢ wigksza ilo$¢ dokumentow znajdujgcych si¢ w obiegu administracyjnym. Podobnie
wzmocnienie nadzorczej pozycji ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej, a takze przypisanie do niego
odpowiedzialno$ci za opracowanie m.in. planéw zarzadzania ryzykiem powodziowy, planow gospodarowania wodami czy
tez aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych moze oznacza¢ zwigkszenie ilosci procedur
w zakresie gromadzenia i obiegu informacji oraz sprawozdawczosci bedacych w posiadaniu tego ministra. Jednoczes$nie
w celu utatwienia procedur i dziatalno$ci gospodarczej wprowadza si¢ pojecie promesy — jako instrumentu, ktory bedzie
w sposéb bardziej przejrzysty przedstawial mozliwos$ci inwestycji na wodach.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowej regulacji nie powinno mie¢ zasadniczego wplywu na rynek pracy. Nowopowstajace jednostki beda
rekrutowaty pracownikdéw w wiekszosci z obecnie istniejacych jednostek.

Jednocze$nie wraz z powstaniem nowej jednostki o charakterze inwestycyjnym, ktora bedzie wsparta ze srodkow aktualnie
przypisanych do NFOSiGW, wfosigw, a takze nowych instrumentéw ekonomicznych, nastapié powinien wzrost inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej oraz skuteczno$ci pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej. Nowe $rodki finansowe
w systemie zwigkszy¢ powinny ilo$¢ zadan inwestycyjnych zlecanych przez nowy, powstajacy podmiot — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, a co za tym idzie zwigkszenie zatrudnienia w firmach z sektora MSP biorac
zwlaszcza pod uwage charakter dziatan jakie beda podejmowane tj. prac majacych charakter wsparcia aktualnie
funkcjonujacej infrastruktury.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X mienie panstwowe X zdrowie
X inne: sektor gospodarki wodnej

Zgodnie ze strategicznym planem adaptacji dla obszarow i sektoré6w wrazliwych na zmiany
klimatu postuluje si¢ przyjecie nowego Prawa wodnego obejmujgcego prawne uregulowanie
ekonomicznej rentownosci uzytkowania wody oraz stworzenie zach¢t do zmniejszenia
wodochtonno$ci gospodarki. Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych,
a efektywnos¢ ich uzytkowania jest niska. Co wiecej, w niektorych czesSciach Polski wystepuja
okresowo trudno$ci w zaopatrzeniu w wode. Stworzenie nowego, efektywnego systemu
Omoéwienie wptywu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodzcéw finansowych ksztaltujacych potrzeby
wodne spoteczenstwa i gospodarki, ma w tym obszarze znaczenie kluczowe, z uwagi na potrzeby
sektora gospodarki wodnej w ramach adaptacji do zmian klimatu.

Postulowana regulacja pomoze w osiagnigciu i utrzymaniu dobrego stanu i potencjalu wod
i zwigzanych z nimi ekosysteméw. Jednoczesnie postulowane zmiany powinny uksztattowac
polityke oszczgdnosci w uzytkowaniu wody. Przedtozony projekt ustawy — Prawo wodne takze
ustanawianie stref ochronnych uje¢ wody z urzedu, a nie jak to mialo do tej pory jedynie
(nieobligatoryjnie) na wniosek wtasciciela ujecia wody co dodatkowo powinno mie¢ pozytywny




wplyw na ochrong $§rodowiska, a przede wszystkim ochrong zdrowia ludzkiego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowanym terminem wejScia w Zycie ustawy jest 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z zatoZzeniami dokumentu, jego implementacja
bedzie oznaczata zmiang struktur organizacyjnych obecnie istniejagcej wladzy wodnej. Jednocze$nie nowopowstate instytucje
beda opiera¢ si¢ gtownie o zaséb kadrowy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, marszatkow wojewodztw oraz
starostwa powiatowe. Przewidywany w analizie wplywu rok ,,zerowy” jest rOwnoznaczny z pelnym wprowadzeniem ustawy
czyli stworzeniem funkcjonalnych struktur — 1 nowej jednostki (Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie™).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow reformy gospodarki wodnej w ujgciu zaprezentowanym w projekcie zatozen bedzie mozliwa po okoto
5-6 latach od wejscia w zycie nowej ustawy - Prawo wodne. W tym czasie begdzie mozna oceni¢, czy wprowadzone
rozwigzania przyczynily si¢ zardwno do zwickszenia efektywnosci, skutecznosci i sprawnos$ci dziatania administracji
publicznej] w obszarze gospodarki wodnej oraz czy wprowadzone rozwigzania prawno-finansowe przyczynity sie do
polepszenia stanu wod i urzadzen wodnych oraz czy wptynety na przyspieszenia tempa inwestycji w gospodarce wodnej oraz
zwickszenie udziatu srodkéw publicznych w tym procesie.

W ramach ewaluacji efektow ex post bedzie mozliwa ocena proponowanej regulacji pod wzgledem: ilo§ciowym —
w zakresie kosztow zmian kadrowych oraz wypelnienia w tym aspekcie budzetu przewidzianego dla funkcjonowania nowych
jednostek oraz jakoSciowym — opinie interesariuszy w tym w szczeg6lnosci Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a takze
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska w kwestii wpltywu, jaki miata regulacja na ogodlny poziom inwestycji
w gospodarce wodnej.

W tym zakresie istotnym elementem ewaluacji efektow dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej bedzie
zatwierdzanie sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci sporzadzonych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne ,,Wody Polskie” — panstwowa osobe prawng zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej bedzie takze dokonywal wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych
zarzadow dorzecza — panstwowych osob prawnych.

Jednocze$nie w okresie po 5 latach od zmiany instytucjonalnej w zakresie organizacji gospodarki wodnej nowy system
zostanie przeanalizowany pod wzgledem swojej efektywnosci przede wszystkim w zakresie $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa (dotacji), jakie sg potrzebne dla funkcjonowania zarzadow dorzecza.

W zakresie wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyznacznikiem przeprowadzenia ewaluacji
bedzie wysokos$¢ $rodkow przeznaczanych przez te jednostki w zakresie gospodarki wodnej w perspektywie 10 lat od
wprowadzenia reformy.

Jednoczesnie oczekiwanym efektem posrednim wprowadzenia nowej ustawy bedzie realizacja inwestycji w ramach nowej
perspektywy finansowej (a co za tym idzie takze mozliwosci ewaluacji ex post jej wprowadzenia) zaktada si¢ takze:
renowacje badz przebudowe 70 budowli pigtrzacych oraz 20 zbiornikéw suchych, jednoczesnie w ramach prowadzonych
prac budowlanych zaktada si¢ takze przebudowe lub budowe co najmniej 135 km obwatowan.

Jako efekt projektu mozna takze uznaé prace w korytach rzek (prace utrzymaniowe polegajace glownie na przebudowie
urzadzen hydrotechnicznych oraz poglebianiu koryta) na odcinkach o tacznej dtugosci 205 km.

Szacowane przedsigwzigcia (efekty wprowadzenia nowej regulacji) nie obejmuja inwestycji, ktore beda realizowane
w ramach $rodkéw planowanych do przesuniecia z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska do dyspozycji marszatkow
wojewoOdztw. Przedstawione prace dotycza efektow planowanych do 2021 r.

W ramach ewaluacji ex-post planuje si¢ takze przeprowadzenie analizy kosztow ponoszonych przez s$rodowisko
a zwigzanych z poborem wody przez poszczegdlne sektory. Powyzsza analiza bedzie sporzadzona (zgodnie
z harmonogramem Ramowej Dyrektywy Wodnej) w 2019 r. i tez wtedy bedzie przedstawiona wraz z wynikami wptywu
poszczegolnych sektorow. Bedzie ona stanowiC istotny element w zwigzku z wprowadzonymi optatami za pobor wod
objetych aktualnie zwolnieniem, jednoczes$nie begdzie przedstawiala analize w zakresie zwrotu kosztow za korzystanie
z zasobow wodnych dla poszczegdlnych sektorow, w tym za ustugi wodne.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1) Melioracje wodne w zakresie rolnictwa.

2) Tabela — podziat srodkoéw w oparciu o plan budzetu panstwa na rok 2016 oraz potencjalne przychody.

3) Oszacowanie realnych kosztoéw w zakresie potrzeb gospodarki wodne;.

4) Szacowana warto$¢ majatku (gtownie infrastruktura gospodarki wodnej) w zarzadzie PGW ,,Wody Polskie.
5) Oszacowane koszty funkcjonowania nowego katastru wodnej.

6) Ustanawianie stref ochronnych uje¢ wody.

7) Melioracje wodne szczegdtowe.




8) Schemat 1 oraz Schemat 2 — zmiana adresatéw $rodkow pobieranych w zwigzku z optatami za ustugi wodne.
9) Schemat 3 — przeksztalcenie organizacyjne w zwigzku z planowana reformg gospodarki wodne;.
10) Konsekwencja braku wdrozenia regulacji — projekcja finansowa.







