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Armen Artwich, Zas{pca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwojli, 22 693 59 35,
e-mail:armen.artwich@mr.gov.pl

Matgorzata Szuchnik, Naczelnik w Departamencie Dosakenia
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ministerstwo Rozwoju zidentyfikowato szereg szcZewdch przepiséw z rinych gatzi prawa, ktdre ograniczgj
rozwdj polskiej przedgbiorczdci, stanowac zbxdne obcizenie biurokratyczne lub istotne utrudnienie w cedniej
dziatalngci firm.
Celem projektu jest uswie m.in. nagfpujacych barier prawnych:

1) zwigkszenie zatrudnienia pows] 19 pracownikOw wize sk obecnie z kilopotliwymi obowizkami po stronig

pracodawcow tj. konieczhoig tworzenia Zaktadowego Fundusgwiadczeér Socjalnych oraz obowikiem ustalania

regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy. W eifebrzedsibiorcy obawiag sie zwicksza& zatrudnienie w oparci
0 umowy o prag¢, blokujac wkasny rozwoj, wybierag umowy cywilnoprawne lub sztucznie daeprzedsibiorstwo;

2) obowhzek prowadzenia kgj rachunkowych (tzw. pelnej ksgjowasci) dla oséb fizycznych ju od kwoty
przychodéw 1.200.000 euro rocznie (z pomiaru giséi regulacyjnych przeprowadzonego przez byte Minitten
Gospodarki wynika, ze obowazki zwiazane z ksigowdicia 3 jednymi z najbardziej obgiajacych dla
przedsgbiorcow);

3) brak waloryzacji progu, od ktérego w formie rgtte od przychodoéw ewidencjonowanych, magzlicza sie
podatnicy, w uproszczonej formie rozli¢zaic mog tylko ci podatnicy, ktérzy w poprzednim roku pokiavym
uzyskali przychody w wysokai nieprzekraczagej 150.000 euro;

4) brak maliwosci weryfikacji niekaralnéci za przesipstwa finansowe kandydatéw do pracy w podmiotadtosa
finansowego (nawet podczas rekrutacji na najbarddigowiedzialne stanowiska);

5) konieczné¢ prowadzenia kampanii edukacyjnych przez wszystkictedstbiorcow wprowadzagcych do obrotu
produkty w opakowaniach;

6) koniecznéc¢ skltadania marszatkowi wojewddztwa sprawozdaniazppodmiot korzystagy zesrodowiska, take w
sytuacji, kiedy jest on zwolniony z optaty z tymizmanej (tj. kiedy jej wysok& nie przekracza 800 zt). Za niezémie
sprawozdania gt sankcje;

7) karna stawka sktadki na ubezpieczenie wypadkpalecezana przez ZUS zaebine podanie danych. Kara jg
dotkliwa, nie jest zalma od faktu czy wina ptatnika je$tviadoma czy jest to zwykta omytka i jest nakiadaaavet,
jesli ptatnik sam wykryje i poprawi ht;

8) w postpowaniu cywilnym, inaczej niw postpowaniach administracyjnych,zeli koniec terminu przypada
sobot, termin ten nie ulega przedkniu do najbliszego dnia powszedniego. Powoduje to w praktyctewimytek;

9) przepisy i pogpowanie w zakresie kontroli przeelsiorstw utrudniajce prowadzenie dziatalba gospodarcze;.

Ponadto zidentyfikowano szereg innych barier utiaidoych prowadzenie dziataléd gospodarczej w innyc
obszarach, m.in. w prawie budowlanym, prawie tectmym, prawie handlowym, oraz prawie pracy i ubeep#
spotecznych.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W oparciu o konkretne problemy zidentyfikowanewaktyce wykonywania dziatal&a gospodarczej, przedmiotow
projekt wprowadza zmiany, ktérych celem jest upcasnie wykonywania dziataldo gospodarczej w tedych
obszarach.

Propozycje maj charakter powszechny, ety korzystnie oddzialywd w szczegdlngci na mate i srednie

y

przedstbiorstwa. Wprowadzanie rozygan jest paadane, zarowno z punktu widzenia rozwoju przgusrczaci, jak i




rozwoju catej gospodarki.

I.I. W zakresie ustawy SDG proponuje si.in. wprowadzenie zmian w przepisach dosggzh kontroli wykonywanig
dziatalngci gospodarczej:
1) kontrole keda przeprowadzane na podstawie identyfikacji prawdopdeistwa naruszenia prawa (,anali
ryzyka”);
2) uregulowanie trybu pobierania prébek i dokonywargi&dzin w ramach kontroli;
3) wprowadzenie mdiwosci ztozenia skargi doaglu na postanowienie organu kontroli;
4) umazliwienie przeprowadzania wspoélnych kontroli;
5) wprowadzenie zakazu ponownej kontroli;
6) umazliwienie kontroli dokumentéw w miejscu ich przechpmania;
7) zobowhzanie organow kontroli do zamieszczania na swoittonach internetowych informacji
procedurach kontroli.
Ponadto, proponuje gsiwprowadzenie zasadye w przypadku zmiany przez organynpfwva zakresu lub sposot
zastosowania przepiséw w indywidualnej sprawie ggbiorcy, przedsibiorca nie mae by obchzony jakimikolwiek

o
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daninami, sankcjami lub karami w zakresie, w jakiastosowat gido ugruntowanej praktyki organu administracji lub

wydanego wczaiej wobec niego rozstrzygguia.

I.Il. W celu eliminacji barier przepiséw ograniczeych rozwadj polskiej przedsdiorczaci, utatwienia prowadzeni
dziatalngci gospodarczej oraz pobudzenia inwestycji, profeid m.in. nastipujace rozwhzania:
1. Prawo pracy
1) zlagodzenie wymogow prawa pracy wobec matych pigboiscow (zatrudniaicych mniej nk 50
pracownikéw)
Spodziewanym efektemebizie zmniejszenie obgien administracyjno-finansowych gziacych na przedsbiorcach,
wzrost zatrudnienia w matych przegsiorstwach, zagpowanie umoéw cywilnoprawnych umowami o pfac
2) poszerzenie kgu pracodawcéw, ktdrzy magadat od osdb ubiegagych sé o prag podania danych
niekaralndci

3) wydtuzenie z 7 do 14 dni terminu do wniesienia przez @natka odwotania doaslu od wypowiedzenia

umowy o prae w celu wyréwnania sytuacji prawnej pracownika wolpeacownika, z ktérym rozwiano

umowe o prae bez wypowiedzenia. Zlikwidowanie dwdchznych termindw zmniejszy ryzyko pomyiki,

ktorej skutki g dotkliwe dla pracownikow oraz wptynie na wzrosttemia przedsbiorcow do prawa.
2. Prawo finansowe
1) podniesienie rocznego limitu przychoddw netto zZeexqery towardw, produktow i operacii finansowych,
ktérego podatnicy PIT magprowadzé podatkowe ksigi przychoddéw i rozchodéw z 1.200.000 euro
2.000.000 euro.
Spodziewanym efektemebizie zmniejszenie olgien administracyjno-finansowych giacych na matych rednich
przedstbiorcach i wzrost przychoddw netto u tych przelisircow, ktdrzy do tej pory limitowali je w celu ikmiecia
obowiazku prowadzenia kg rachunkowych;

2) podniesienie limitu przychodoéw uprawrjeggo do korzystania z opodatkowania dziat&dhgospodarczej

w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanyehl50.000 euro do 250.000 euro.
Spodziewanym efektem c¢tizie zmniejszenie obgien administracyjno-finansowych giacych na malych
przedsgbiorcach i wzrost przychodow netto u tych przeblisircow, ktérzy do tej pory limitowali je w celu ikmigcia
obowiazku rozliczania podatku dochodowego na zasadacimygt
3. Prawo gospodarcze i handlowe

1) zwigkszenie ochrony wspolnikéw/akcjonariuszy mniefszowvych, czego efektem ¢bzie pobudzenie

inwestycji kapitatowych w polskie sp6tki oraz powaa pozycji Polski w midzynarodowych rankingac
atrakcyjndci inwestycyjnej.
2) usprawnienie Centralnej Ewidencji i Informacji Diaiosci Gospodarczej
3) uregulowanie zagadnienia prokury mieszane;j.
4. Prawo budowlane
1) zwolnienie niektorych robo6t budowlanych z pozwotena budow, a nawet zgtoszenia
2) skrocenie terminu rozpatrzenia zgtoszenia z 301ddr2
3) doprecyzowanie przepiséw w zakresie istotnych zroraz wprowadzenie odgistwa 2%
4) uscislenie terminu ,wtdciwy organ” w przepisach prawa budowlanego
5) umazliwienie dalszego korzystania z tymczasowych oldiekbudowlanych
6) uchylenie wymogu rozpoegia posgpowania legalizacyjnego pod warunkiem zgagmoz decyzj o
warunkach zabudowy
Efektem proponowanych zmiargdzie uproszczenie i skrécenie procesu inwestycyindgz naruszania wymogd
bezpieczéstwa i bez dokonywania zmian instytucjonalnych.
5. Prawo techniczne - zmiany ustawy o dozorze fezhpm
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Proponuje s dokonanie zmian uproszczeniowych w ustawie o dmzdechnicznym, m.in. w zakresie zniesie

nia




obowiazku bada technicznych poprzedzgych wydanie decyzji zezwal@ych na eksploatagj urzadzenia w
przypadku zmiany eksploatgiego, wprowadzenie mliwosci sporadzania protokotdbw z czyndoi dozoru
technicznego oraz decyzji w formie elektronicziaf réwniez umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty amakei
UDT. Zmiany te pozwal na obnienie kosztow przeddiiorcoéw, zwikszenie elastyczioi zatrudnienia i popragv
efektywndaci organéw dozoru.
6. Prawo ochronyrodowiska
1) zwolnienie z obowizku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przgusicow, ktorzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opatniach odcznej masie opakowiado 1 t.;
2) zwolnienie z obowizku skladania sprawozfiav sytuacji korzystania ze zwolnienia kwotowegoapdaty z
tytutu korzystania zérodowiska.
Efektem obu proponowanych zmiagdzie zniesienie nadmiernych,esto niegwiadomionych, obowizkdw cihzacych
na podmiotach, ktére w najmniejszym stopniu korajyste srodowiska czy wprowadzajdo obrotu niewielkie iléci
odpadéw opakowaniowych.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zaproponowane zmiany maafa zadanie usat bariery utrudniajce prowadzenie dzialaléa gospodarczej w Polsce, w
celu zwkkszenia konkurencyjsoi naszej gospodarki. \kszcg¢ zmian ma charakter punktowy, polegaj na
usuniciu ewidentnych barier, dlatego nie prowadzonoiapgdodobnych przepisow w innych krajach. Dgdogtie za to
poddano analizie zasady dotgce kontroli, ktére stanowicatcgciowe ugcie tego problemu. Parej znajduy Sic
informacje na temat czasu trwania kontroli (podatd) oraz wspétpracy organdw kontroli w wybranyehjkch:
Niektore kraje UE podejmajdziatania w celu poprawy efektyw§w kontroli oraz zmniejszenia ugliwosci kontroli
dla przedsibiorcow, np. poprzezatzenie organdw kontroli posiadaych zblizone kompetencje w danym sektorze,
powotanie Rady Inspekcji koordyragiej dziatania poszczegéinych inspekcji (Holandimprzez zawieranie porozumie
0 wspOltpracy przez grupy inspekcji i tworzenie wagdh bazy danych rozpogych spraw, dogpnych tylko dla stron
porozumienia (Wgry).
Przedsibiorcy zgtaszaj problemy z jednoczesnymi kontrolami wek$zaci zbadanych krajow. W wielu krajagh
stosuje si rozwigzania wymagaice dobrej i cigtej wspdtpracy organdéw kontrolnych.
Holandia i Wielka Brytania - instytucja "zaufanegrzedsgbiorcy" — przedsibiorca, u ktérego kontrole nie wykazuj
nieprawidtowadci maze otrzyma "wakacje kontrolne", ktére zmniejszaagzstas¢ kontroli. Np. w Holandii ména
przeprowad u takiego przedsbiorcy do 2 rutynowych kontroli rocznie, a liczbe mazna przekrocz§ jedynie, gdy|
urzad dysponuje informacjami o potencjalnych niepraawdbsciach.

W Norwegii funkcjonuje praktyka€zenia kontroli - komisja kontrolna reprezentuji&iinstytucji naraz.

Z kolei na Wegrzech przedsgbiorstwo ma mealiwosé wnioskowania o przei@nie kontroli ze wzgdu na ju trwajaca
kontrok.

Je&li chodzi o diugéé kontroli to terminy te rénia sig w zaleznosci od kraju. Przyktadowo, we Francji kontrgla
podatkowa w przedsbiorstwie mae trwa nie diwzej niz 3 miesice (w przypadku powaych nieprawidtowéci do 6
mieskcy), w Holandii trwa tak dtugo, jak jest konieczretymze w matym przedsbiorstwie czas trwania kontro|
podatkowej nie przekracza 1-2 dni, w Niemczechfilfa srednich 1-3 miegce, w matych ok. 1 tygodnia, w Szweg;ji
kontrola podatkowa nie trwa do kilku miesgcy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedstbiorcy 5143 Dane z CEIDG Mdiwos¢ przediienia o rok
zawieszajcy dziatalndé¢ zawieszenia prowadzenia dziatacio
gosp. w celu sprawowania gospodarczej w celu sprawowania
osobistej opieki nad opieki nad dzieckiem zniesie
dzieckiem rozbiezncsci na tle ustawy o systemie

ubezpiecze spotecznych.
Pracodawcy — ok. 46 tys. Dane ZUS (aktywni | Ztagodzenie wymogow prawa pracy W
przedsgbiorcy ptatnicy sktadek) zakresie obowizku ustalania
zatrudniajcy od 20 do 49 regulaminu wynagradzania, regulaminu

pracy i tworzenia Z§S mae
usprawnt funkcjonowanie
przedsgbiorstw oraz zmniejszykoszty
administracyjne dla przedsiorcow.

pracownikéw

Pracujcy Liczba pracujcych Dane GUS Wydtzenie z 7 do 14 dni terminu do
ogétem w 2014 r.: 14 whniesienia przez pracownika odwotania
563,4 tys. do sidu od wypowiedzenia umowy 0

prag zmniejszy ryzyko braku
mozliwosci dochodzenia swoich praw




w sidzie.

Wprowadzenie wymogu formy
pisemnej pod rygorem niewaosci dla
umowy o wspotodpowiedzial o
materialnej pracownikow za mienie
powierzone da pewié prawra w tym
zakresie.

U pracodawcow zatrudnigjych
ponizej 50 pracownikoéw: zniesienie
obowigzku tworzenia zaktadowego
funduszuswiadcze socjalnych,
regulaminéw wynagrodae
regulaminéw pracy — zmiana e
spowodowé zmniejszenigwiadczéa
socjalnych.

Pracodawcy

Pracodawcy — ok. 1m
(w tym pracodawcy —
przedsgbiorcy ok.
728 tys.)

Ir'Bzacunki na podstawie
danych ZUS,
dotyczcych
aktywnych ptatnikow
sktadek

Wydtuzenie z 7 do 14 dni terminu do
whniesienia przez pracownika odwotan
do a1du od wypowiedzenia umowy 0
prac — maze zwkkszy¢ liczbe spraw

zZwiazanych z wypowiedzeniem umow
0 prag.

Wprowadzenie wymogu formy
pisemnej pod rygorem niewmosci dla
umowy o wspoétodpowiedzialioi
materialnej pracownikow za mienie
powierzone — da pewséprawrg w
tym zakresie.

Zmiana zasad reguhgych tryb
ustalania wysokizi stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
przez ZUS w przypadkach zaenia jej
wysokaici przez ptatnika pozwoli na
zmniejszenie kosztow zwdanych z
prowadzeniem spraw spornych, w tyn
kierowanych na dragpostpowania
sadowego.

W przypadku zatrudnienia pracownika
przez tego samego pracodawa
podstawie kolejnej umowy zawartej w|
ciagu 7 dni od wygsniccia poprzedniej,
pracodawca wydaje¢zneswiadectwo
pracy, a tylko na wniosek pracownika
wydaje jednostkoweéwiadectwa pracy
potwierdzajce zakaczenie
pojedynczych okresow zatrudnienia.
Obecnie pracodawca jest zobarany
do wydawanigwiadectwa pracy po 24
miesiacach zakladowego sta pracy
wynikajacego z umow terminowych
mimo trwania w dalszym agu
zatrudnienia. Zmiana spowoduje
zniesienie nadmiernego ohzenia
administracyjnego.

U pracodawcow zatrudnigjych

ponizej 50 pracownikéw: zniesienie

ia



obowizku tworzenia zaktadowego
funduszuswiadcze socjalnych,
regulaminéw wynagrodze
regulaminéw pracy — zmiana ma na
celu zlikwidowanie bariery wzrostu
wielkosci przedsgbiorstw.

ZUS

Ustawa o systemie
ubezpiecze
spotecznych

Zmiana zasad reguhgych tryb
ustalania wysokiei stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
przez Zaktad w przypadkach zasmia
jej wysokdaci przez ptatnika - pozwoli
na:

« zmniejszenie liczby spraw spornych
w tym kierowanych na dreg
postpowania sdowego,

« zmniejszenie kosztéw
administracyjnych po stronie Zaktadu
(bedzie mobilizowat ptatnikéw do
zlozenia wymaganych korekt
dokumentéw ubezpieczeniowych).

Stworzenie podstawy prawnej do
udostpniania ministrowi wkéciwemu
ds. gospodarki danych zgromadzonyg
na koncie ubezpieczonego w zuku z
realizacy zada w zakresie CEIDG, co
usprawni wspotpracZUS i MR. Nie
bedzie sk to wiazato z dodatkowymi
wydatkami informatycznymi, gdy
komunikacja bdzie st odbywa
obecnie dogpnymi kanatami (brak
byto jednak do tej pory podstawy
prawnej do przekazywania tych
informaciji).

Kandydaci do pracy w
instytucjach sektora
finansowego

b.d.

Kandydaci do pracy w instytucjach
sektora finansowego madyc¢ proszeni
0 podanie informacji o karaldai.

Przedsgbiorcy
zarejestrowani w CEIDG @
statusie ,aktywny”

ok. 2 min aktywnych
przedsgbiorcow

Dane z CEIDG

Udospnianie danych z ZUS
ministrowi wiaciwemu ds. gospodarki
w zwiazku z realizag zada
zwiazanych z prowadzeniem CEIDG +
zmniejszenie obgzen
administracyjnych, brak konieczstd
posrednictwa przedsbiorcy w
wymianie danych nedzy instytucjami.

Mozliwos¢ nieujawniania w "historii
wpisu" CEIDG tych danych
adresowych, ktére byly wskazane bez
tytutu prawnego i zgody osoby
uprawnionej — wiksza kontrola
przedsgbiorcy nad danymi
ujawnianymi na zewgirz firmy.

Uproszczenie danych wpisowych do
CEIDG w zakresie PKD i adresu
przedsgbiorcy.

Obowiazek ziazenia gwiadczenia o
posiadaniu tytutu prawnego do
nieruchoméci pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej poprawi




wiarygodnd¢ danych wpisowych w
CEIDG.

Ministerstwo Rozwoju

Ustawa o dziatach
administracji radowej,
Ustawa o SDG

Udostpnianie danych z zakresu dany
ZUS ministrowi wigciwemu ds.
gospodarki, w zwizku z realizagj
zadah zwigzanych z prowadzeniem
CEIDG - poprawa efektywioi
dziatania CEIDG. Nie é&zie sk to
wiazato z dodatkowymi wydatkami
informatycznymi, gdy komunikacja
bedzie s¢ odbywa obecnie dogpnymi
kanatami (brak bylo jednak do tej pory
podstawy prawnej do przekazywania
tych informaciji).

Ztozenie gwiadczenia przez podmiot
rejestrujcy sie w CEIDG, o posiadaniu
tytutu prawnego do nieruchorsm
poprawi wiarygodn& danych
wpisowych.

Mozliwos¢ zgtaszania przezad
informacji o ustanowionym syndyku
oraz o ustanowionym zadcy lub
nadzorcy poprawi wiarygodsé
danych w CEIDG.

Sady gospodarcze

116 wydziatow w
sadach rejonowych
(stan na 30.X11.2013r.

Maty Rocznik
Statystyczny 2014 r.

Mozliwos¢ zgtaszania przezd
informacji o ustanowionym syndyku
orazo ustanowionym zasgzicy lub
nadzorcywyeliminuje problem ze
zgtaszaniem takich informacji do
CEIDG poprzez te podmioty.

Osoby fizyczne, spéiki
cywilne os6b fizycznych,
spotki jawne oséb
fizycznych oraz spétki
partnerskie, ktérzy rocznie
osiagaja przychody 1,2 min
- 2 min euro.

13,8 tysécy
podatnikow
prowadacych
dziatalng¢
gospodarcg
opodatkowaa
podatkiem
dochodowym od os6b
fizycznych, w tym:

* 1,2 tysiaca
podatnikow
opodatkowanych przy
zastosowaniu skali
podatkowej,

« 12,6 tysécy
podatnikow
opodatkowanych wg
19% stawki podatku.

Dane MF

Podniesienie limitu przychodéw nett
ze sprzeday towarow, produktéw i
operacji finansowych, do ktérego
podatnicy PIT mogprowadz¢
podatkowe ksigi przychodéw i
rozchoddéw (z 1.200.000 euro obecni
do 2.000.000 euro) zmniejszy

obciazenia administracyjno-finansowe.

O

D

Podatnicy prowadgy
dziatalng¢ gospodarcg,
osiagajacy przychody w
przedziale 150-250 tys.
euro rocznie.

2014 r.: 87 523

Dane GUS

Podniesienie limitu pragdw
uprawniajcego do korzystania z
opodatkowania dziatalsoi
gospodarczej w formie ryczattu od
przychodbéw ewidencjonowanych (ze
150.000 euro obecnie do 250.000)
zmniejszy obcizenia administracyjno-
finansowe.

Organy administracji

ok. 27 tys.

GUS - tablice REG

Wprowadzenie zasadig w przypadku




nt. podmiotow
gospodarki narodowej
(administracja
publiczna)

zmiany przez organy patwa zakresu
lub sposobu zastosowania przepisow
indywidualnej sprawie przeddiiorcy,
przedstbiorca nie mae by¢ obchzony
jakimikolwiek daninami, sankcjami lu
karami w zakresie, w jakim zastosow
si¢ do ugruntowanej praktyki organu
administracji lub wydanego wcagej
wobec niego rozstrzygegia

— zwiekszenie zaufania do organéw
administracji publicznej.

[®)

at

Biura rachunkowe

Ok. 42 000

Dane GUS

Podniesiémitul przychoddw netto
ze sprzeday towarow, produktow i
operacji finansowych, do ktérego
podatnicy PIT mogprowadzé
podatkowe ksigi przychodow i
rozchodéw (z 1.200.000 euro obecnie
do 2.000.000 euro) oraz podniesienie
limitu przychodoéw uprawniagego do
korzystania z opodatkowania
dziatalngci gospodarczej w formie
ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (ze 150.000 eurg
obecnie do 250.000) me spowodowé
zmniejszenie przychodow firm
prowadacych ustugi w zakresie
ksiegowasci

Organy administracji
uprawnione do

przeprowadzania kontroli

ok. 40 instytucji

kontrolujacych, przede

wszystkim:

— Paistwowa
Inspekcja Pracy,

— Inspektoraty
Transportu
Drogowego,

- Gtéwny Urad
Nadzoru
Budowlanego i
Inspektoraty
Nadzoru
Budowlanego,

- Gloéwny Inspektorat
Sanitarny i Stacje
Sanitarno-
Epidemiologiczne,

— Urzedy skarbowe i
urzedy celne.

Przepisy prawne

Stosowanie zmodyfikowanych zasal
dot. kontroli: kontrole na podstawie
analizy ryzyka, wspdlne kontrole,
kontrole dokumentow w miejscu ich
przechowywania, koniecz&d
umieszczania przez organy dokorug
kontroli informaciji o procedurach
kontrolnych, tryb pobierania probek i
dokonywania ogldzin w ramach
kontroli, zakaz ponownej kontroli,
mozliwos¢ ztozenia skargi doaglu na
postanowienie organu kontroli —
zwiekszenie efektywnii i
przejrzystéci kontroli.

L

Podmioty gospodarcze

Osoby fizyczne
prowadace dziatalnéé
gospodarczi osoby
prawne prowadge
dziatalnag¢
gospodarcg, wsrdd ok.
4 min zarejestrowanyc
podmiotéw gospodarki
narodowej na
podstawie REGON

=)

Dane GUS

Stosowanie zmodyfikowanych zasac
dot. kontroli: kontrole na podstawie
analizy ryzyka, wspolne kontrole,
kontrole dokumentow w miejscu ich
przechowywania, konieczi®
umieszczania przez organy dokoiog
kontroli informaciji o procedurach
kontrolnych, tryb pobierania probek i
dokonywania ogldzin w ramach
kontroli, zakaz ponownej kontroli,
mozliwos¢ ztozenia skargi dogglu na
postanowienie organu kontroli —
zmniejszenie uakliwosci i

przejrzystéci kontroli.




Wprowadzenie zasadye w przypadku
Zmiany przez organy patwa zakresu
lub sposobu zastosowania przepisow
indywidualnej sprawie przeddiiorcy,

przedstbiorca nie mee by obcihzony
jakimikolwiek daninami, sankcjami lu

karami w zakresie, w jakim zastosowat

sie do ugruntowanej praktyki organu
administracji lub wydanego wcagej
wobec niego rozstrzygegia —
zwiekszenie zaufania do organéw
administracji publicznej i zwkszenie
pewndci prowadzenia dziatalBoi
gosp.

(&)

Spotki akeyjne, spoiki
komandytowo-akcyjne

Liczba spétek
akcyjnych:

10 491.

Liczba spétek
komandytowo-
akcyjnych:
5709

Dane GUS

Zniesienie oboyzku opatrywania akcjj

pieczcia spotki — zmniejszenie
obciazen administracyjnych.

Rozszerzenie obowzku ujawniania
konfliktu intereséw spotki kapitatowej
interesami cztonka zagdu tej spotki na
wszystkie istotne okoliczroi
dotyczice konfliktu interesow —
zwiekszenie efektywniei zaradzania

spoiiq

Uregulowanie zagadnienia prokury
tacznej mieszanej — przywrdcenie
pewndci obrotu w aspekcie
reprezentacji spotek kapitatowych prz
cztonka zargdu reprezentggego
spotke tacznie z prokurentem, a
zarazem umgiwienie wpisu takiego
rodzaju prokury do rejestru

przedsgbiorcow w Krajowym Rejestrze

Sadowym.

Wydtuzenie z 26 do 30 dni terminu na
dokonanie ogtoszenia o zwotaniu
walnego zgromadzenia

— dostosowanie do miizynarodowych
standardéw ( np. poréwnania w
rankinguDoing Businegs— zachta dla
inwestorow zagranicznych.

Spoiki z 0.0.

382 394

Dane GUS

Zmniejszenie z 10%% poziomu
udziatbw pozwalajcego na
umieszczenie okéonych spraw w
porzdku obrad zgromadzenia
wspolnikow — zwikszenie zakresu
praw wspolnikow mniejszgiowych,
zacketa do inwestowania.

Akcjonariusze i wspolnicy
spoétek prawa handlowego

b.d.

Rozszerzenie obayzku ujawniania
konfliktu intereséw spotki akcyjnej z
interesami cztonka zagdu tej spotki na
wszystkie istotne okoliczrioi
dotyczce konfliktu intereséw —
zwigkszenie ochrony
wspolnikow/akcjonariuszy

N

mniejszaéciowych




— zwickszenie przewidywalrici
wyplaty dywidendy dla inwestorow —
zacketa do inwestowania

Wydtuzenie z 26 do 30 dni terminu na
dokonanie ogtoszenia o zwotaniu
walnego zgromadzenia — z2kszenie
ochrony interes6w akcjonariuszy
mniejszéciowych — zackta do
inwestowania

Zmniejszenie z 10% do 5% poziomu
udziatlébw pozwalajcego na
umieszczenie okéonych spraw w
porzdku obrad zgromadzenia
wspolnikow — zwekszenie wplywu
akcjonariuszy/wspolnikéw na spétk
zachketa do inwestowania

Wprowadzenie maksymalnego terminu
wyplaty dywidendy w spéice publicznej

D

e

Przedstbiorcy ok. 5000 Dane pozyskane z Utatwienie prowadzenia dziatalfo

wprowadzajcy do obrotu Urzedow gospodarczej najmniejszym

do 1t odpadow Marszatkowskich przedsgbiorcom poprzez wytzenie

opakowaniowych. ich z koniecznéci przeprowadzania
kampanii edukacyjnej lub
przeznaczania na ten cel 2% wéeto
netto opakowawprowadzonych do
obrotu. Nisze koszty prowadzenia
dziatalngci i mniejsze oboveizki
sprawozdawcze z tego tytutu.

Podmioty korzystaicy ze | Ok. 150 tys. Raport ,System optat| Zwolnienie z obowjzku przedktadania

srodowiska za korzystanie ze sprawozdania rocznego za korzystani

(przedstbiorca, jednostka srodowiska w Polsce” | zesrodowiska marszatkowi

organizacyjna niedaaca Mariusz Rogulski, wojewodztwa — redukcja olgien

przedstbiorca, osoba Ekonomia nr 39/2014 | administracyjnych (iisze koszty i

fizyczna korzystajca ze mniejsze oboweizki sprawozdawcze).

srodowiska w zakresie, w

jakim korzystanie ze

srodowiska wymaga

pozwolenia), ktérzy s

zwolnieni z opfaty za

korzystanie zérodowiska.

NFOSIGW 1 Ustawa Prawo ochrony Zmniejszenie wptywow w zwizku ze

srodowiska zwolnieniami z obowazku

przeprowadzania kampanii edukacyjn
przedsgbiorcow, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrott
produkty w opakowaniach adznej
masie opakowado 1 t.

Organizacje odzysku Ok. 20 http://www.organizacjgmniejszenie wplywow w zwizku ze

odzysku.pl/organizacje- zwolnieniami z obowazku

odzysku/

przeprowadzania kampanii edukacyjn
przedsgbiorcow, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrott
produkty w opakowaniach adznej
masie opakowado 1t.iw

przedsgbiorcami o prowadzenie tych
kampanii.

konsekwencji mniejszej liczby uméw z

e

Podmioty sektora

Banki, oddziaty

Rejestr KNF

Pramaania od oséb ubieggych sé




finansowego

bankow
zagranicznych,
oddzialy instytuciji
kredytowych oraz
instytucje kredytowe
prowadace
dziatalng¢
transgranicznie w
zakresie udzielania
kredytow — 608

Spoldzielcze kasy
oszczdnasciowo-
kredytowe — 50

Zaktady
ubezpieczeniowe z
siedzily w Polsce,
oddziaty zaktadow
ubezpieczé paistw
cztonkowskich UE
oraz pastw
cztonkowskich
Europejskiego
Porozumienia o
Wolnym Handlu oraz
notyfikowane w Polsce
zaklady ubezpieche-
649

Towarzystwa i
Fundusze
Inwestycyjne — 62

Domy maklerskie — 50

podmiotéw sektora
bankowego ;
Rejestr KNF
podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego;

http://www.knf.gov.pl/image
s/informacja_o_sytuacji_skad
k_2014_tcm75-41488.pdf

https://www.knf.gov.pl/dla_r
ynku/PODMIOTY _rynku/Po
dmioty_rynku_kapitalowego
/Wykaz_TFI_i_FI_HTML.ht

ml

https://mww.knf.gov.pl/dla_r
ynku/PODMIOTY _rynku/Po
dmioty_rynku_kapitalowego
/DomyMakler.html

o prag podania danych o niekarakon
za niektére typy przegstw.
Uprawnienie do wygpienia do
Krajowego Rejestru Karnego z
wnioskiem o udzielenie informacji nt.
niekaralndci kandydata do pracy (na
podstawie pisemnej zgody kandydatal
lub podania o przygie do pracy) —
mozliwos¢ weryfikacji kandydatow do
pracy pod ktem niekaralngci, lepszy
dobdr kadr, lepsza ochrona interesow
pracodawcow i klientoéw, wzrost
stabilngci sektora.

Biura informacyjne
Krajowego Rejestru
Karnego oraz Punkty

Informacyjne Krajowego

Rejestru Karnego przy

sadach powszechnych na

terenie kraju

56 +1

https://bip.ms.gov.pl/D
ata/Files/_public/bip/kr
k/Old/wykaz_punkty k
rk_update20160120.pq

Pracodawcy z sektora finansowego
beda mogli wystpowa: do Krajowego
Rejestru Karnego z wnioskiem o

ifudzielenie informacji nt. niekaraléci
kandydata do pracy — zgkiszenie
dochodow instytucji z tytutu
wydawania zéwiadczeé

Podmioty skladaice Ok. 350 000 Dane MIiB Skrocenie terminu na wniesienie
zgtoszenia dotyce robot sprzeciwu do zgtosaebudowy z 30 do
budowlanych 21 dni - przyspieszenie rozpecia
procesu inwestycyjnego w zakresie
inwestycji na podstawie zgtoszenia
Urzad Dozoru 1 Ustawa z dnia 21 Umarzanie, odraczanie, rozktadanie n

Technicznego

grudnia 2000 r. o
dozorze technicznym
(Dz. U. z 2015 . poz.
1125)

raty nalencsci UDT - usankcjonowanie
mozliwosci gospodarowania
naleznoéciami przez jednostki dozoru
technicznego zgodnie z zagad
racjonalndci. Mozliwo$é
niedochodzenia nateasci, ktorych
koszt odzyskiwania przekracza #oe
do uzyskania przychody.

a

1}

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

W ramach tzw. pre-konsultacji projekt byt konsuleow w ramach prac Zespolu ds. Doskonalenia Regu
Gospodarczych (przedstawiciele organizacji repreggeych przedsibiorcow) oraz Zespotu ds. ,Konstytucji Biznes
(przedstawiciele @odkow akademickich oraz praktycy prawa) powotangcty Ministrze Rozwoju.

lacj



W ramach konsultacji publicznych projekt zostanipuldikowany na stronie BIP RCL oraz na platformie
www.konsultacje.gov.pl. Jednocrée projekt zostanie przekazany do opinii ok. 10fdmiotéw, w tym NSZZ
Solidarngé, Ogoélnopolskie Porozumienie Zygkoéw Zawodowych, Forum Zwikow Zawodowych, Pracodawcy RP,
Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club, aZek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodar@Zamiazek
Pracodawcéw i Przeddiiorcow.
6. Wptyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_10)
budzet pastwa
JST
pozostate jednostki (UDT) 2 |12 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |22
Wydatki ogotem 47 -47 474747 [-47|-47|-47]-47|-47|-47]-51,7
budzet pastwa
JST
pozostate jednostki (UDT + A7 | -A7 | AT | AT | AT | AT | AT | AT | <47 | -4.7 | -4,7 | 51,7
NFOSIGW)
Saldo ogétem 2,71 -2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-2,7|-29,7
budzet pastwa
JST
pozosta}e jednostki (NF@;W) '2,7 ‘2,7 ‘2,7 '2,7 ‘2,7 ‘2,7 '2,7 '2,7 ‘2,7 ‘2,7 '2,7 '29,7
Utracone dochodiNarodowego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej, poprzez
) zwolnienie z obowizku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przdisicow, ktérzy w
Zrodta finansowania | danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu prkigt w opakowaniach a¢znej masie
opakowa do 1t.
Dodatkowe informacje| Zwolnienie z obowizku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przdifsicow, ktérzy w
w tym wskazanie danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu piigt w opakowaniach m¢znej masie
zrodet danych i opakowa do 1 t:
przyjetych do obliczé | Propozycja spowoduje spadek wptywéw Narodowego Esma Ochrony Srodowiska i
zatazen Gospodarki Wodnej (NFEIGW) w nasgpujacym zakresie:
Sredni koszt kampanii edukacyjnej na przedgirce (srednia waona) = 539 zt (dane z 14
wojewddztw na podstawie ankiety przeprowadzonegpidR).
Liczba przedsibiorcéw zwolnionych z optaty produktowej z powodprewadzenia do obrotu
opakowa& o0 masie nieprzekraczgej 1 Mg, sprawozdagych samodzielnie (niebdacych
klientami organizacji odzysku) wg danych z 14 wok: 5 000 podmiotow.
Szacowane koszty dla NIS@EW (liczba podmiotow x stawka) wynosk. 2,7 min zi.
Oszacowanie wptywu przedmiotowej regulacji na oigacje odzysku nie jest miwe, gdyz
koszty ponoszone przez przegigorcow na ten cel zawartey v umowach oswiadczenie
ustug.
Rezygnacja z obowrku wykonywania przez jednostki dozoru technicznebada
technicznych poprzedzajych wydanie decyzji zezwalaych na eksploatagjw przypadkach
Zmiany eksploatarego uradzenie.
Propozycja ma na celu zmniejszenie barier admauginych m.in. dla przedgiorcéw. W
obecnym stanie prawnym, #@da zmiana eksploatigego uradzenie techniczne wymaga
wszczcia i przeprowadzenia dwoch pgsbwar administracyjnych zgodnie z przepisami
Kodeksu posipowania administracyjnego. Po ustalerie,zmiana podmiotu eksploagaggo
dane urzdzenie faktycznie nagtita organ wiaciwe] jednostki dozoru technicznego |w
pierwszej kolejnéci musi stwierdzi wygahiccie decyzji zezwalape] na eksploatagj
dotychczasowemu eksploatogmu, a nagpnie wszczé postpowanie administracyjne w
przedmiocie zezwolenia na eksploatanpwemu eksploatagemu.
Wedtug danych UDT w 2015 roku liczba wydanych dé@cgdministracyjnych zwizanych z
przerejestrowaniem (zmianeksploatujcego) uradzen technicznych wyniosta okoto 0,1%




wszystkich bada technicznych. Koszt jednego badania technicznegn zpmianie
eksploatuicego wynosi 232 zi. Wedlug UDT szacunkowy spadeklywpw z tytutu
wykonywania bad@technicznych po zmianie eksploaitggo wynosi okot@ min zit rocznie.

Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty zmelei UDT - usankcjonowanie mitwosci
gospodarowania naleosciami przez jednostki dozoru technicznego zgodniezasad
racjonalndci

Liczba nalenosci w przedziale od 0,01 zt do 100,00 zt — 23 538kmnetc 187 403,15 zt
Z czego spraw (pozwow) okoto 20 000 (1 pozew -akillalenaosci).

Koszty skierowania do pagiowania sdowego to okoto 1 600 000 zi, z czego 60
skierowanych dalej do pegtowania komorniczego: 12 000 spraw x 200,00 z#49@ 000 zt.
Np. w pierwszym po6itroczu 2016 r. komornicy umorayéileznosci UDT na kwot 776 856,99
zt z powodu bezskutecznej egzekucji. Peiryjdo obliczé, ze administracja zaoszgdzi w ten

%

sposOb ok.2 min zt rocznie, wliczajc w to koszty administracyjne przygotowania

dokumentacji.

Propozycja dotyca podniesienia limitu przychodéw uprawaaggo do Kkorzystania |z

opodatkowania dziataldoi gospodarczej w formie ryczattu od przychodéwdmmicjonowanych
moze wplyra¢ na zmiag wplywow z podatku dochodowego jedunakoszacowanie do bizetu

paistwa, jednake oszacowanie jest utrudnione z powodu trgdinprzewidzenia zachowania
przedsgbiorcow. Przedsgbiorcy mog preferowé wyzsze obcizenia podatkowe kosztem

mniejszych obaizen biurokratycznych i riszego ryzyka sporu z organami podatkowymi, cd
prawidtowaci zakwalifikowania wydatkow do kosztow uzyskaniayzhoddw (w sytuacji, gdy
ryczait stanowitby wysze obcizenie podatkowe niwynikajace z zasad ogolnych).

Stworzenie podstawy prawnej do udpstiania ministrowi wtéciwemu ds. gospodarki dany
zgromadzonych na koncie ubezpieczoneqgo vazi z realizacj zada w zakresie CEIDG, ¢
usprawni wspotprac ZUS i MR. Nie ledzie s¢ to wigzato z dodatkowymi wydatkan
informatycznymi, gdy komunikacja bdzie s¢ odbywa obecnie dogpnymi kanatami (brak byto
jednak do tej pory podstawy prawnej do przekazyaéyih informaciji).

Propozycje dotyece kontroli. Analiza jakéciowa i szacunki wskazaj ze nie ldzie
dodatkowych kosztow dla bietu paistwa, jednostek samaydu terytorialnego i innych
jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

O

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tqcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i | 100 100 100 100 100 100 1100
(w min zt, srednich
ceny stale z przeds&;biorstw
2016 1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)
W ujeciu dwe przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedstbiorstw

Lepszy dobdr kadry pracowniczej poprzez poszerdang pracodawcow,
ktérzy mog zadac od 0s6b ubiegagych st o prag podania danych o
niekaralndci.

Zmniejszenie obgizen administracyjnych poprzez likwidadkonieczndci
wydawaniawiadectwa pracy po 24 miasach zakladowego stia pracy
wynikajacego z umow terminowych mimo trwania w dalszyaguai
zatrudnienia.

Utatwienie prowadzenia dziataléw gospodarczej poprzez akszenie grupy
podmiotow, ktére miatyby prawo do prowadzenia pkolaej kskgi
przychodow i rozchodow oraz poprzez podniesienéui przychoddw

uprawniajcego do korzystania z opodatkowania dziakdngospodarczej w

do

ch



formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Odstpienie od nieuzasadnionego afieinia przedsbiorcow odsetkami w
przypadku decyzji organéw podatkowych wydanychruseeniem prawa

Mozliwe rzadsze kontrole w wyniku stosowania tzw. ayalyzyka i
przeprowadzania wspoélnych kontroli organdw.

Uregulowanie zagadnienia prokusginej niewlaciwe;.
Zniesienie obowizku opatrywania akcji piegeia spotki

Mozliwos¢ nieujawniania w "historii wpisu" CEIDG tych danyaldresowych,
ktére byty wskazane bez tytutu prawnego i zgodybgsagprawnione;.

Uproszczenie danych wpisowych do CEIDG (uchyleigiéczndci
podawania adresu zamieszkania, ograniczenie podamaedmiotow
dziatalndgci (kodow PKD) do 10).

Zwolnienie z obowizku przeprowadzania kampanii edukacyjnej dla
przedsgbiorcow wprowadzajcych do obrotu do 1 t odpadow
opakowaniowych.

Zwolnienie z obowdzku sporzdzania sprawozdaw sytuacji braku optaty z
tytutu korzystania zérodowiska

Ulatwienie wyktadni prawnej przepiséw prawa budaovelgo, poprzez
uscislenie stosowanych terminow.

Utatwienie prac inwestorom i deweloperom poprzeromadzenie odsgpstwa
2% od projektu.

Umozliwienie dalszego korzystania z tymczasowych oldiekbudowlanych

Uchylenie wymogu rozpogeia posgpowania legalizacyjnego pod warunkie
zgodndci z decyzj o warunkach zabudowy

Uproszczenia w ustawie o0 dozorze technicznym mw.irakresie zniesienia
obowigzku bada technicznych poprzedzajych wydanie decyzji
zezwalajcych na eksploatagjw przypadkach zmiany eksploattggo
urzadzenie, gdy nowy eksploatigy spetnia wszystkie inne wymagania w
zakresie eksploatacji, wprowadzeniezivaosci sporadzania protokotow z
czynndaci dozoru technicznego oraz decyzji w formie elekitznej.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Umozliwienie przedsibiorcom zawieszenie dziataliw z tytutu opieki na
dzieckiem do kaca roku kalendarzowego, w ktérym dzieckadzoy 6 rok
zycia.

Wydtuzenie z 7 do 14 dni terminu do wniesienia przezgseika odwotania
do a1du od wypowiedzenia umowy o peac

Ujednolicenie traktowania soboty, jako ostatnieg@mderminu na dokonanie
czynnaci w procedurze administracyjnej i cywilnej.

Ulatwienie wyktadni prawnej przepiséw prawa budaovelgo, poprzez
uscislenie stosowanych terminéw.

Szybsze rozpatrywanie zgtogzeudowy i rob6t budowlanych poprzez
skrocenie rozpatrywania zgtosize 30 do 21 dni

Zwigkszenie ochrony wspélnikdéw/akcjonariuszy mniejsamvych.

m



Niemierzalne | pracownicy Zmiana w zakresie ztagodzenia wymogdéw prawa pramsenw niektérych

przypadkach spowodowamniejszenie wysokai swiadczeé pracownikow z
ZFSS — z drugiej strony obignieswiadczeé: moze by kompensowane
innymi swiadczeniami dla pracownikéw (np. w8ze wynagrodzenia zamiast
ZFSS). Nie jest mgliwe oszacowanie liczbowe ewentualnych skutkdw mu ty
zakresie, gdy ztagodzenie wymogow prawa pracydhkie fakultatywne w
przedsgbiorstwie, zalene od zgody reprezentacji zazkow zawodowych i
ustalane indywidualnie w przypadkuzkiego przedsbiorstwa.

Dodatkowe informacje
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Zwolnienie z obowizku przeprowadzania kampanii edukacyjne] przdisicow, ktérzy w
danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu pikigt w opakowaniach a¢znej masid
opakowa do 1 t:

Opis j.w. w pkt 6.

Rezygnacja z obowrku wykonywania przez jednostki dozoru technicznebada
technicznych poprzedzaych wydanie decyzji zezwalaych na eksploatagjw przypadkach
Zmiany eksploatarego uradzenie.
Opis j.w. w pkt 6.

Podniesienie limitu przychodow netto ze sprzgdawarow, produktow i operacji finansowyd
do ktérego podatnicy PIT magrowadz¢ podatkowe ksigi przychoddéw i rozchodéw (z
1.200.000 euro obecnie do 2.000.000 euro):

Podatnicy prowadgy dziatainé¢ gospodarcz opodatkowasn podatkiem dochodowym od 0soh
fizycznych osigajacy przychody 1,2 min - 2 min euro rocznie: 13,8 fysdatnikow (na
podstawie danych MF)

Do obliczeér przyjgto nasgpujace przykiadowe koszty prowadzeniadgowaici przez biuro
rachunkowe dla 30-50 dokumentowdgiwych miesicznie:

— kskga przychodow i rozchodéw: = 250 zt migsinie

— petna ksigowai¢ (ksiggi rachunkowe): = 600 zt miegiznie

13800 x (600 zt - 250 zt) x 12 m-cy 58 mIn zt* - oszczdnasci roczne przedgbiorcéw z tytutu
prowadzenia ksggi przychoddw i rozchodow zamiast petnegksiwasci.

Podwyzszenie limitu uprawniapego do prowadzenia uproszczonej ewidencjgdaivej nie
powinno mi€ negatywnego wpltywu na sektora finanséw publicznych

Podniesienie limitu przychodoéw uprawnieggo do korzystania z opodatkowania dziak&no
gospodarczej w formie ryczattu od przychodow ewgjie@mowanych (ze 150.000 euro obecnie
250.000):

Podatnicy prowadgy dziatalné¢ gospodarcg, osagajacy przychody w przedziale 150-250
tys. euro rocznie: 87 523 podatnikoéw (na podstalaigych GUS)

Do obliczer przyjeto nasgpujace przyktadowe koszty zazane z obstugrozliczen
podatkowych dla 30-50 dokumentow:

— ryczalt ewidencjonowany: 200 zt migsznie

— kskga przychodow i rozchodéw: 250 zt migsinie

Przyjeto rowniez, ze z maliwosci przegcia na ryczatt skorzysta 50% uprawnionych.

87523 x (250 zt - 200 zt) x 12 m-cy x 509%26,25 min z*

* Przyjeto dla obliczé oszczdndici po stronie przedsbiorcOw niezalenie czy firma korzystd
z obstugi kstigowej wewntrznie czy zlecagj ha zewntrz. Czs¢ korzysci dla przedsibiorcéw
moze byt kosztem zmniejszenia przychoddw biur rachunkowych.

Ztagodzenie wymogow prawa pracy wobec matych pizbascow poprzez podniesienie
progow dotycacych obowazkow po stronie pracodawcy takich jak: obamek tworzenia
Zaktadowego FundusAwiadczeé Socjalnych, obowizek ustalania regulaminu wynagradzani
regulaminu pracy. Elednione koszty administracyjne na podstawie damywdzy obowizkow
informacyjnych opracowanej dla MG wynasak. 158,70 zt na kaly z tych obowizkdéw, na

przedsgbiorcg rocznie. Pracodawcy — przeglsiorcy zatrudniajcy od 20 do 49 pracownikéw —+

h

do

ok. 46 tys. podmiotow. Zmniejszenie ofp@n administracyjnych wyniesie wi ok. 21,9 min zi




rocznie (158,70zt x 46 000 x 3). Przyjmajze z tego rozwizania skorzystataby ok. potowa
przedst¢biorcow, kwota oszezinagsci administracyjnych wyniostabyl min zi.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanesgobchzenia poza bezwzgfinie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta L] n@e
zgodndci). X nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: zmniejszenie kosztow regulacyjnych [ linne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizagii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: wprowadzane zmiany usprawggaj funkcjonujce regulacje, majza zadanie korzystnie oddziatyévav
szczegOlnéci na mate isrednie przedsbiorstwa. Uproszczenie regulacji i procedur aégiprzedsgbiorstwa i ich
pracownikébw od wykonywania niektorych gdnych formalnéci administracyjnych, co w konsekwencji uiwi
zwiekszenie efektywnizi gospodarowania posiadanymi zasobami i koncghtnaga podstawowej dziatalgoi
przedstbiorcy. Dla gospodarki oznacza to wzmocnhienie keoekayjnaci i jej efektywndci, co powinno wplyaé
pozytywnie na wzrost PKB.

Przy zmianach w zakresie kontroli, co do zasadyapa®graniczenie liczby i zakresu kontroli przethsorcow, co
zmniejszy zaangawanie czasowe przedbiorcéw zwhzane z wypetnieniem obogzkéw zwihzanych z kontral.
Powinna zmniejsaysig uciazliwos¢ przeprowadzania czyném kontrolnych u przedsbiorcy.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwiekszenie uméw o praazieki ztagodzeniu wymogow prawa pracy wobec malyclegszbiorcow

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje s, ze ustawa wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Ewaluacja nagpi po 3 latach od wégia przepisow wycie. Miernikiem ledzie wzrost liczby zledezwiazanych z ochran
wiasndci intelektualnej dokonywanych przez firmy i osdimyczne w odniesieniu do liczby zleces roku sprzed zmian
ustawy. Dokonana zostanie rowhigcena czy organy przeprowadgapaliz ryzyka w zakresie planowania kontroli, ¢
stosowane g wspoélne kontrole organdéw oraz czy organy zamiegzcprocedury dot. kontroli na swoich strong
internetowych.

zy
ch

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Rocznie organy kontrolne przeprowadzapaczm liczbe kontroli u przedsibiorcow, przyktadowo w 2013 r. wdy
skarbowe przeprowadzity ok. 99 tys. kontroli podatikch, Gtoéwny Inspektor Sanitarny przeprowadzit tkole stanu
sanitarnego w ok. 77 tys. obiektowyteczndci publicznej, ZUS dokonat ok. 78 tys. kontroli fikOw skiadek. Z
raportu ,Kontrole przedsbiorstw w Polsce” (MG, sierpie 2013 r. przeprowadzonego na grupie Kkilku
przedstbiorcow) obejmujcego lata 2010-2012 wynikae blisko 13% przeddbiorcéw byto obcizonych kontrod
dtuzej niz 40 dni, a wptyw na to mialy gtownie: kontrola skawa, ZUS, NIK, PIP, ukgdy celne. Czas trwania kontrg
u danego przedshiorcy wynosit minimalnie 1 dzie a maksymalnie nawet 365 dni (przy poraom najdiue]
trwajacych kontroli skarbowych, maksymalny czas trwardatkoli wynosit 86-96 dni). W badanym okresie pra8D%
przedstbiorcow podlegato co najmniej jednej kontroli z gaeok. potowa co najmniej dwém kontrolom. Stotliwosé

set

kontroli wzrasta wraz z wielkaia firmy (duze firmy byty kontrolowandrednio 5-krotnie w badanym okresie).




Zwigkszenie zatrudnienia powg] 19 pracownikow waze sk obecnie z kiopotliwymi obowrzkami po stronig
pracodawcy: obowizkiem tworzenia Zaktadowego Fundusamiadczeér Socjalnych, obovaizkiem ustalania regulamin
wynagradzania i regulaminu pracy — w efekcie prizdxiisrcy obawiag sie zwicksz& zatrudnienie w oparciu o umowy
prac;, blokujc wilasny rozwdj, wybieraf umowy cywilnoprawne lub sztucznie daelprzedsibiorstwo. Wedtug
badania przeprowadzonego przez PARPA4,2% przedsbiorcédw wskazywalo na zniesienie obazku tworzenia
Zaktadowego FunduszSwiadczer Socjalnych, jako zmian ktéra mae najbardziej usprawdifunkcjonowanie ich
przedsgbiorstwa, 34,8% wskazywato na zniesienie obalii ustalania regulaminu wynagradzania, 29,6% wskaza

dotyczyto obowazku ustalania regulaminu pracy.
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