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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Analiza funkcjonowania przepisow regulujacych gospodarowanie przestrzenia, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz. 778, z pdzn. zm.), dalej: ,,upzp”, prowadzi do wniosku,
ze konieczne jest kompleksowe uregulowanie zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym gospodarowaniem przestrzenia, w tym
z uwzglednieniem powigzan planowania przestrzennego, tworzacego ramy dla przyszltych proceséw inwestycyjnych,
a jednoczes$nie pelnigcego funkcje ochronne wobec wartosci wysoko cenionych z innymi ustawami i obszarami regulacji.
Wielowymiarowos¢ i ztozono$¢ procesow zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia wymaga uwzglednienia wielu zagadnien
pozostajacych z nim w $cistym zwigzku, a tym samym uzasadnia potrzebg szerszych regulacji, nieograniczajacych si¢ do
problematyki organizacji, procedur i podstawowych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowym zagadnieniem sa narastajgce koszty zwigzane z rozlewaniem si¢ zabudowy i nieskoordynowaniem przestrzennym
proceséw inwestycyjnych, w tym inwestycji celu publicznego, dalej: ,ICP”, w szczegdlnosci budowy drog, infrastruktury
technicznej i spotecznej, obcigzajgce nadmiernie budzety gminne, jak rowniez budzety innych jednostek samorzadu terytorialnego,
dalej: ,,JST”, i Skarbu Panstwa. Wynikajg one przede wszystkim z konieczno$ci budowy infrastruktury w sposdb niemajacy
uzasadnienia ekonomicznego. Réwnie waznym problemem jest brak regulacji prawnych wskazujacych na konieczno$é
racjonalnego planowania rozwoju, ktory bezposrednio przektada si¢ na nieuzasadnione wyznaczanie zbyt duzych powierzchni
terenow do urbanizacji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, dalej: ,studium”.
Chtonnos¢ terenéw mieszkaniowych w studiach przekracza srednio 4-6 krotnie aktualng liczbe ludnosci w Polsce, a efektem jest
wspomniane powyzej rozpraszanie zabudowy i zwigzane z tym zwielokrotnione kosztow ich obstugi. (koszt budowy infrastruktury
technicznej w Polsce w skrajnych przypadkach okresla si¢ jako 16-krotnie wyzszy niz w Londynie).

Nie mniej wazng kwestig jest brak regulacji umozliwiajacych gminom bilansowanie kosztow urbanizacji. Szacunki opracowane
przez ekspertow w tej dziedzinie wskazuja, ze taczna kwota zobowigzan gmin wynikajacych z uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, dalej: ,,plan miejscowy”, i potrzebnych glownie na wykup gruntéw pod drogi publiczne
to co najmniej 130 mld zt (dane pochodzace z innych badan wskazuja na 90 686 mld zt)'. Ponadto, sporzadzane akty planistyczne
nie petnig funkcji ochronnej w odniesieniu do waznych z punktu widzenia interesu publicznego terenéw i obiektow. Podobny
problem dotyczy réwniez wasciwego poziomu ochrony wartosci wysoko cenionych.

Rownie wazng kwestia jest nieprawidlowe funkcjonowanie systemu prawnego W obszarze planowania przestrzennego - w zwigzku
z brakiem wymogu spdjnosci sposobu zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka
przestrzenng gminy okreslong w studium, wadliwa interpretacja zasady dobrego sasiedztwa, wiasciciel nieruchomosci na ktorej
znajduje si¢ budynek, tak prywatny (jak na przyktad dom jednorodzinny), jak i stuzacy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (jak
na przyktad maty sklep spozywczy), pozbawiony jest faktycznie jakichkolwiek zabezpieczen stuzacych zachowaniu prawidtowego
dalszego ich funkcjonowania, czy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obecnie prymat jest przyznawany, tak przez doktryne
jak i judykature, inwestorom nowych inwestycji, z niemalze calkowitym pominieciem kwestii inwestycji juz istniejacych, co jest
szczegolnie silnie widoczne w przypadku nowych inwestycji silnych, duzych inwestoréw, dysponujacych zapleczem prawnym.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono konieczno$¢ wprowadzenia szeregu nowych regulacji majacych na celu
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom w gospodarowaniu przestrzenig, do ktérych nalezg w szczego6lnoscei:

1. Nieproporcjonalnie wysokie koszty funkcjonowania sieci osadniczej i infrastruktury oraz poziom ukrytego dtugu
planistycznego, bedacego skutkiem nieracjonalnej gospodarki przestrzenia, rozlewania si¢ zabudowy i przeszacowywania
terenow przeznaczanych pod zabudowg.

2. Brak efektywnej roli koordynacyjnej panstwa w gospodarowaniu przestrzenig - niejasna rola Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, dalej: ,,KPZK”, w systemie planowania przestrzennego, w tym niedostateczna spojnosé
KPZK z dokumentami strategicznymi i aktami planowania.

3. Brak korelacji dziatan inwestycyjnych i przestrzennych w wyniku lokalizacji ponadlokalnych ICP — brak koordynacji dziatan

! Sprawne Panstwo Samorzadowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami zmian w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego w Polsce pod redakcja Piotra Kopycifiskiego; raport o finansowych skutkach polskiego systemu gospodarowania przestrzenia Andrzej
Olbrysz, Igor Zachariasz.
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rzadowych i dziatan samorzadowych wszystkich szczebli JST.

Brak ram instytucjonalnych dla koordynacji aktow prawnych i dokumentow rzadowych o istotnym znaczeniu dla polityki
przestrzennej kraju na etapie prac Rady Ministrow (brak koordynacji lokalizacji roznych typoéw inwestycji, co powoduje
kolizje przestrzenne, a czesto takze opdznienia i zwigkszone koszty realizacji).

Niewystarczajaca rola wojewddztwa w systemie planowania przestrzennego, w tym:

1) niewystarczajaca koordynacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dalej: ,,plan wojewddztwa”, z
innymi dokumentami, w tym strategicznymi.

2)  brak koordynacji zwrotnej planu wojewodztwa z lokalnymi aktami planowania przestrzennego.

3) niejasny zakres ustalen wigzacych plan wojewddztwa.

4)  znikomy wptyw planu wojewodztwa na tad przestrzenny.

Brak mechanizméw pozwalajacych sasiadujgcym gminom lub regionom (wewngtrznie) na koordynacje potrzeb
rozwojowych, co przyczynia si¢ do chaotycznego rozwoju sieci osadniczej i jednocze$nie powoduje wzajemne blokowanie
lokalizacji lub rozwoju inwestycji lokalizowanych w poblizu granic danej gminy.

Brak regulacji jednoznacznie okreslajacych sposob ustalania obszarow wytaczonych spod wiadztwa planistycznego gminy
(tereny zamknigte i obszary zastrzezone) i ich stref ochronnych oraz brak odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu
ustanawiajacego strefe ochronna.

Niedostateczny dostgp do informacji dotyczacych ksztaltowania i realizacji polityki przestrzennej, w tym do aktéw
planowania przestrzennego, rozstrzygnie¢ w procesie inwestycyjno-budowlanym i innych aktoéw, utrudniajacy sporzadzanie
projektow aktéw planowania i innych rozstrzygnieé¢, stuzacych ksztattowaniu tadu przestrzennego. Dane planistyczne
sa obecnie rozproszone w roznych rejestrach i bazach utrzymywanych na wszystkich poziomach administracji kraju.
Utatwienie dostepu do zasobow planistycznych jest kluczowe z punktu widzenia efektywnosci prowadzenia procesu
inwestycyjnego.

Zbyt waski zakres partycypacji spolecznej w gospodarowaniu przestrzenig, niski faktyczny poziom jawnosci
i transparentno$ci procesu, brak kontroli spotecznej (wielokrotnie wykazywany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli; dalej:
LNIK?).

Nieprzestrzeganie przez gminy przepisow dotyczacych obowiazku prowadzenia analiz, aktualizacji studium, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)* w zakresie prognoz finansowych,
a takze nierzetelne przygotowywanie skutkow finansowych do planéw miejscowych skutkujace brakiem racjonalnych
podstaw podejmowanych decyzji w dokumentach planistycznych na poziomie gminy, w szczeg6lno$ci monitorowania stanu
zagospodarowania przestrzennego, zmian zachodzacych w tym zakresie oraz bez analizowania uzyskanych w tym zakresie
danych, a takze brakiem podejmowania realistycznych dyspozycji przestrzennych.

Urbanizacja gmin nie uwzglednia zasad zréwnowazonego rozwoju i fadu przestrzennego, zar6wno na poziomie uchwalanych
dokumentéw planistycznych, jak przy 1 realizacji inwestycji na obszarach nieobjgtych planem miejscowym,
co generuje konflikty przestrzenne zwlaszcza na terenach podmiejskich i1 uniemozliwia ich przyszie racjonalne
zagospodarowanie, a takze powoduje utrate ich warto$ci ekonomicznej i zbyt czesto skutkuje znaczacymi trudnosciami
wytrzymaniu dotychczasowego komfortu zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niespdjnosé systemu planowania przestrzennego z realizacjg ICP na podstawie specustaw przy niewystarczajacej sprawnosci
procedur lokalizacyjnych w odniesieniu do pozostatych ICP. W szczego6lnosci brak mechanizméw umozliwiajacych szybka
zmiang planéw miejscowych w celu uwzglednienia lokalizacji inwestycji nastgpujacych na poziomie ponadlokalnym.

Istniejacy deficyt mieszkaniowy oraz niewystarczajaca dostgpno$¢ mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych
najem lub zakup mieszkania na zasadach komercyjnych.

Brak odpowiedniego wyposazenia terendéw mieszkaniowych w niezbedng do ich funkcjonowania infrastrukture spoteczna,
ktora gwarantowataby odpowiedni standard zycia w §rodowisku mieszkaniowym, w zwigzku z brakiem kompleksowych
regulacji dotyczacych zasad i sposobu ksztattowania sieci osadniczej, w tym finansowania kosztow urbanizacji, co najmocniej
obrazuje powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych bez zapewnienia zlobkow, przedszkoli, szkdt, jak rowniez miejsc
wypoczynku (parki, place zabaw, tereny wspdlne).

Brak kompleksowych regulacji dotyczacych zasad i sposobu finansowania kosztow urbanizacji powodujacy powazne
zagrozenie nie tylko dla stabilno$ci finanséw gminy, ale takze dla jej wyptacalnos$ci.

Konflikty przestrzenne i spoteczne zwigzane z lokalizowaniem niektorych rodzajow inwestycji silnie oddziatujacych
na przestrzen (np. stacje nadawcze telefonii komoérkowej, obiekty generujace odory, sktadowiska odpadow) oraz
lokalizowaniem inwestycji na niektorych rodzajach przestrzeni istotnych dla prawidlowego funkcjonowania gminy lub dla
spotecznosci lokalnej niepodlegajacych ochronie wobec braku planu miejscowego (np. obszary przestrzeni publicznej) na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy, dalej: ,,decyzja WZ”.

Chaos przestrzenny wywolany brakiem obligatoryjnych regulacji pozwalajacych na szczegbélowe ksztattowanie przestrzeni
publicznie dostepnych.

2 Tekst jednolity wymienionej ustawy zostat opublikowany w Dz. U. z 2013 r. poz. 938, z 2014 . poz. 379, 911 i 1146, z 2015 r. poz. 238, 1045, 1117, 1130,
1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454
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Koncentracja negatywnych zjawisk przestrzennych i technicznych na terenach poprzemystowych, zdegradowanych,
czy terenach o niewlasciwej strukturze wiasnosciowej, niedostosowanej do planowanej funkcji terenu, w zwiazku z brakiem
szczegblnych regulacji umozliwiajacych ich prawidlowe zagospodarowanie, w powigzaniu z niedostateczng szczegétowoscia
ustalen gminnych aktow planowania przestrzennego.

Nadmierna, pozbawiona perspektywicznego przewidywania skutkow, swoboda gmin w wydawaniu decyzji WZ,
w tym nieuzasadniona faktyczna uznaniowo$¢, prowadzi do zbyt duzej samodzielnej jednoosobowej wladzy w obszarze
dyspozycji przestrzennych, nieograniczonej przez kontrole spoleczng wystepujaca w procedurze planistycznej
i uniezalezniong od rady gminy, co poglebia niska aktywno$¢ gmin przy sporzadzaniu plandéw miejscowych i przyczynia si¢
do powszechno$ci inwestowania na obszarach pozbawionych planu miejscowego.

Brak mozliwosci ochrony przed nicobiektywnym stanowiskiem czlonka rady gminy w sytuacji, gdy jest osobiscie
zainteresowany okreslonym rozstrzygnigciem planistycznym.

Przypadkowe zagospodarowanie terendw nicobjetych planem miejscowym, w zwiazku z brakiem wymogu spdjnosci sposobu
zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy okreslong
w studium, co przyczynia si¢ do faktycznego pozbawienia jakichkolwiek zabezpieczen stuzacych zachowaniu prawidlowego
dalszego funkcjonowania istniejagcego zainwestowania — prymat jest przyznawany nowym inwestycjom, z niemalze
calkowitym pominigciem kwestii ich wptywu na funkcjonowanie obiektow juz istniejgcych, w tym zabudowy mieszkaniowej,
czy miejsc stuzacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej bedacej podstawa utrzymania wlasciciela nieruchomosci.

Brak aktualnych i wiarygodnych cyfrowych danych planistycznych tworzonych wg jednolitego krajowego standardu. Obecny
system planowania przestrzennego oparty jest na niepelnych i nieustandaryzowanych danych. Pomimo pozornej mnogosci
danych przestrzennych prezentujacych ustalenia planistyczne, wystepuje problem ich aktualno$ci i wiarygodnosci.
W rezultacie praca z danymi planistycznymi wymaga poniesienia dodatkowych naktadow pracy w celu dokonywania
poréwnan i analiz na roznych poziomach zarzadzania przestrzenig. Brak ten znaczaco utrudnia takze obywatelom
i przedsigbiorcom dostgp do informacji o nieruchomosci.

Niewystarczajacy nadzor wojewody nad prawidtowoscig i jakoscig gminnych aktdéw planowania przestrzennego.

Zagrozenia trwaloSci aktow planowania przestrzennego, spowodowane niejasnos$cig regulacji, rozbieznosciami
interpretacyjnymi, a takze wynikajace z jako$ci prawnej aktow. Niejasne przepisy dotyczace ustalania stron w postepowaniu
w sprawie pozwolenia na budowg (ustalenie obszaru oddziatywania obiektu).

Niejasne przepisy dotyczace ustalania stron w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe (ustalenie obszaru
oddzialywania obiektu).

Istnieje znaczacy katalog inwestycji, co do ktorych zachodzi potrzeba przesadzenia, czy dla ich realizacji wymagana jest
zgoda organu administracji publicznej i w jakim trybie moze by¢ ona udzielona.

Nadmiernie skomplikowana procedura udzielania zezwolen na realizacj¢ inwestycji.
Nadmierne obowigzki administracyjne zwigzane z realizacjg mniej skomplikowanych inwestycji.

Brak spojnych, jednoznacznych oraz merytorycznie uzasadnionych przepisow dotyczacych zasad realizacji inwestycji
na obszarach, na ktoérych nie obowiazuje plan miejscowy.

Brak spojnych regulacji dotyczacych minimalnej odlegtosci obiektow budowlanych od innych obiektow budowlanych
lub granic dziatek. Brak jednolitych procedur udzielania odstepstw w tym zakresie.

Nadmierna regulacja i brak elastyczno$ci przepisow techniczno-budowlanych, utrudniajaca wykorzystywanie nowinek
technologicznych oraz osiaganie maksymalnej efektywnosci i uzytecznosci obiektoéw budowlanych.

Nadmierna ingerencja organdéw administracji architektoniczno-budowlanej w tre$¢ projektu architektoniczno-budowlanego.
Brak sp6jnosci przepisow dotyczacych osob petnigcych samodzielne funkcji techniczne w budownictwie.

Niespojnos¢ i1 niejednoznacznos$é przepisow dotyczacych legalizacji samowoli budowlanych, brak przepisoéw dotyczacych
samowoli innych niz budowlane (zmian zagospodarowania terenu).

Wystepujace watpliwosci dotyczace sposobu zapewnienia dostgpu do drogi publicznej z wydzielonych dziatek terenu oraz
skomplikowania procedura budowy przytaczy i zjazdow.

Zbyt dhugi czas oczekiwania przez geodetbw na materiaty 1 dane panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbedne do wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z budowlanym procesem
inwestycyjnym.

Zbyt dlugie terminy weryfikacji wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych przez organy stuzby geodezyjnej
i kartograficznej.

Niespojnos¢ 1 niejednoznaczno$¢ przepisow okreslajacych rodzaje opracowan geodezyjnych i Kkartograficznych
wykorzystywanych na etapie projektowania inwestycji budowlanych.

Nieefektywne dzialania najnizszego szczebla organdéw nadzoru budowlanego, zwigzane z duzym rozdrobnieniem (377

powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego) oraz uzaleznienie wynikajacym z funkcjonowania inspektoratow w
ramach administracji zespolonej (wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego powolywany przez wojewode, powiatowy




inspektor nadzoru budowlanego powolywany przez staroste).
Celem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, dalej: ,,Kodeks™ jest:

1) przywrécenie i zapewnienie efektywnego prowadzenia polityki przestrzennej oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej w
tworzeniu polityk przestrzennych na wszystkich poziomach planowania.

2) poprawa przewidywalnosci i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego,
3) efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji publicznych.

Cele te zostana osiagnigte poprzez wprowadzenie mechanizméw zwigkszenia aktywnosci planistycznej gmin wraz z narz¢dziami
umozliwiajacymi koncentracje inwestycji na terenach zurbanizowanych i wyposazonych w adekwatng infrastruktur¢ oraz
zabezpieczenie interesdw inwestorow, a takze poprzez zwigkszenie efektywnos$ci przepiséw systemu planowania przestrzennego
oraz nadzoru, a takze kontroli spoteczne;.

W celu rozwigzania ww. problemoéw, w projekcie ustawy przyjeto nastepujace szczegotowe cele regulaciji:
1.  Wzmocnienie roli dokumentéw poziomu krajowego w systemie planowania przestrzennego.

2. Zapewnienie spdjnosci dokumentow i aktow shuzacych ksztaltowaniu polityki przestrzennej na szczeblu krajowym,
wojewodzkim / regionalnym i lokalnym.

Wprowadzenie wymogu monitorowania i programowania potrzeb rozwojowych.
Stworzenie systemu realizacji ICP.
Usprawnienie procedur planistycznych.

Zapewnienie szerszej partycypacji spotecznej, jawnosci i przejrzystosci procesu planowania przestrzennego.

N o g M~ w

Poszerzenie katalogu zasad obowigzujacych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie wymagan
dotyczacych ksztaltowania tadu przestrzennego.

8. Ograniczenie konfliktow spotecznych i przestrzennych zwigzanych z lokalizacjg inwestycji silnie oddziatujgcych
na przestrzen.

9.  Wprowadzenie nowych zasad dotyczacych skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, w tym odszkodowan.

10. Zapewnienie zgodnosci zagospodarowania na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka przestrzenna gminy,
w tym odejécie od instytucji decyzji WZ i postawienie szeregu wymagan dotyczacych lokalizacji inwestycji innej niz ICP
bez planu miejscowego, tak by inwestycja ta wpisywala si¢ najblizsze sasiedztwo, miata zapewniong infrastrukture techniczng
i spoteczng oraz jej funkcjonowanie nie stanowito ucigzliwosci dla sasiadow.

11. Znaczace przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego i zmniejszenie obcigzen administracyjnych — dla terenow
objetych planami miejscowymi proces od decyzji inwestora o realizacji inwestycji do pozwolenia na budowe¢ nie powinien
trwa¢ dluzej niz miesigc.

12. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia ujednoliconych planistycznych baz danych gromadzacych: informacje prezentowane
przez akt planistyczny, w tym informacje przestrzenne, a takze informacje o tym akcie.

13. Utworzenie centralnego punktu dostepowego do rejestru publicznego o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym,
prowadzonego w systemie teleinformatycznym.

14. Eliminacja istniejacych rozbiezno$ci w interpretacji i stosowaniu przepisow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

lp. | Rekomendowane rozwigzanie, w tym | Opis problemu Oczekiwany efekt
planowane narzedzia interwencji.
1 ]2 3 4
1. | Wprowadzenie obowigzku programowania | Nieproporcjonalnie wysokie koszty | Racjonalizacja planowania

rozwoju przez gminy (program rozwoju | funkcjonowania sieci  osadniczej | przestrzennego tak, aby stuzylo
przestrzennego gminy, zawierajacy m.in. | i infrastruktury oraz poziom ukrytego | realizacji ~ faktycznych,  aktualnych
wyznaczenie obszaru zurbanizowanego | dlugu  planistycznego, bedacego | potrzeb spotecznosci.

oraz limit obszaréw nowej urbanizacji) na | skutkiem nieracjonalnej gospodarki . .
Znaczgce ograniczenie ponoszonych

podstawie monitoringu zagospodarowania | przestrzenia, chaotycznego . : :

. - . . . | przez gminy — i w efekcie przez
przestrzennego i przeprowadzanych analiz | rozlewania  si¢  zabudowy i . . . L

. h . mieszkancow — kosztow rozwoju sieci

oraz  prognozowanie  przestrzennych | przeszacowywania terenow o

. ; osadniczej.
potrzeb rozwoju, bedacego niezbednym | przeznaczanych pod zabudowe.
elementem  programowania  rozwoju. Skutkiem  regulacji  bedzie nowy
Powigzanie programu rozwoju obowiazek regulacyjny dla gmin, mozna
z prognozami sporzadzanymi przez si¢ jednak spodziewa¢, ze nie bedzie on
wojewodztwo. stanowit istotnego obcigzenia dla JST.

Zadania te bedg moglyby wykonywane
w ramach istniejacych zasobow, np.
w zwiazku z uwolnieniem etatéw, ktore

Ponadto, inwestorzy beda mogli zawrzec
z gming umowe Urbanistyczna (uchwalanie
planu  miejscowego w zamian za




zobowigzania inwestora w  zakresie
realizacji infrastruktury).

zajmowaty si¢ prowadzeniem
postepowan  administracyjnych  dla
lokalizacji zabudowy na obszarach
nieobjetych  planem  miejscowym
(decyzje WZ).

Dzigki wyznaczeniu juz na etapie
prognozowania obszaru
zurbanizowanego, w pdzniejszym etapie
nastapi przyspieszenie prac nad studium
ijego zmiana.

Zastapienie  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju Krajowa Strategia
Rozwoju Przestrzennego, dalej: ,,KSRP”.

Brak jest efektywnej roli
koordynacyjnej panstwa
w gospodarowaniu przestrzenia.

Niejasna jest rola KPZK w systemie
planowania przestrzennego - przepisy
upzp nie okreslaja relacji KPZK do
$redniookresowej strategii rozwoju
kraju ani oddziatywania KPZK na
inne  dziedziny  funkcjonowania
gospodarki i spoleczenstwa, strategie
dotyczace ktorych co do zasady nie
uwzgledniaja aspektow
przestrzennych planowanych dziatan.
Brak jest rowniez okre§lenia wptywu
KPZK na plany wojewddzkie
i miejscowe oraz  przepisow
okreslajacych  sposob  koordynacji
ww. dokumentow.

Whprowadzenie dokumentu
strategicznego na poziomie krajowym,
wyznaczajacego kierunki rozwoju kraju
i koordynujacego strategie sektorowe
oraz dokumenty strategiczne nizszych
szczebli.

Skutkiem regulacji bedzie
wprowadzenie, w miejsce aktualizacji
KPZK - nowego  dokumentu

strategicznego, na poziomie krajowym.
Dokument ten bedzie pozbawiony wad
KPZK  zwigzanych z  brakiem
uspojniania 1 koordynacji strategii
sektorowych ~ w ich  wymiarze
przestrzennym.

Wprowadzenie:

1) Krajowego Planu Rozmieszczenia, dalej:
»KPR” (w miejsce programéw zadan
rzadowych)

2) wojewddzkich plandw rozmieszczenia,
dalej: ,,WPR” (jako wyodrebniona czes¢
planu wojewodztwa); wojewddzki plan
rozmieszczenia bedzie mogt zawiera
robwniez inwestycje zgloszone w wyniku
uzgodnienia pomigdzy gminami
i powiatami.

Brak korelacji dziatan
inwestycyjnych i przestrzennych
w wyniku lokalizacji ponadlokalnych
ICP — brak koordynacji z polityka
przestrzenng JST.

Zauwazalny jest brak skutecznego
trybu okreslania wstgpnego przebiegu
ICP o znaczeniu krajowym w sposob
wigzacy dla aktow planowania
przestrzennego na wszystkich

szczeblach planowania
przestrzennego, a zarazem brak
skutku rezerwacji” terenOw.
Powoduje to utrudnienie realizacji
strategicznych inwestyciji,
wymuszajac koniecznosé

wprowadzenia  odrebnych  ustaw
regulujacych lokalizacje inwestycji
w oderwaniu od uwarunkowan
przestrzennych i planistycznych, przy
czym  brak  jest  skutecznych
uregulowan dla dostosowania aktow
planowania  przestrzennego  do
rozmieszczenia ponadlokalnych ICP.

Dokumenty te pozwolg na ustalenie
wstgpnego przebiegu lub wskazanie
obszarow  dopuszczalnej lokalizacji
ponadlokalnych ICP oraz na
zapewnienie;

1) wpisania przestrzennych skutkow
realizacji ww. inwestycji w
polityke przestrzenng JST, co
bedzie sprzyjaé osiagnigciu tadu

przestrzennego.
2) wytworzenia korytarzy
inwestycyjnych dajacych

mozliwo$¢ realizacji wigcej niz
jednej inwestycji liniowej we
wspolnym przebiegu.

Warunki wprowadzenia inwestycji do
KPR (inwestycji krajowych),
zastepujagcego programy, o ktorych
mowa w art. 48 upzp, uzgadniane beda
przez  utworzony  Komitet Rady
Ministrow  do  spraw  Rozwoju
Przestrzennego.

Skutkiem regulacji dla gmin, w zwigzku
z ujeciem ICP w planie rozmieszczenia,
bedzie mniejsze obciazenie w zwiazku
z eliminacja koniecznosci
automatycznej  aktualizacji  aktow
planowania (aktualizacja nastapi przy
okazji innych zmian aktow).

Rozwigzanie to pozwoli na prowadzenie
efektywnej i racjonalnej  polityki
przestrzennej i inwestycyjnej na
poziomie krajowym, a takze ulatwi
wiascicielom nieruchomosci uzyskanie




informacji o inwestycji celu publicznego
planowanej w ich sgsiedztwie.

Utworzenie:

1) Komitetu Rady Ministrow do spraw
Rozwoju Przestrzennego, wzorem KSE,
KRMC,

2) Krajowej Rady Polityki Przestrzennej.

Brak jest ram instytucjonalnych dla:

1) koordynacji rozmieszczenia
ponadlokalnych ICP na szczeblu
krajowym,

2) koordynacji aktéw prawnych
i dokumentéw rzadowych o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej
kraju na etapie prac Rady Ministréw,
Co sprzyja poglebianiu  braku
spojnosci polityk sektorowych.

Zapewnienie koordynacji
rozmieszczenia ponadlokalnych ICP na
szczeblu krajowym, aktéw prawnych
i dokumentéw rzadowych o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej
kraju, nadzér nad nowa Komisja
Mediacyjna, poprzez powolanie
nowego ciala doradczego — Krajowej
Rady Polityki Przestrzennej przy
Premierze, w miejsce obecnej Gtownej
Komisji Urbanistycznej (przy MIB), co
bedzie si¢ wigzalo dla KPRM
z kosztami obstugi kancelaryjno —
organizacyjnej.

Powotanie nowego organu
pomocniczego Rady Ministrow do
spraw Rozwoju Przestrzennego
opiniujgcego w procesie legislacyjnym
akty prawne pod katem wpltywu na
polityke przestrzenna (wzorem KRMC)
usprawni uspodjnienie i koordynacje
polityk  poszczegdlnych  resortow
majacych wymiar przestrzenny, jak
rowniez wyeliminuje ryzyko
pojawienia si¢ trudnych lub
niemozliwych do usunigcia kolizji na
etapie realizacji inwestycji.

W odniesieniu do planu wojewddztwa:

1.

Wprowadzenie wymogu koordynacji
planu  wojewoddztwa  z  innymi
strategiami, w tym sektorowymi

Woprowadzenie wymogu aktualizacji
studium réownolegle ze zmianami planu
wojewoOdztwa, przy  jednoczesnym
zapewnieniu wspolpracy JST oraz
zwigzkdéw metropolitalnych przy jego
tworzeniu (Komisja Planu skupiajaca

ich przedstawicieli, mediacja
planistyczna)
Uregulowanie zakresu ustalen

wigzacych dla gmin oraz zwigzku

metropolitalnego, obejmujacych:

1) obszary dopuszczalnej lokalizacji
instalacji  odnawialnych  Zrodet
energii, dalej: ,,O0ZE” wigkszych
niz mata instalacja w rozumieniu
art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i
2365 oraz z 2016 r. poz. 925),
dalej: ,,ustawa OZE”;

2) obszary dopuszczalnej lokalizacji

Niewystarczajaca jest rola
wojewddztwa w systemie planowania
przestrzennego, w tym:

1. Niewystarczajaca koordynacja
planu  wojewddztwa z innymi
dokumentami strategicznymi.
Jakkolwiek plan wojewodztwa
stanowi  zbiér informacji o
ponadlokalnych
uwarunkowaniach rozwoju
przestrzennego oraz analiz
diagnostycznych i prognoz, ma
znikomy wplyw na ksztattowanie
polityki przestrzennej i nie spetnia
w  sposob  satysfakcjonujacy
funkcji koordynujacej w
odniesieniu do planow i polityk
sektorowych ze strategiami i
programami  rozwojowymi, z
wyjatkiem  strategii  rozwoju
wojewodztwa. Brak jest
mechanizmu sprzezenia
zwrotnego miedzy ustaleniami
dokumentéw  planistycznych i
strategicznych tak, by zmiana
jednego z nich  oznaczala

obiektow handlowych 0 koniecznos$¢ wszczecia procedury
powierzchni sprzedazy zmiany drugiego, co powoduje, iz
przekraczajacej 5 000 m?; strategie w zbyt matym stopniu

3) obszary zakazu zmiany uwzgledniajg wymiar
przeznaczenia uzytkow rolnych przestrzenny.

4 Ilﬂiillizla:::jr;a cele memI?clfazji’brazéw 2. Brgk koordynacji zwrotn(_aj planq
priorytetowych  oraz ustalenia wojewddztwa Z lokalnymi aktami

. planowania przestrzennego.

dotyczace ksztattowania i ochrony Zaodni |
tych krajobrazow, w tym lokalne godnie £ upzp, pian
Y J ’ Y wojewodztwa  jest  podstawa

Usunigcie  dotychczasowych — wad
systemu poziomu regionalnego
i wzmocnienie roli wojewddztwa

w systemie planowania przestrzennego,

poprzez:

1. zwigkszenie poziomu koordynacji
planu wojewodztwa z dokumentami
strategicznymi 1 aktami na wyzszych
szczeblach administracji

2. zapewnienie spojnosci  rozwigzan
i ich adekwatnosci do potrzeb, w tym

zwrotnej koordynacji studium
z planem wojewodztwa
3. zapewnienie czytelnosci

i jednoznacznie wiazacego charakteru
ustalen planu wojewodztwa

4. zapewnienie udzialu wojewddztwa
w ksztattowaniu fadu przestrzennego.
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formy architektoniczne zabudowy;

5) limity obszarow rewitalizacji dla

gmin o szczegdlnej koncentracji
negatywnych zjawisk
przestrzennych, wyzsze niz
okre§lone w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. poz. 1777 oraz z 2016 r.
poz. 1020 i 1250), dalej: ,,uor”;

1) kryteria zawezajace w  zakresie

stopnia zaggszczenia, pozwalajace
na uznanie terenu za obszar
0 skupionej zabudowie.

negocjacji  wprowadzenia ICP
0 znaczeniu ponadlokalnym do
aktow  prawa  miejscowego,
jednak w praktyce mechanizm ten
nie  funkcjonuje.  Jakkolwiek
ustalenia planu wojewddztwa sa
uwzgledniane przez gminy w

studiach, studia nie podlegaja
aktualizacji W sposob
skorelowany z planem
wojewodztwa. Ponadto, poniewaz
sporzadzanie planow
miejscowych nie jest
obligatoryjne, ustalenia planu

wojewodztwa (a takze aktow
wyzszego rzedu przeniesione do
niego) nie sa w wystarczajagcym
stopniu  uwzgledniane w tych
aktach  prawa  miejscowego.
Poniewaz brak jest synchronizacji
opracowywania planow
wojewodztwa i studidow oraz brak
mechanizmu  obligujacego  do
zmiany studidw i1 uspdjnienia ich
z planem wojewodztwa, W
efekcie, bez sankcji z tego tytutu,
mogg powsta¢ plany miejscowe
sprzeczne Z planem
wojewodztwa.

. Niejasny zakres ustalen wigzacych

planem wojewodztwa, co
prowadzi do roznej ich
interpretacji przez administracj¢ na
poziomie lokalnym i
wojewodzkim.

Ponadto, przepis art. 40 upzp
naktada na wilasciwego ministra
wymobg wydania rozporzadzenia
w sprawie zakresu tre$ci pzpw.
Rozporzadzenie to nie zostato
jednak wydane od daty wejscia w
zycie upzp, tj. od 11 lipca 2003 r..

Obecnie znikomy jest kreacyjny
wplyw  planu  wojewodztwa
sprowadzonego do roli
odzwierciedlajacej tre$¢ innych
dokumentow, uwarunkowan i
ustalen na tad przestrzenny, w tym
wyznaczanie kierunkoéw rozwoju
przestrzennego regionu.
Wyrazem tego stanu jest rowniez

opiniowanie
przestrzennych
gminy przez marszatka wojewodztwa.

oderwanie od planu
wojewodztwa audytu
krajobrazowego, ktory obecnie
jest  jedynym  dokumentem
szczebla wojewddzkiego,
zawierajacym  wytyczne  dla
ksztattowania tadu
przestrzennego.
Wprowadzenie prognozy przestrzennych | Brak jest mechanizméw | Koordynacja potrzeb rozwojowym na

potrzeb rozwojowych wojewddztwa, jako

strategii rozwoju wojewddztwa,
projektu prognozy
potrzeb  rozwojowych

rozwoju sieci

pozwalajacych sgsiadujacym gminom
na wzajemng koordynacje potrzeb

rozwojowych,  brak takze tej
koordynacji na poziomie regionu, co
przyczynia si¢ do chaotycznego

osadniczej i moze

poziomie WyzZszym, niz
zapewniajaca wywazenie
rozwoju w wojewodztwie,
w  konteks$cie  potrzeb
ponadlokalnych ICP.

gminny,
kierunkow
réwniez
realizacji
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wplywac negatywnie na
prawidlowo$¢ bilansowania potrzeb
rozwojowych w gminach.

Skutkiem bedzie nowy obowigzek
regulacyjny dla wojewodztw,
niestanowiacy istotnego obciazenia
administracyjnego. Zadania te beda
mogly by¢ wykonywane w ramach
istniejgcych zasobow.

Jednoznaczne wskazanie w Kodeksie
organéw uprawnionych do ustanawiania
,,obszarow zastrzezonych” (obecnie
»tereny zamknigte”) oraz do ustanawiania
strefy ochronnej dla tych obszarow.

Wyszczegdlnienie w Kodeksie rodzaju
ograniczen w sposobie zagospodarowania
terenu, polozonego w strefie ochronnej i
jego uzytkowania.

Za ustanowione w strefie ochronnej
ograniczenia przyshiguje odszkodowanie
ustalane jak w przepisach odnoszacych si¢
do realizacji ICP.

Mozliwos¢ zwarcia porozumienia
pomiedzy gming a organem
ustanawiajgcym  obszar  zastrzezony
dotyczacego wykonywania przez gming
zadan z zakresu gospodarki przestrzennej
na tych obszarach.

Brak jest regulacji jednoznacznie
okreslajacych ~ sposdb  ustalania
obszarow wylaczonych spod
wladztwa planistycznego gminy i ich
stref ochronnych. Brak
odpowiedzialnosci odszkodowawczej
organu ustanawiajacego strefe
ochronng.

Brak mozliwo$ci zwarcia przez
gming porozumienia z organem
ustanawiajagcym obszar zastrzezony
dotyczacego wykonywania zadan z
zakresu gospodarki przestrzennej na
tych obszarach, w tym uchwalania
aktow  planistycznych.  Obecnie
zadania w tym zakresiec mogg by¢
wykonywane jedynie na terenach
zamknigtych ustalanych przez
ministra  wlasciwego do  spraw
transportu.

Brak jest rowniez jednoznacznego
okreslenia ograniczen wystepujacych
w strefie ochronnej oraz mozliwosci
modyfikacji, w tym zniesienia
obszardw zastrzezonych (terenow
zamknigtych), ktore zostaly
utworzone w oparciu o decyzje, ktore
zostaly wydane na  podstawie
nicobowiazujacych juz ustaw.

Obszary zastrzezone beda ustalane
aktem w randze rozporzadzenia (nie
decyzji, jak obecnie), co zapewni
wilasciwe usytuowanie tych aktow
w systemie prawa, skuteczna ochrong
realizacji celow zwigzanych
z bezpieczenstwem 1 obronnoscig
panstwa. W szczegblnos$ci istotne jest
uprawnienie organu ustanawiajacego
obszar zastrzezony do ustalania w jego
strefie  ochronnej  ograniczen —w
sposobie zagospodarowania i
uzytkowania terenu. Ograniczenia te
beda w tym przypadku dostosowane do
potrzeb i celéw jakim stuzy obszar
zamknigty.

Jednoczesnie whasciciele i uzytkownicy
wieczy$ci nieruchomosci, na ktorych
zostaly ustanowione ograniczenia bgdg
uprawnieni do otrzymania
odszkodowania, co powinno podnies$é
poziom akceptacji spolecznej dla tych
rozstrzygniec.

Jednoczesnie, na mocy porozumien,
mozliwa bedzie realizacja zadan z
zakresu gospodarki przestrzennej na
obszarach zastrzezonych.

Utworzenie rejestru urbanistyczno-
budowlanego.

Brak jest powszechnego, otwartego
i bezposredniego dostepu do zasobow
danych planistycznych. Obecnie dane

planistyczne sa utrzymywane
i udostgpniane w rejestrach i bazach
utrzymywanych na réznych

poziomach administracji kraju.

Jakkolwiek w gminach istnieje
obowigzek prowadzenia rejestrow
planow miejscowych, a poszczegdlne
organy wydajace decyzje
lokalizacyjne sa zobowigzane do
prowadzenia rejestrow tych decyzji,
rejestry te sg rozproszone i czgsto nie
sa udostepniane W sposob
pozwalajacy na wglad  bez
koniecznosci  sktadania  wniosku
o dostgp do rejestru. Nie istnieje baza
danych i rejestrow pozwalajaca na
uzyskanie informacji dotyczacych
szerokiego zakresu planowania oraz
lokalizacji inwestycji z jednego
zrodla.

Niedostateczny dostep do informacji
dotyczacych ksztaltowania i realizacji
polityki przestrzennej, w tym do
obowigzujacych i1 sporzadzanych
aktow planowania przestrzennego,

Wsparcie procesu  gospodarowania
przestrzenia — poprzez —usprawnienie
pozyskiwania informacji potrzebnych
przy sporzadzaniu aktow planowania
przestrzennego i innych rozstrzygniec,
przy  jednoczesnym  zapewnieniu
jawnosci 1 przejrzystosci procedur
i rozstrzygniec.

Uproszczenie procesu przygotowania
wniosku o wszczgeie postgpowania
poprzez zniesienie obowiagzku
przedktadania przez wnioskodawce
wypisow 1 wyrysow z dokumentow
planistycznych.

Zmniejszenie obciazen
administracyjnych ~ zwigzanych  z
badaniem przez organ zgodnosci
wniosku z przepisami o planowaniu
przestrzennym i obcigzen
administracyjnych zwigzanych z
pozyskiwaniem przez inwestorow,
przedsigbiorcow i obywateli informacji
o nieruchomosciach.

Zwickszenie swiadomosci spotecznej w
zakresie planowania przestrzennego
poprzez  zapewnienie powszechnego
dostepu do informacji 0
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rozstrzygnigc w procesie
inwestycyjno-budowlanym i innych
aktow utrudnia pozyskiwanie
informacji potrzebnych przy
sporzadzaniu  aktow  planowania
przestrzennego i innych
rozstrzygnie¢, a takze pozostaje w
sprzeczno$ci z potrzeba zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci procedur i
rozstrzygnigc.

zagospodarowaniu przestrzennym.

Utworzenie rejestru wigzac si¢ bedzie z
jednorazowym kosztem budowy, ktéry

zostanie  przedstawiony w  ocenie
skutkow regulacji do ustawy
wprowadzajacej Kodeks oraz z

rocznymi kosztami jego utrzymania.
Informacja o ww. kosztach zostata
przedstawiona w pkt 6 OSR.

Przedstawienie korzysci wynikajacych z
prowadzenia rejestru zawiera zalacznik
nrv.

9. | Wzmocnienie partycypacji  spolecznej | Zbyt waski zakres partycypacji | Oczekuje si¢ zapewnienia lepszej
poprzez: spotecznej W procedurze | jakosci dokumentow planistycznych, w
1) zwickszenie  zakresu  konsultacji | sporzadzania aktéw planistycznych | wyniku szerszego udzialu

spotecznych oraz zakresu uczestnikow | oraz pojawienie si¢ partycypacji | spoleczenstwa w procedurze
konsultacji na etapie sporzadzania | dopiero na jednym z ostatnich etapow | sporzadzania  studium i  planu
projektu aktu planowania, | prac  planistycznych, co takze | miejscowego, jak rowniez w wyniku
w  szczegOlnosci w  przypadku | zniecheca gminy do uwzglednienia | szerszego udostepniania informacji,
sporzadzania planu ,na wniosek | uwag zglaszanych na tym etapie — ich | istotnych dla podejmowanych decyzji
inwestora”, uwzglednienie  oznacza  bowiem | planistycznych (w 2012 r., uchwalono
. . . . | konieczno$¢ powtorzenia znacznej | 2 185 planéw miejscowych, liczba
2) doprecyzowanie wymogu jawnosci g g . dluza i Kich oland 41625 d
dokumentéw wytworzonych w | czesei procedury i przedtuza ja co wszystkich  planow - , dane
- L .__ .. | namniej o0 2-3 miesigce. IGIPZ PAN). Ponadto oczekuje si¢
procesie programowania i realizacji ks zeni . ed
olityki przestrzennej Niedostateczny zakres partycypacji Zwigkszenia poziomu wieezy
P ' ; ~" | spoteczefistwa z obszaru planowania
. . spoteczne;j w planowaniu A
3) rozszerzenie katalogu form udzialu rzestrzennvim skutkuie: przestrzennego, fadu, procesow
spoteczenstwa w sporzadzaniu aktow P . y UIKUJE- . inwestycyjnych  oraz  zwickszenia
: . ... | 1) niewystarczajgcym  poziomem .
planowania i  przy lokalizacji ) , .| faktycznego nadzoru  spotecznosci
i tycji b h nieobjetych dostosowania akiéw planowania lokalnej nad dzialaniami wladz gmin
H};e:‘nzl%lieg ?:00 Snﬁarac feobjetyc do aktualnych i realistycznie ! gtnin.
P jscowym, okreslonych potrzeb spotecznosci, | Nastapi  ograniczenie  konfliktow
4) wprowadzenie obowiazku a tym samym — niska jakos$cia | spotecznych — zwigkszenie zakresu
sporzadzania aktéw planistycznych aktow; konsultacji pozwoli na
w postaci bazy danych przestrzennych Do . ) . | przeprowadzenie realnej dyskusji i
. .. 2) niskim poziomem zaangazowania N . .
— szerszy dostep do informacji. L. .| wyjasnienie przyczyn podejmowania
spotecznos$ci w proces tworzenia . ..
. L .| okreslonych dyspozycji
aktow planowania i — w rezultacie h K S
— brakiem ksztaltowania lokalnej przestrzennych, a takze ograniczen w
. ‘e Zagospodarowanlu terenu
tozsamosci, o o,
wynikajacych z czynnikow
3) wydluzeniem czasu sporzadzania | niezaleznych od gminy. Ponadto
projektow aktdéw w wyniku | Ustalenia aktoéw planowania beda
eskalacji konfliktow spotecznych | uwzgledniaé ograniczenia w
na pdznym etapie procedury | zagospodarowaniu terenow
planistycznej; sasiadujacych planowanym
. . , . | przedsigwzigciem mogacym znaczaco
4) medoztatf?cznq ¢ pr'ZGgrzystos(:lq oddzialywaé na $rodowisko, co bedzie
procedur 1Tozstrzygmec. podstawa do  zadania  wyptlaty
Przyktad: Obecnie niedostateczna | odszkodowania.
par'tyli:ypa(,jja 'lgrziycz\}lfvnla nSIQt dio Zaktada sie, ze szerszy zakres
wa.szefma 1osck uwag ﬁ elap_e konsultacji spotecznych pozwoli na
wylozenia Oraz Skarg po uchwaleniu | g qcenie  procedury — planistyczne;,
planu. L
poprzez redukcje liczby ponownych
W badanych gminach $rednie czasy | wylozen (po korektach w wyniku uwag
sporzgdzania planéw miejscowych | zgtoszonych przy pierwszych
(od przystapienia do uchwalenia) | konsultacjach). Zaktadajac, ze cykl
wyniosty: 12 miesiecy (pow. do 0,02 | korekty wynosi ok. 2-3 miesiace,
ha); od 12 do 15 miesigcy (pow. od | uniknigcie ew. ponownych wylozen
0,02 ha do 20 ha); od 18 do 32 | oznacza takze faktyczne skrocenie
miesiecy (pow. powyzej 20 ha). procedury planistycznej.

10. |1. Wprowadzenie podziatu obszaru gminy | Brak jest racjonalnych podstaw | Wyznaczanie obszaréw

w studium na trzy obszary: podejmowanych decyzji W | zurbanizowanych i obszaréw nowej
1) obszar zurbanizowany (wskazany | dokumentach  planistycznych  na | urbanizacji, w celu koncentracji

na podstawie programu rozwoju

poziomie gminy. Przyczyng tego

zabudowy na tych obszarach umozliwi
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przestrzennego),

2) obszar nowej urbanizacji (tworzenie
nowych terenow inwestycyjnych
przez gminy), na ktorych bedzie
mozliwa realizacja zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej i
produkcyijnej, oraz

3) pozostatych obszarow (z ograniczong
mozliwo$ciag zabudowy).

Na obszarach zurbanizowanych mozliwa

bedzie realizacja zabudowy:

— na terenach objetych planem
miejscowym,

— w przypadku braku planu, po
pozytywne ocenie dopuszczalnosci
inwestycji (w miejsce obecnej
decyzji WZ).

W przypadku tych terenéw uchwalane
beda mogly by¢ wuproszczone plany
miejscowe (w procedurze uproszczonej).

Na obszarach nowej urbanizacji
inwestowanie moze odbywaé sie tylko
na podstawie planu miejscowego.

Poza obszarami urbanizacji mozliwa
bedzie wytacznie lokalizacja zabudowy
letniskowej (na  podstawie  planu
miejscowego) oraz inwestycji
zwigzanych z produkcja rolng lub inng
ucigzliwa produkcja (na podstawie planu
miejscowego).

Na wszystkich obszarach mozliwa
bedzie realizacja ICP i sportowo-
rekreacyjnych.

Mozliwo§¢ uchylenia przez gming
planu miejscowego, jezeli w ciggu 5
lat od dnia jego wejScia w zycie nie
nastgpita realizacja ustalen tego planu.

Mozliwo$¢ udostepnienia terenu pod
inwestycje na wniosek inwestora przy
zawarciu z gming umowy
urbanistycznej (w zamian za
zobowigzania inwestora w zakresie
realizacji infrastruktury).

stanu jest nieprzestrzeganie przez

gminy  przepisow  dotyczacych
obowigzku monitorowania  stanu
zagospodarowania  przestrzennego
oraz zmian zachodzacych
w tym zakresie, a takze nierzetelne
przygotowywanie skutkow
finansowych do planow
miejscowych.

Brak wyznaczenia w  gminach

obszaréw podlegajacych urbanizacji

oraz z niegj (co do zasady)
wylaczonych, uniemozliwia
prowadzenie racjonalnej  polityki

przestrzennej. Obecnie funkcjonuje
przekonanie, ze caly obszar gminy

podlega

jednolitym  regulacjom

urbanistycznym. Jest to istotny biad
prowadzacy do rozwoju chaotycznej
zabudowy na obszarach pod nig

nieprzeznaczonych.
planistyczne
zwigzku  z

Decyzje
sa W
sposob

podejmowane
tym w

przypadkowy prowadzac do:

1) przeznaczania

2)

pod
aktach

terenow
zabudowe w
planistycznych bez analiz:
potrzeb  rozwojowych gminy,
sytuacji demograficznej
i mozliwosci finansowych
realizacji infrastruktury
technicznej i spoleczne;j.

W wyniku tych dziatan tereny

przeznaczone pod  zabudowe
pozbawione sg infrastruktury
drogowej, infrastruktury

technicznej i spotecznej. Ponadto,
jak wykazaly przeprowadzone
analizy, tereny przeznaczone pod

zabudowe  mieszkaniowa W
studiach, oraz w planach
miejscowych, znacznie

przekraczaja faktyczne potrzeby
rozwojowe gminy, co przyczynia
si¢ do rozpraszania zabudowy,
niemajgcego uzasadnienia
ekonomicznego i przestrzennego.

zywiotowej suburbanizacji (ang.:
,urban sprawl” — por. zalacznik nr
3 przedstawiajacy rozproszenie
zabudowy na przyktadzie Gminy

ograniczenie niekontrolowanego
rozpraszania zabudowy, skutkujacego
zwigkszeniem transportochtonnosci i
kosztéw nowej urbanizacji.

Racjonalne planowanie
uwzglednieniem  bilansu  obszarow
urbanizacji, przy zachowaniu
wymogéw ladu przestrzennego i
zrdéwnowazonego rozwoju -
dostosowanie  wielkosci  obszarow
urbanizacji do rzeczywistych potrzeb
rozwojowych gminy oraz mozliwosci
realizacji na ich terenie niezb¢dnych
drog, infrastruktury technicznej
i spoteczne;.

rozwoju  z

Znaczace, w stosunku do obecnego,
wynikajacego z ,,przewymiarowania”
terenéw pod nowa  zabudowe,
zmniejszenie kosztow budowy drég,
infrastruktury technicznej i spotecznej
zwickszajacych wielko§¢ przyszitych
zobowigzan finansowych gmin.

Przy zalozeniu pokrywania planami
miejscowymi przede  wszystkim
obszarow pod nowa zabudowe —
urealnienie zasiggu terenow pod nowsg
zabudowe, rowniez W odniesieniu do
planow juz obowiazujacych - poprzez
ich uchylenie bez skutkow
odszkodowaweczych.

Skutkiem regulacji bedzie ograniczenie
podazy niedostatecznie
przygotowanych do zabudowy terenow
inwestycyjnych w skali kraju, tj.
wprowadzenie mozliwos$ci
inwestycyjnych w  zalezno$ci  od
kwalifikacji (wyznaczony 1 z 3
obszaréw i funkcja) w studium.

Skutkiem bedzie koniecznos¢
aktualizacji studidow przez gminy w
terminie okre§lonym W przepisach
wprowadzajacych ustawg. Koszt ten
poniosa wszystkie JST, jednakze w
roznym stopniu (gminy o mniejszej
powierzchni studium do aktualizacji
poniosg mniejszy koszt).

Przykiad: Gmina rozwazajgc
wyznaczenie nowych terenow pod
zabudowe dokonuje analizy informacji
odnosnie stopnia realizacji

Gora Kalwaria), ekspansji o ; ..
zabudowy na tereny obovyzqzu]'qcych planow mzejscowych’w
. . .~ | powigzaniu  z  analizg  trendow
nlezur‘t_)amzowane, generujgeej | fi h. wervfikowanei przez
wysokie koszty funkcjonowania emograficznych, wery 1P
transportu publicznego, pryzmat mozliwosci  finansowych
destrukcje systemow gminy.

przyrodniczych,  niedostateczne | Wyniki analizy wykazujg, iz stopien
wyposazenie W  podstawowe | realizacji planow miejscowych
ustugi i infrastrukture techniczng i | zapewnia ilosé¢ terenéw pod nowgq
spoteczng oraz wysokie koszty | zabudowe pokrywajgcg
realizacji ~ tej  infrastruktury | zapotrzebowanie obliczone na
(bedace konsekwencja | podstawie  prognozowanej  liczby
rozproszenia zabudowy), a takze | ludnosci, zatem gmina nie wyznacza
negatywne procesy rozwojowe W | obszaréw nowej urbanizacji.
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obszarze miast (np. wyludnianie
si¢ miast), co w znacznej mierze
jest skutkiem funkcjonowania
decyzji WZ.

Powierzchnia istniejagcych terenow
mieszkaniowych w Polsce to ok.1,0%
powierzchni kraju, podczas gdy
powierzchnia terenow
mieszkaniowych w planach
miejscowych wynosi $rednio 4,0% tj.
4-krotnie  wigcej. W jeszcze
wigkszym stopniu dysproporcja ta
wystepuje W studiach i stanowi 12-to
krotno$¢ w stosunku do zabudowy
istniejacej (por. zalgczniki nr 5 i 6).
Tereny zabudowy mieszkaniowej
wyznaczone w studiach umozliwiaja
zabudowe dla ok. 200 min — dane
IGIiPZ PAN — mieszkancoéw, co nie
znajduje zadnego uzasadnienia w
kontekscie obecnej liczby
mieszkancoOw kraju (ok. 38 mln), jak i
sytuacji demograficznej. W 2050 r.
liczba ludno$ci Polski wyniesie 33
mln 951 tys. W poréwnaniu do stanu
w roku bazowym 2013 oznacza to
zmniejszenie liczby ludnosci o 4,55
min tj. o 12% - dane GUS.
Wyznaczanie w aktach
planistycznych zbyt duzych
powierzchni  pod  budownictwo
mieszkaniowe przektada si¢
bezposrednio na obcigzenia
finansowe gmin i jako$¢ planowania.
Przewymiarowanie terenow  pod
zabudowe na przykladzie Gminy
Klembow obrazuja zatgczniki nr 1 i
2. Dodatkowym utrudnieniem jest
brak mozliwosci uchylenia
martwego” planu przez gming.

Przyklady:

1. Ustalenia studiow, wyznaczajgce
bardzo wysoki udzial zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — wg
danych IGIPZ PAN — srednio 12-13%
obszarow gmin, przyczyniajq sie do
rozpraszania zabudowy i bardzo
wysokich kosztow jej obstugi. Koszt
realizacji infrastruktury technicznej
na obszarach rozporoszonej
zabudowy 2-krotnie, a koszt realizacji
infrastruktury spolecznej - 3-krotnie
przekracza analogiczny koszt na
terenach o duzej intensywnosci
zabudowy.®> Do  korica 2010 .
uchwalono plany miejscowe dla
terenow o lgcznej  powierzchni
8 242 500 ha. Szacunkowo obszary te
mogq by¢ zamieszkate przez 77,480
min mieszkancow. Do wyliczenia tej
wartosci  przyjeto  wskazniki  na
poziomie 40 mieszkancow/l  ha
powierzchni W zabudowie

Zobowigzania finansowe gminy, wobec
braku  koniecznosci  opracowania
nowych  planow  miejscowych nie
ulegajq zwigkszeniu.

3 Analizy wykonane dla MIiR przez A. Olbrysza, (gm.

Lesznowola, pismo z dnia 9.10.2014 r. oraz z dnia 22.10.2014 r.)

11




jednorodzinnej oraz 200
mieszkancow/l ha dla zabudowy
wielorodzinnej, Oszacowany

potencjal mieszkaniowy dwukrotnie

przekracza obecng liczbe
mieszkancéw kraju.*

2. W przykiadowej gminie
(wojewodztwo Swigtokrzyskie)

zamieszkatej w 2006 r. przez 12 800

osob,  tereny  przeznaczone pod
funkcje mieszkaniowg sq
przeznaczone  dla 148 845
mieszkancow.

3. Gmina objela ok. 40% terenu
planami miejscowymi
dopuszczajqcymi zabudowe, podczas
gdy prognozy rozwojowe gminy
wskazujq na spadek liczby ludnosci, a
limit zobowigzan ujety w wieloletniej
prognozie finansowej nie pozwala na
okreslenie mozliwosci realizacji przez
gming infrastruktury technicznej dla
obslugi  planowanej  zabudowy.
Zabudowa ta nastepnie nie jest
realizowana, lub jest realizowana w
Sposob przypadkowy, na
nieruchomosciach znacznie
oddalonych  od  siebie.  Jako
zobowigzanie gminy  pozostaje
natomiast budowa infrastruktury
technicznej, w tym drog, dla obstugi
terenow zabudowy. Wobec braku

mozliwosci wyeliminowania
,martwych”  planow z  obrotu
prawnego, mimo braku realizacji
zabudowy,  zobowigzania  gminy

pozostajg bez zmian.

11. | Wymog zgodno$ci zarowno planéw | Przypadkowe zagospodarowanie | Wzmocnienie roli studium poprzez
miejscowych, jak i rozstrzygni¢é | terenow nieobjetych planem | wskazanie zakresu jego ustalen (strefa
lokalizacyjnych na obszarach nieobjetych | miejscowym, w zwigzku z brakiem | funkcjonalna, wskazniki
planem =z funkcja oraz parametrami | wymogu spojnosci sposobu | zagospodarowania  terenu),  ktore
i wskaznikami zabudowy | zagospodarowania terenu na | obowigzuja réwniez w przypadku
i zagospodarowania terenu okreSlonymi | obszarach bez planu miejscowego z | lokalizacji inwestycji na obszarze nie
w studium. polityka przestrzenng gminy | objetym planem (tj. przy wydawaniu

okreslong w studium, a tym samym w | oceny dopuszczalnosci inwestycji), co
planie wojewodztwa. umozliwi skuteczng realizacje polityki
Urbanizacja gmin nie uwzglednia przestrzennej gminy.

zasad zrownowazonego rozwoju | Realizacja nowych inwestycji nie
i tadu przestrzennego, zardwno na | bgdzie uniemozliwia¢ kontynuowania
poziomie uchwalanych dokumentow | dotychczasowego sposobu korzystania
planistycznych, jak i przy realizacji | z nieruchomosci  sasiednich, ich
inwestycji na obszarach nieobjetych | zagospodarowania zgodnie ze strefg
planem miejscowym, co generuje | funkcjonalng ~w  studium  albo
konflikty przestrzenne zwlaszcza na | przeznaczeniem w planie, ani w inny
terenach podmiejskich i | sposob razaco zwigksza¢ ucigzliwosci
uniemozliwia ich przyszle racjonalne | dla tych nieruchomosci.
zagospodarowanie.

12. | Integracja przepisow specustaw | Brak  jest  spdjnosci  systemu | Dla klasy 1, czyli dla obecnych

inwestycyjnych, z  zastosowaniem do
wszystkich ICP rozwigzan wypracowanych
w tych przepisach, oraz rozwigzan nowych,

planowania z realizacja ICP, a takze
rozproszenie regulacji w tym zakresie
w wielu specustawach, co utrudnia

inwestycji realizowanych obecnie na
specustawach — bez  wigkszych
(odczuwalnych) zmian w zakresie

“Raport ,,Sprawne Pafstwo. Samorzadowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami
zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce” pod redakcja Piotra Kopycinskiego (Krakow, 2015 r.)
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w tym:

1.

10.

podziat ICP na 3 klasy:

a) klasa 1 to inwestycje o charakterze
strategicznym (obecne spec
ustawy)

b) klasa 2 to inne inwestycje liniowe
(np. wodociagi i kanalizacja, sieci
elektroenergetyczne dystrybucyjne
i gazowe)

c) klasa 3 to inne inwestycje
nieliniowe gminne (np. szpital,
szkota), te inwestycje beda musiaty
by¢ zlokalizowane w planie
miejscowym. Do klasy 3 zaliczane
beda takze inwestycje w zakresie

publicznego zasobu
mieszkaniowego, ktdre uznane
zostang za ICP.

utrzymanie  obecnych  warunkow

prowadzenia inwestycji i terminéw na
wydanie decyzji dla ICP klasy |
(strategicznych), dla inwestycji
pozostatych klas - skrocenie terminu
do 30 dni;

lokalizacja inwestycji dla klasy 1 i 2
nastagpi w decyzji $rodowiskowo-
lokalizacyjnej i decyzji zintegrowanej
(lub tylko w decyzji zintegrowanej,
gdy brak obowiazku oceny
oddziatywania na $rodowisko, dalej:

,0087), a dla klasy 3 w planie
miejscowym;
wylaczenie mozliwosci  udzielenia

innej zgody inwestycyjnej w okresie 4
lat od dnia wydania decyzji - dla
inwestycji c¢. p. klasy | - albo
w okresie 2 lat od dnia wydania
decyzji - dla inwestycji c. p. klasy II,

eliminacja blokady lokalizacji i
realizacji inwestycji na
nieruchomosciach o nieuregulowanym
stanie prawnym,

»milczaca zgoda” organdw
wspoétdziatajacych przy
przygotowaniu wniosku inwestora,

mozliwo$¢ nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci
(uzasadniony interesem publicznym),

mozliwo$¢ ustanowienia publicznego
ograniczenia praw do korzystania z
nieruchomosci objetej planem
miejscowym, za odszkodowaniem,

wprowadzenie obowiazku lokalizacji
gminnych  nieliniowych ICP  na
podstawie planu miejscowego wraz z
mozliwo$cig sporzadzenia planu w
tym celu w procedurze uproszczonej.

wprowadzenie obowiazku
uwzgledniania w studium i planach
miejscowych  decyzji  ustalajgcych
lokalizacje ICP, a w przypadku jego
niewykonania — obowiazek marszatka

koordynacje podejmowanych dziatan
w tym zakresie. W szczegolnosci
brak mechanizméw umozliwiajacych
szybka zmian¢ planéw miejscowych
w celu uwzglednienia lokalizacji
inwestycji na podstawie specustaw.

Wobec niedostatecznego pokrycia
kraju planami miejscowymi (w tym
spowodowanego potencjalnymi
kosztami rezerwowania terenow pod
ICP) i niskiego stopnia aktualno$ci
aktow planowania, znaczna czg$¢
ICP realizowana jest w oderwaniu od
systemu planowania przestrzennego,
na podstawie specustaw branzowych.

Pozostale inwestycje ICP
lokalizowane sg w drodze
indywidualnych decyzji

administracyjnych (LICP), nieliczne
— na podstawie planow miejscowych.
Jakkolwiek wydanie decyzji LICP
nastgpuje z reguly szybciej, niz
sporzadzenia planu miejscowego, w
przypadku zaistnienia koniecznoS$ci
zmiany przedmiotu badz parametrow
inwestycji zlokalizowanej w drodze

decyzji LICP, powstaja zbedne
opOznienia.

Brak jest rowniez rozwigzan
wspierajacych ~ samorzady  przy

tworzeniu zasobu mieszkaniowego,
co  skutkuje  utrudnieniami @ w
realizacji ich zadan wlasnych.

Przyklad (zastgpcze wykonanie): Po

wydaniu decyzji ustalajgcej
lokalizacje ICP  na  podstawie
specustawy drogowej na terenie
objetym  obowiqzujgcym  planem

miejscowym powstajq niespojnosci
pomiedzy rozstrzygnieciami planu i
lokalizacjqg ww. inwestycji. Oprocz
rozbieznosci pomiedzy lokalizacjg
inwestycji ustalong w planie i
lokalizacjq faktyczng, stan ten rodzi
rowniez ograniczenia dla sgsiednich
terenow w planie (w tym terendw
budowlanych). Wobec braku
obowiqzku aktualizacji planu
dostosowujqcej akt do ustalen decyzji
lokalizacyjnej, czes¢ ustalen planu na
terenie zajetym pod inwestycje
drogowg ma fikcyjny charakter.
Dzialki budowlane po przejsciu na
wlasnos¢ inwestora budowy drogi nie
umozliwiajg  realizacji  zabudowy
przewidzianej w planie, co jest
mylgce dla inwestorow sqsiednich
nieruchomosci. Ponadto, brak jest
wprost wyrazonej podstawy np. dla
stwierdzenia  braku  koniecznosci
udzielania zgody na odstgpstwo od
przepisow techniczno-budowlanych w
zakresie odleglosci obiektow
budowanych od granic tych dzialek.

czasu realizacji, liczba procedur bez
zmian.

Dla klasy 2 — skrocenie procesu (czasu
realizacji, liczby procedur), w zwiazku

z umozliwieniem realizacji tych
inwestycji  jak na  warunkach
specustaw.

Dla klasy 3 - inwestycje te beda
musialty  by¢  lokalizowane  na
podstawie planu miejscowego — co
moze wydhizy¢ procedure.

Dodatkowo  publiczne  inwestycje
mieszkaniowe uznane zostang za ICP
klasy 3 — proces inwestycyjny dla nich
bedzie dhuzszy niz obecnie, poniewaz
beda musial by¢ realizowane na planie
miejscowym.

Jednakze nastapi zwigkszenie
bezpieczenstwa prowadzenia
nieliniowych inwestycji gminnych z

uwagi na wymodg lokalizacji w planie
miejscowym.

W  wyniku oszacowania wplywu
Kodeksu na czas trwania i liczbe
procedur przeprowadzonego na
przyktadzie budowy sieci
elektroenergetycznej  dystrybucyjnej
wysokiego napiecia, przewiduje sie¢, ze
rozwigzania zawarte W Kodeksie
przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci
procedur oraz  skrocenia  czasu
postepowania o ok. 40 % (od 1,5 do 3,5
roku) w stosunku do procedur
przewidywanych przez obecne
przepisy.  Porownanie  procedury
poprzedzajacej rozpoczecie budowy
obowigzujace;j obecnie oraz
przewidzianej w Kodeksie znajduje sie
w zatgczniku nr 9.

Przyktad:  Po  wydaniu  decyzji
ustalajgcej  lokalizacje  ICP  na
podstawie specustawy drogowej na
terenie objetym obowigzujgcym
planem, gmina przystepuje do zmiany
planu, obejmujgcej obszar wphwu
inwestycji ~ drogowej na tereny
sgsiednie, w tym system komunikacyjny
i strukture funkcjonalng terenow. Po
zZmianie planu, zainteresowani,
oceniajgc mozliwos¢ inwestowania na
terenie w sgsiedztwie realizowanej
inwestycji drogowej, dysponujg
rzetelng i obiektywng informacjg
odnosnie docelowego przeznaczenia
danego terenu.
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zastgpczego  sporzadzenia  zmiany
studium lub planu miejscowego i
wydania  zarzadzenia  zastgpczego
przez wojewodg.

11. Plany rozmieszczenia: KPR i WPR, i

wynikajacy z  nich  obowigzek
uwzgledniania inwestycji w aktach
planowania.

13.

Whprowadzenie regulacji umozliwiajacych
uproszczony tryb lokalizacji inwestycji
w zakresie spotecznego budownictwa
CZynszowego, przy uwzglednieniu
mozliwie  szerokiego  dostepu  do
infrastruktury technicznej i spotecznej,
obstugi  mieszkancow przez system
transportowy oraz spojnosci spotecznej
i przestrzennej lokalizowanych inwestycji,
a takze przy zapewnieniu dostepnosci dla
0osOb o ograniczonej sprawno$ci, w tym
0s6b starszych.

Inwestycja w  zakresie  spotecznego
budownictwa czynszowego moze by¢
zlokalizowana na obszarze przeznaczonym

na ten cel w uproszczonym planie
miejscowym. Wojt moze powierzy¢
Narodowemu Operatorowi
Mieszkaniowemu, dalej: ,,Operatorowi”

sporzadzenie i procedowanie projektu
planu miejscowego pozwalajacego na

realizacje inwestycji w  uzgodnionej
lokalizacji.

Regulacje w tym zakresie stanowia
instrument realizacji Narodowego

Programu Mieszkaniowego, dalej: ,,NPM”,
przyjetego w dniu 27.09.2016 r. przez
rzad.

Glownym celem NPM jest zwigkszenie
dostepu do mieszkan dla 0séb o dochodach
uniemozliwiajacych obecnie nabycie lub
wynajgcie  mieszkania na  zasadach
komercyjnych.

Wedlug szacunkéw, na koniec
2015r. statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys.
mieszkan.

Dane ilosciowe dotyczace
statystycznego deficytu
mieszkaniowego pomijaja fakt, ze
czese gospodarstw  domowych
dysponuje samodzielnym lokalem
mieszkalnym, ktore mozna okresli¢
jako substandardowe. Pomimo, ze w
okresie transformacji ustrojowej stan
zasobéw  mieszkaniowych  ulegl
znacznej poprawie, wedlug danych
NSP 2011 nadal ok. 1,3 min
mieszkan (10,6% ogo6tu), w ktorych
zamieszkiwato ok. 5,4 mln oséb
(14,1% spoteczenstwa) byty
okreslane jako mieszkania
substandardowe”.

Oprocz  istniejacych  deficytow
ilosciowych i jakosciowych,
podstawowym  problemem  jest
dostepno$¢ mieszkan.

Wdrozenie nowego systemu realizacji
potrzeb mieszkaniowych w oparciu
o dziatalnos¢
podaz dostgpnych mieszkan w ramach
przedsigwzigc
zasoby gruntéw Skarbu Panstwa.

Operatora, zwigkszy

wykorzystujacych

Wprowadzone rozwigzania przyspiesza
i usprawnig
inwestycji
budownictwa czynszowego, w zwigzku
z zastosowaniem uproszczonych zasad
sporzadzania
przeznaczajacego
inwestycje. Tym samym zwickszy si¢
dostepnos¢
dochodach uniemozliwiajacych najem
lub zakup mieszkania na zasadach
komercyjnych.

lokalizacji
spotecznego

proces
w zakresie

planu
teren

miejscowego
pod te

mieszkan dla oséb o

Docelowo, do 2030 liczba mieszkan
przypadajaca na 1 tys. mieszkancow
powinna
mieszczaca si¢ w aktualnej S$redniej
Unii Europejskiej. Oznacza to wzrost
tego wskaznika z obecnego poziomu
363 do 435 mieszkan na 1000 0s6b*.

osiggnaé wysoko$é

14.

Wprowadzenie standardow urbanistycznych
w studium oraz wprowadzenie wymogoéw
dot. dokumentowania sposobu ich realizacji
na etapie sporzadzenia planu miejscowego.

Brak jest odpowiedniego
wyposazenia terenow
mieszkaniowych w niezbgdna do ich

funkcjonowania infrastrukture
spoteczng, ktora gwarantowalaby
odpowiedni  standard zycia w
srodowisku  mieszkaniowym, w
zwigzku z brakiem kompleksowych
regulacji  dotyczacych  zasad i
sposobu ksztattowania sieci
osadniczej, w tym finansowania

kosztow urbanizacji. Ponadto, stan
ten — poprzez niedostateczne
pokrycie siecig ustug publicznych —
skutkuje zwigkszeniem
transportochtonnos$ci sieci osadniczej
oraz brakiem miejsc pracy na
obszarach podlegajacych urbanizacji.

1. Zapewnienie odpowiedniej jakosSci

zycia na obszarach
zurbanizowanych, w tym
dostepnosci ustug publicznych.

2. Redukcja transportochtonnosci
sieci osadniczej.

3. Eliminacja przypadkow
powstawania zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej na
terenach  niewyposazonych w
podstawowa infrastrukture, w tym
infrastrukture ~ spoteczng  oraz
przestrzenie publiczne niezbedne
dla  funkcjonowania  lokalnej
spotecznosci.

5 . . .
Dane zamieszczone w Narodowym Programie Mieszkaniowym
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Wg prognozy demograficznej GUS w
2050 r. liczba 0s6b w wieku starszym
bedzie stanowié ok. 1/3 populacji —
brak standardow urbanistycznych
powoduje brak dostgpnosci
podstawowych ustug dla tej grupy
wiekowej — w tym dostgpnych
terenow wypoczynku.

Przyklad: ~ Powstawanie — nowych
osiedli mieszkaniowych na terenach o
niewyksztatconej miejskiej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej bez
zapewnienia zlobkow, przedszkoli,
szkol, jak rowniez miejsc wypoczynku
(parki, place zabaw, tereny wspolne).

15.

Whprowadzenie kompleksowych regulacji
dotyczacych zasad i sposobu finansowania
kosztow urbanizacji, w tym:

L)nowe zasady dotyczace odszkodowan

z tytulu wejScia w zycie planu

miejscowego:

a) odszkodowanie za szkode
rzeczywiscie poniesiona,

b)wprowadzenie  rocznego  terminu

przedawnienia roszczen,

C) ograniczenie odszkodowan do sytuacji
wygaszenia zgoéd  inwestycyjnych
i uniemozliwienia  jakiejkolwiek
zabudowy po zmianie planu (t.
sytuacji, gdy szkoda jest realna),

d)eliminacja odszkodowan
niewynikajacych z  rozstrzygnieé
planistycznych gminy, lecz

regulowanych przepisami odrgbnymi
- przy jednoczesnej rezygnacji z tzw.
renty planistycznej.

2)wprowadzenie terminu granicznego dla
realizacji przez gming inwestycji
przewidzianych w planie miejscowym,

3)powigzanie  skutkéw  finansowych
uchwalanych aktow planistycznych z
budzetem gminy, obowiazek

sporzadzenia oceny skutkow regulacji
do aktu planowania,

4)wprowadzenie nowych zasad
umozliwiajacych finansowanie kosztow
urbanizacji:

a)mozliwos¢ uchwalenia w planie
miejscowym  stawki  procentowej
optaty  infrastrukturalnej  bedacej
udziatem w  kosztach realizacji
inwestycji gminnych, w szczegdlnosci:
drog gminnych (i powiatowych -
w miastach na prawach powiatow),
sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych — 30-75% - na
obszarach nowej urbanizacji oraz 20-
50% na pozostatych obszarach,

b) mozliwo$¢  zawarcia umowy
infrastrukturalnej, w wyniku ktorej
inwestor realizuje niezbedng dla
planowanej inwestycji infrastrukture
1 przekazuje ja gminie, Co umozliwi
mu realizacj¢ inwestycji glownej,

Brak  kompleksowych  regulacji
dotyczacych  zasad i  sposobu
finansowania kosztow urbanizacji,
czego skutkiem jest:

1) zagrozenie dla stabilnosci finanséw
gminy zwigzane jest z wysokimi
kosztami odszkodowan
wynikajacymi z uchwalenia badz
zmiany  planu miejscowego,
niezaleznie od zZrddet rozstrzygnieé
przestrzennych zawartych w planie

miejscowym oraz z brakiem
rozwiazan prawnych
umozliwiajacych finansowanie

kosztow urbanizacji,

Wplywy gmin z tytulu pobrania
optaty planistycznej do 2012 r.
wyniosty 452 min (dane IGiPZ
PAN), podczas gdy szacunek max.
wyptaconych odszkodowan (oparty
na kategorii ,inne  wydatki
zwigzane z MPZP”)
zrealizowanych do 2012 r. - wynosi
601 mln zt. Miasta wojewodzkie,
ktére nie ,asymilowaty” ustalen
wydanych decyzji WZ do tresci
planow  miejscowych, poniosty
koszty finansowe w zwiazku z
wydaniem decyzji WZ, ktére po
wejsciu w zycie planu
miejscowego przewidujacego inne
ustalenia dla objetego nimi terenu,
zostaty wygaszone, przyktadowo:

— 1394500 =zt (Wyrok SA

sygn.. akt | C 850/12)),

— pozew o odszkodowanie na
kwote 8749 900 zt,
przyznana kwota
odszkodowania - 4 374 968 zt
(Wyrok SA sygn. akt 1l C
444/10),

— pozew 0 odszkodowanie na
kwote 53 808 962 7,
przyznana kwota
odszkodowania 19 448 500 zt,
(Wyrok SA sygn. akt | ACa
676/12), przyznane kwoty
odszkodowania stanowity

1. Poprawa finansowego  wyniku
skutkéw wejscia w zycie planu
miejscowego poprzez zmniejszenie
obcigzen dla budzetu gminy,
eliminacja spekulacyjnych praktyk
przy roszczeniach planistycznych.

2. Zobowigzanie gmin do realizacji
inwestycji przewidzianych w planie
miejscowym, stanowigcych zadania
wlasne gminy, w  terminie
ustalonym w Kodeksie — 6 lat od
dnia wejscia w zycie planu
miejscowego.

3. Dostosowanie wielkosci obszaréw
urbanizacji do rzeczywistych
potrzeb rozwojowych gminy oraz
mozliwos$ci realizacji na ich terenie
niezbednych drog, infrastruktury
technicznej i spoteczne;j.

4. Zapewnienie w kosztach realizacji

niezbgdnych inwestycji
infrastrukturalnych partycypacji
faktycznych  uzytkownikow  tej
infrastruktury.

5. Poprawa  skutkéw  finansowych

urbanizacji, sprzyjajaca zwigkszeniu
aktywno$ci planistycznej gmin, a
tym samym umozliwiajaca
wzmocnienie tadu przestrzennego i
skrocenie procesu inwestycyjno-
budowlanego.

Skutkiem wprowadzenia optaty
infrastrukturalnej w miejsce optaty
adiacenckiej  bedzie  partycypacja
wiascicieli nieruchomos$ci w kosztach
budowy infrastruktury w stopniu
prawdopodobnie WyzZszym niz
wynikajacy z warto$ci obecnej optaty
adiacenckiej, przy czym rdznica ta
begdzie niwelowana poprzez brak
obecnej tzw. renty planistycznej.

Zmiana w ponoszeniu kosztow przez
wlascicieli nieruchomosci (planujgcych
zabudowe dziatki i nieplanujacych), w

przypadku sporzadzenia planu
miejscowego na nieuzbrojonym
terenie.
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c)mozliwosé zawarcia umowy roéznice pomigdzy wartoscia | W obecnym  stanie  prawnym
urbanistycznej, w wyniku ktorej nieruchomosci po uchwaleniu | wilasciciele nieruchomosci po
inwestor zobowiazuje si¢ do realizacji planu miejscowego a jej | uchwaleniu planu miejscowego, jezeli
okreslonej w umowie infrastruktury wartos$cig przed uchwaleniem | warto$¢ nieruchomosci wzrosta,
technicznej, drogowej lub spotecznej planu, ustalong na podstawie | wnoszag  oplate  planistyczna, Ww
albo do realizacji lokali, ktore decyzji WZ. przypadku zbycia nieruchomo$ci w
nastgpnie zostang rzekazane ciggu 5 lat od dnia wejscia w zycie
nieodliaiatnie gminie (W tympdo zasobu - sprawa w toku  dotyczy plarglu. Wysokos¢ opiat}Jl stanowiy do
mieszkaniowego), co umozliwi mu roszezenia na kwote 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci,
realizacje inwestycji glownej, 4943 000,00 1, a stawka procentowa jest okre$lana
d) mozliwo$¢ uchylenia przez gming —  roszczenia w innych | w uchwale w sprawie uchwalenia planu

planu miejscowego, jezeli w ciggu 5
lat od dnia jego wejscia w zycie nie
nastgpita realizacja ustalen tego planu.

miejscowego. Oprocz tej opfaty,
wiasciciele nieruchomosci wnosza 3
rodzaje optat adiacenckich, réwniez

analizowanych miastach na
kwote 9 510 695,46 zt (2011
r.); 2 111 141,75 zt (2012 r.);

Obowigzek okre§lenia przez gming 21 493 012,74zt (do okreSI’a e procentO\,qu od wzros‘fu
o oo z 10.2014 r.). warto$ci nieruchomosci, w przypadku:

sposobu realizacji polityki przestrzennej dziatu nieruch i - 50 %

w studium - zgodnie z planem wykonania |2) brak lub zbytnie rozlozenie | | b o LelOMOSE o

— scalenia i podziatu nieruchomosci -
50 %,

— budowy infrastruktury technicznej
lub drogowej - 50 %.

studium — okreslenie ram finansowych
realizacji planow miejscowych
i kolejnosci ich sporzadzania,

w czasie realizacji przez gming
inwestycji infrastrukturalnych
nalezacych do zadan wlasnych

gminy (niezbednych drog
i infrastruktury  technicznej) | Stawke procentowg oplaty adiacenckiej
przewidzianych w planie | ustala rada gminy w drodze uchwaty.
miej m . .
ejscowym, W rozwigzaniach  Kodeksowych
3) brak  faktycznego  powigzania | rezygnuje sie z pobierania oplaty

skutkow finansowych uchwalanych
aktow planistycznych z budzetem
gminy (mimo istniejacego wymogu
uwzgledniania kosztéw realizacji
infrastruktury okre§lonej w planie

w wieloletniej prognozie
finansowej gminy),

4) brak regulacji z zakresu
planowania przestrzennego
umozliwiajgcych zapewnienie
partycypacji  uzytkownikow  w
kosztach realizacji niezbednych

inwestycji infrastrukturalnych,

5) mimo, iz w art. 32 ust. 1 upzp
zawarto obowigzek opracowania
wieloletniego programu
sporzadzania plandéw miejscowych
(przepis nie okresla wytycznych do
ustalania ww. programu) - brak
wewnetrznej  koordynacji  przy
sporzadzaniu planow, ktore
obecnie nie sg uchwalane zgodnie z
aktualnymi, rzeczywistymi
potrzebami gminy w zakresie
utworzenia nowych terenow pod
zabudowe, w kontekscie
mozliwo$ci finansowych realizacji
przez gming inwestycji
infrastrukturalnych.

Wg. danych IGiPZ PAN: wydatki
zrealizowane, zwigzane
z uchwaleniem planow miejscowych
stanowiq zaledwie 50% wydatkow
prognozowanych, co Swiadczy
o braku mozliwosci pokrycia catosci
kosztow zwigzanych z urbanizacjq.
Najwyzsza dysproporcia pomiedzy

planistycznej, jak rowniez z wszystkich
optat adiacenckich, wprowadzajac w to
miejsce mozliwo$¢ pobrania jednej
optaty infrastrukturalnej, zwigzanej z
realizacja przez gming infrastruktury
technicznej Iub drogowej, pobierang
dopiero po uptywie 1 roku od dnia, w
ktorym powstata mozliwos¢
podiaczenia do tej infrastruktury.
Obowiazek ten jest roztozony na 5-10
rat rocznych niepodlegajacych
rewaloryzacji. Optata infrastrukturalna
jest formg partycypacji wiascicieli
nieruchomosci w kosztach budowy
infrastruktury, a jej wysokos$¢ jest
ustalana jako udziat procentowy w tych
kosztach i wynosi:

— 10 — 30 % na obszarze innym niz

obszar nowej urbanizacji,
— 20 — 50 % na obszarze nowej
urbanizacji®.

Stawke procentowa opflaty
infrastrukturalnej rowniez ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

W Kodeksie wprowadzono ponadto
mozliwo$é finansowania przez
zainteresowanego inwestora inwestycji
infrastrukturalnych i drogowych
(system  transportowy) lub ich
realizacj¢ i przekazywanie nieodplatnie
na rzecz gminy. Zaréwno oplata
adiacencka, jak infrastrukturalna nie
dotyczg nieruchomosci
przeznaczonych na cele rolnicze lub
lesne.

W Sprawozdaniu z dzialalnosci RIO
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prognozowanymi a zrealizowanymi

wydatkami  dotyczy budowy drog
gminnych i kosztow  budowy
infrastruktury  technicznej,  ktore

Znacznie przekraczajq prognozowane

koszty. Oznacza to brak
mechanizmow prawnych
umozliwiajgcych finansowanie

kosztow urbanizacji.

Ujemne saldo kosztow urbanizacji
wskazuje, ze prognozowane wydatki
z budzetow gmin, (Srednio) 2 krotnie
przekraczajq prognozowane wplywy,
co Swiadczy o narastajgcym deficycie
finansow publicznych w  gminach.
Roznica ta jest znacznie wigksza
w przypadku porownania uzyskanych
i planowanych dochodow
i wydatkow. Przyklad: zakladane
wplywy do budzetu z tytulu oplaty
planistycznej wynoszg (w  kraju)
10,4 mld zi., a zrealizowane wplywy
z tego tytulu to zaledwie 0,4 mld zi.

Zakladane w prognozach wydatki
gminy zwigzane z kosztami
urbanizacji to 81,8 mld zI w skali
kraju, podczas gdy zrealizowane
wydatki to tylko 12,2 mld. zI. Dane te
wskazujg nie tylko na  brak
mozliwosci  ponoszenia  kosztow
urbanizacji ale rowniez w
konsekwencji, na brak wyposazenia
obszarow planowanego rozwoju w
niezbedngq infrastrukture techniczng i
drogowgq.

Nalezy  zauwazyé, Ze powyisze
analizy  nie obejmujg  rowniez
niezbednej infrastruktury spotecznej,
w tym budowy szkol.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz drogi
wyznaczone w planach miejscowych,
ktore  mialy  obstuzy¢  tereny
przeznaczone pod zabudowe,
a niezainwestowane (chocby
z powodu przeszacowania
nieruchomosci pod zabudowg)
stanowig zrodlo ukrytego dlugu
publicznego.

i wykonania budzetu przez JST
w 2002 r. wskazano, iz w praktyce
stosowanie optat adiacenckich nie jest
powszechnie stosowang zasada z
powodow:

— dhugotrwalej 1 skomplikowanej

procedury ustalenia opfaty,

— duzego kosztu postepowania, W

szczegblnoscei wysokich
wynagrodzen rzeczoznawcy
majatkowego okreslajacego
warto$¢ nieruchomosci,
przewyzszajacych dochdéd z tego
tytutu,

— trudnosci zwiazanych ze
$ciggalnoscia naleznosci,

— niekorzystnosci oplaty ze
wzgledow spotecznych -

mieszkancy gminy upatruja w niej
dodatkowe obcigzenie finansowe,

mimo, ze warto$¢ ich
nieruchomosci wzrosta,
— partycypacji  mieszkancow = w

kosztach inwestycji prowadzonych
przez gming,

— wysokosci $rodkoéw finansowych
wnoszonych przez mieszkancow
przy realizacji inwestycji, ktora
przewyzsza wysokosé
ewentualnych optat adiacenckich.

Wskazano  réwniez  partycypacje
mieszkancow w kosztach inwestycji
jako  korzystniejsza ~ form¢  niz

prowadzenie postepowania w celu
ustalenia optat adiacenckich.

W  kontrolowanych  przez RIO
przypadkach stwierdzono, ze optata
adiacencka w zwigzku z budows
infrastruktury technicznej lub drogowej
stanowi od 10 do 30% wartosci
inwestycji, a w jednym przypadku —
50%, a w sytuacji gdy gmina nie

pobierala optaty adiacenckiej, w
podobne;j ilosci przypadkow,
mieszkancy gminy uczestniczyli w
kosztach budowy infrastruktury

technicznej w kwotach stanowigcych
od 10 do 30% tych kosztow, przy czym
w  kilku przypadkach kwoty te
stanowity od 30 do 61% wartosci
inwestycji, a wiec W wysokosSci
zblizonej do  proponowanych w
Kodeksie.

Na podstawie Sprawozdania RIO
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
przez gminy optaty infrastrukturalnej
zapewni bardziej akceptowalny
spolecznie 1 skuteczny  sposéb
pozyskiwania przez gming $rodkow na
realizacje infrastruktury technicznej i
drogowej.

Oszczednosci  gmin w  kosztach
budowy infrastruktury technicznej
moga siega¢ do ok. 60 tys. z/1 dom
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(taczne  oszczgdnosci  w  Koszcie
budowy infrastruktury technicznej
i spotecznej moga wynies¢ do ok. 50
tys./1 dom).’

16.

1. Rozszerzony katalog

obszarOw, na

ktorych lokalizacja inwestycji moze

nastapi¢ wylacznie na podstawie planu
miejscowego (obszary nowe  —
wytluszczone), obejmujacy:

1) obszary wymagajace dostosowania
struktury gruntowej;

2) obszary przestrzeni publicznych;

3) obszary koncentracji funkcji
nierolniczych w gminach wiejskich i
na obszarach  wiejskich  gmin
miejsko-wiejskich;

4) obszary udokumentowanych
strategicznych;

5) obszary szczegblnego zagrozenia
powodziag polozone na obszarach
urbanizacji;

6) obszary wymagajace przeksztalcenia
urbanistycznego;

7) obszary nowej urbanizacji;

716z

8) obszary strefy funkcjonalnej
letniskoweyj;
9) obszary strefy ochrony

uzdrowiskowej ,,A”;

10) obszary Pomnikéw Zagtady wraz ze
strefami ochronnymi;

11) obszary objgte ochrong krajobrazowa
w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody;

12) inne obszary, wskazane w studium ze
wzgledu na przewidywane istotne
trudnosci w ich prawidlowym
zagospodarowaniu bez planu
miejscowego

. Wprowadzenie obowiazku objecia planem

calosci obszaru, na ktérym planowana
inwestycja generuje ograniczenia
w zagospodarowaniu lub uzytkowaniu,
lub potrzeby w zakresie dostosowania
systemu transportowego i infrastruktury
technicznej  (szczegdlowe omowienie
obicktow wymagajacych lokalizacji w
planie miejscowym w pkt 4 OSR).

. Wprowadzenie obowigzku sporzadzania

plandw miejscowych dla obszaréw
kompleksowo regulujacych zagadnienia
funkcjonalno-przestrzenne (cata strefa
funkcjonalna, cate sotectwo).

Konflikty przestrzenne i spoteczne
zZwigzane z lokalizowaniem
niektorych rodzajow inwestycji silnie
oddziatujacych na przestrzen (np.
stacje nadawcze telefonii
komoérkowej, obiekty generujace
odory, sktadowiska odpadow) oraz
lokalizowaniem inwestycji na
niektorych  rodzajach  przestrzeni
istotnej dla funkcjonowania gminu
lub  spotecznosci  lokalnej, a
niepodlegajacych ochronie wobec
braku planu  miejscowego (np.
obszary przestrzeni publicznej) wraz
z lokalizowaniem inwestycji na
niektorych  rodzajach  przestrzeni
niepodlegajacych ochronie wobec
braku planu  miejscowego  (np.
obszary przestrzeni publicznej) na
podstawie decyzji WZ.

Wyeliminowania wymaga réwniez
praktyka sporzadzania
incydentalnych planow dla matych,
pojedynczych dziatek ewidencyjnych

— plany takie, nie zawierajace
odniesienia  do  funkcjonalnego
powiazania  danego  teremu i

planowanego zagospodarowania z
otoczeniem, nie shuzg ksztaltowaniu
fadu przestrzennego.

Przyklad: inwestor uzyskuje
pozytywng decyzje WZ dla budowy
fermy na niezabudowanej,
sqsiadujgcej z terenami lesmymi
Skarbu Panstwa nieruchomosci, dla
ktorej w planie odnowy miejscowosci
ujeto realizacje lokalnego centrum
aktywnosci sgsiedzkiej. Spotecznosé
lokalna  nie  byla  informowana
0 postepowaniu z uwagi na sposob
ustalenia stron postepowania
(faktyczne  sgsiedztwo  —  brak
wlasnosci  prywatnej).  Realizacja
inwestycji  uniemozliwia realizacje

planu odnowy.

Wzmochnienie zasady lokalizowania
inwestycji na obszarach wskazanych
w Kodeksie wylacznie na podstawie
planu miejscowego, w przypadku
obszarow  wymagajacych ustalenia
prawno-planistycznego porzadku dla
dokonywanych ~ zmian ~w ich
zagospodarowaniu oraz lokalizowania
okreslonych inwestycji wylacznie w
planie miejscowym. Obszary te w
czesci sg objete tym obowiazkiem.

Umozliwiona bedzie ochrona obszarow
potozonych poza obszarami urbanizacji
w celu zachowania ich funkcji rolnej

(w tym zachowania mozliwosci
kontynuacji  produkcji rolniczej) i
lesne;.

Mnigjsza liczba konfliktow zwigzanych

z  lokalizacja  inwestycji  bedzie
wynikiem szerszej partycypacji
spotecznej w  trakcie procedury

planistycznej. Oczekuje si¢ roéwniez
zmniejszenia wystgpowania konfliktow
spotecznych zwigzanych
z uciazliwoscig inwestycji oraz utratg
warto$ci  nieruchomosci  w  ich
sgsiedztwie. Zminimalizowane zostanie
ryzyko realizacji inwestycji
uniemozliwiajacej racjonalne
zainwestowanie sgsiednich
nieruchomosci a takze kontynuowanie
dalszego  uzytkowania  zabudowy
istniejacej.

Wyeliminowana zostanie praktyka
tworzenia ~ planow miejscowych
nieuwzgledniajacych szerokiego
kontekstu (uwarunkowan
wynikajacych z bezposredniego
otoczenia obszaru objetego planem).

Przyklad:  Inwestor
budowq fermy moze zlokalizowaé
inwestycje  wylgcznie na  terenie
objetym  planem  miejscowym. W
przypadku, gdy plan nie przewiduje
takiej inwestycji, moze nastgpi¢ (np.
rowniez na  wniosek  inwestora)
wszczecie  procedury  planistycznej,
mozliwos¢  lokalizacji  fermy  jest
ustalana przy aktywnym udziale
spotecznosci lokalnej. Lokalizacja i
realizacja takiej inwestycji, znaczgco
oddziatywujgcej na warunki  Zycia
mieszkancow terenow sqsiednich, a
takze mozliwos¢ dalszego prowadzenia
przez nich dotychczasowej dziatalnosci
(np. agroturystyki), nie nastgpi bez ich
wiedzy, czy tez sprzecznie z politykg

zainteresowany

7 Analizy wykonane dla MIiR przez A. Olbrysza
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przestrzenng gminy.

17.

Uchwalanie dla catej gminy
obligatoryjnych miejscowych przepisow

urbanistycznych (dalej: ”MPU”)
dotyczacych  matych  obiektow jak:
reklamy, ogrodzenia, obiekty malej

architektury oraz wymoég zgodnosci aktow
planowania i zgod inwestycyjnych z MPU.

Zdiagnozowany stan
zagospodarowania przestrzeni
publicznie dostepnych wskazuje na
potrzebe wprowadzenia regulacji
pozwalajacych na szczegdtowe ich
ksztattowanie — w tym z zakresu
sytuowania tablic i  urzadzen
reklamowych, obiektow  matej
architektury i ogrodzef, ktére — mimo
niewielkiej skali tych obiektow —
maja silny wplyw na estetyke
przestrzeni. Odpowiedzia na
zglaszane potrzeby dot. wdrozenia
przepisow umozliwiajacych
estetyzacj¢ przestrzeni byla ustawa
z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, ktéra wprowadzita nowe
narzgdzie dla gmin — tzw. uchwale
reklamowa,  regulujacg  rowniez
zasady sytuowania obiektow matej
architektury i ogrodzen. Podjecie tej
uchwaly nie jest jednak obowigzkowe
i nie wszystkie gminy zdecydowaty
si¢  na podjecie prac  nad
przygotowaniem takich przepisow.
Poniewaz jednak uchwata taka moze
shuzy¢ ksztaltowaniu fadu
przestrzennego rowniez na obszarach
nieobjetych planami miejscowymi,
zasadne jest zobowigzanie gmin do
wprowadzenia  tych  przepisow,
a nastgpnie zapewnianie zgodnosci
z nimi innych sporzadzanych aktow
planowania i rozstrzygnigé
lokalizacyjnych.

Wzmocnienie tadu przestrzennego —
poprawa jakos$ci przestrzeni publicznie
dostepnych.

Skutkiem regulacji bedzie poprawa
atrakcyjnosci terenéw, w tym ich
walorow turystycznych, w zwigzku z
ograniczeniami dotyczacymi reklam.

W przypadku wprowadzenia w MPU w
danej gminie istotnych ograniczen dla
reklam moze nastapi¢ zmniejszenie
przychodéw producentow reklam i
wiascicieli nosnikow reklamy,
jednakze sytuacje te powinny nalezeé¢

do rzadkosci. Celem MPU jest
uporzadkowanie nos$nikow
reklamowych, nie za$ ich

wyeliminowanie z przestrzeni. Ponadto
MPU beda podlegaly nadzorowi
analogicznemu jak plany miejscowe,
tym samym  naruszenie  zasady
proporcjonalno$ci ~ bedzie  moglo
stanowi¢ podstawe do wyrugowania
takiego rodzaju regulacji.

Dokument  zostanie  obligatoryjnie
przyjety przez gminy Ww terminie
wskazanym przez przepisy

wprowadzajace ustawg.

Wprowadzenie obowigzku uchwalenia
miejscowych przepisow
urbanistycznych  zapewni  gminom
dochéd z tytutu pobierania optaty
reklamowej, co pozytywnie wptynie na
budzet gmin. Rzetelne okreslenie skali
poziomu wplywow bedzie mozliwe po
lutym 2017 r. (planowane badanie
poziomu wpltywow z oplaty
reklamowej wprowadzonej na
podstawie przepisOw tzw. ustawy
reklamowej). Obecnie mozna wskazac,
iz maksymalna optata za wszystkie
wystepujace obecnie w Polsce no$niki
standardowej wielkosci 12 m? wynosi
21,6 mln zt rocznie, przy stawce
1789 zt / no$nik rocznie.

18.

Zmiany zakresu ustalen gminnych aktow

planowania przestrzennego:

1. Wigksza szczegotowose studium
(obligatoryjne okreslenie wskaznikow
zabudowy i zagospodarowania terenu)
planéw miejscowych.

2. Wprowadzenie do procedury
planistycznej etapu scalenia i podzialu
(dostosowanie struktury gruntowej do
zaktadanej funkcji i przeznaczenia).

3. Uregulowanie w planie miejscowym
zasad pobierania oplaty z tytutu budowy
sieci infrastruktury i drég (optata
infrastrukturalna).

Niedostateczna szczegotowosé
ustalen gminnych aktow planowania
przestrzennego nie zapewnia nalezytej
jakosci zagospodarowania terenow
realizowanego na ich podstawie.

Koncentracja negatywnych zjawisk
przestrzennych i technicznych na
terenach poprzemystowych,
zdegradowanych, czy terenach o
niewlasciwej strukturze
wlasnos$ciowej, niedostosowanej do
planowanej  funkcji  terenu, w
zwigzku z brakiem szczegbélnych
regulacji uniemozliwia ich
prawidlowe zagospodarowanie.

Brak  uregulowania ~w  planie
miejscowym zasad pobierania oplaty z

1. Wzmocnienie tadu przestrzennego
poprzez wprowadzenie ramowych
parametrow 1 wskaznikow dla
realizacji zabudowy na obszarach
nieobjetych planem miejscowym.

2. Woyeliminowanie nieracjonalnego i
nieekonomicznego
zagospodarowania terenu i
substandardowej zabudowy, na
terenach o strukturze wiasnos$ci
nieodpowiadajacej funkcji terenu.

3. Urealnienie zasiggu terendw pod

nowsa zabudowe poprzez
powigzanie ich wyznaczania z
partycypacja wiascicieli

nieruchomos$ci w koszcie realizacji
infrastruktury technicznej i drog w
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tytulu budowy sieci infrastruktury i
drég, w tym jednoznacznego
okreslenia obszaru, na jakim ww.
oplata moze by¢ pobrana, skutkuje
bezrefleksyjnym, niepowigzanym
z aktualnymi potrzebami spotecznosci
przeznaczaniem nowych terendw pod
zabudowe. Funkcjonujace obecnie
przepisy dot. optaty adiacenckiej z
tego tytulu nie s3 skutecznie
egzekwowane przez gminy, ktore
uchylajg si¢ od pobierania opflaty, a
obecna czasochtonno$¢ postgpowan w
tych sprawach czgsto przekracza
termin uprawniajacy do pobrania
oplaty.

opracowywanych planach
miejscowych, przy zapewnieniu
skrocenia 1 wigkszej skutecznosci
procedur.

Eliminacja ryzyka, iz realizacja
inwestycji na jednej z
nieruchomosci potozonej na danym
obszarze uniemozliwi zapewnienie
fadu przestrzennego, racjonalny
podziat i zainwestowanie sasiednich
nieruchomosci.

Zwigkszenie pewnosci
inwestycyjnej  (dla  nowych i
istniejacych inwestycji), znaczace
skrocenie  procesu  uzyskiwania

pozwolen na budowe, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych tak
inwestora, jak 1  wlascicieli
nieruchomosci sgsiednich.

19.

Regulacje
planistyczny i

usprawniajace proces
i racjonalizujace

rozstrzygnigcia przestrzenne:

1

2)

3)

4)

5)

Whprowadzenie regulacji w zakresie
monitoringu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym jako
zadania stalego oraz dokumentu
wstepnego - programu  rozwoju
przestrzennego gminy wraz z prognoza
przestrzennych potrzeb rozwojowych.

Postgpowanie  uproszczone  przy
sporzadzaniu planéw miejscowych — w
tym w przypadku wprowadzenia do
aktow planistycznych gminy ustalen

wigzacych aktow planowania
ponadlokalnego oraz rozstrzygnigé
lokalizacyjnych dla ICP  kI. |

(strategicznych), a takze jezeli zmiana

aktu wynika z programu rozwoju
przestrzennego gminy lub zmiany
planu wykonania studium.

Postepowanie uproszczone przy

sporzadzaniu planéw miejscowych o
tre$ci analogicznej jak istniejacy stan
zagospodarowania przestrzeni, plany
uchwalane na terenach juz
zagospodarowanych  lub  terenach
charakteryzujacych si¢
wystepowaniem  wartosci  wysoko
cenionych — skrocenie procedury
planistycznej o ok. 5 miesigcy.

Plan uproszczony uchwalany na
obszarach zurbanizowanych
(uzbrojonych, 0 wyksztatconej

strukturze funkcjonalno-przestrzennej)
— przyspieszenie procesu sporzadzenia

planu  miejscowego —  skrocenie
procedury planistycznej o ok. 3
miesiace,

Mozliwo$¢ jednoczesnego (w

okre$lonym zakresie) procedowania
sporzadzania planu miejscowego i
zmiany studium.

Nadmierna, pozbawiona
perspektywicznego  przewidywania
skutkéw,  swoboda  gmin @ w
wydawaniu decyzji WZ, w tym
nieuzasadniona faktyczna

uznaniowos$¢, prowadzi do zbyt duzej
samodzielnej jednoosobowe] wiladzy
w obszarze dyspozycji
przestrzennych, nieograniczonej
przez kontrole spoteczng wystepujaca
w  procedurze  planistycznej i
uniezalezniong od rady gminy, co
poglebia niskg aktywno$¢ gmin przy
sporzadzaniu planow miejscowych i
przyczynia si¢ do powszechnosci

inwestowania na obszarach

pozbawionych planu miejscowego.

1. Brak  regulacji w  zakresie
monitoringu zmian w
zagospodarowaniu  przestrzennym
oraz brak opracowan
programowych utrudnia

prowadzenie prac analitycznych
bedacych wstepem do sporzadzenia
studium, a tym samym zwigksza
czasochlonno$¢ 1  koszt jego
opracowania.

2. Zbyt duza czasochtonnos$é
procedury planistycznej poglebia
niskg  aktywno$¢ gmin  przy
sporzadzaniu aktdow planowania
i przyczynia si¢ do powszechnos$ci
inwestowania na obszarach
pozbawionych planu miejscowego.

Przykiad:  Sporzqdzenie  planu
miejscowego dla obszaru
o wielkosci 1 ha trwa Srednio ok. 9
miesiecy, a przyktadowy koszt
opracowania to ok. 10 tys. zi.
Wydanie decyzji Wz dla tego
samego obszaru nie trwa diuzej,
przy czym koszt postepowania jest
wielokrotnie nizszy. Gmina, nie
decydujgc  sie na sporzqdzenie
planu, wydaje decyzje o warunkach

. Usprawnienie i

. Umozliwienie tatwego

7. Nadanie

przyspieszenie
sporzadzenia studium.

. Zwickszenie  pokrycia  planami
miejscowymi terenOw
inwestycyjnych i terenéw  juz
zainwestowanych —  zwickszenie
przewidywalnosci przysztego
zagospodarowania oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa (pewnosci)
inwestycji, a takze znaczace
skrécenie  procesu  uzyskiwania

pozwolen na budowg, zmniejszenie
obcigzen  administracyjnych  tak
inwestora, jak i1  wlascicieli
nieruchomosci sgsiednich.

stosowania
funkcji ochronngj planu
miejscowego, tak dla ochrony stanu
zagospodarowania  nieruchomosci,
zwlaszcza tych, na ktorych znajduja
si¢ ICP, jak i warto$ci wysoko
cenionych, np. obszaru cennego
krajobrazu, determinujacego
turystyczny charakter gminy.

. Skrocenie trwania procesu
inwestycyjno-budowlanego poprzez
redukcje procedur - brak
koniecznosci uzyskiwania
rozstrzygnigcia  dot. lokalizacji
inwestycji.

. Nadanie ram prawnych obecnej

praktyce roéwnoleglego sporzadzania
aktow planowania — uczytelnienie

procedury  przy  jednoczesnym
zapewnieniu faktycznej zgodnosci
planu ze studium.

. Skrocenie trwania procesu
inwestycyjno-budowlanego poprzez
redukcje procedur - brak

koniecznosci uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

ram prawnych obecnej

praktyce sporzadzania planu
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6) Mozliwosé sporzadzania planu
miejscowego wraz ze zintegrowang
oceng oddziatywania na s$rodowisko
umozliwiajacego  otrzymanie zgody
inwestycyjnej ograniczone czasowo (5
lat od wejscia w zycie planu, z
mozliwo$cia przedhuzenia) bez
koniecznosci uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

7) Mozliwo$é przystapienia do
sporzadzania planu miejscowego na
wniosek zainteresowanego inwestora,
z zastrzezeniem wylacznosci
finansowania  sporzadzenia  planu
przez gming 1 przy obowiazku
partycypacji inwestora np. w kosztach
budowy niezbednej infrastruktury
technicznej.

zabudowy na indywidualne
wnioski, przy czym poszczegolne
decyzje dla tego samego tereny sg
wydawane dla inwestycji
roznigcych — sie  zakresem i
parametrami, czasem kolizyjnych,
np. zespol budynkow mieszkalnych
w zabudowie stuzgcej produkcji
rolnej, czy budowa ucigzliwej
produkcji w zabudowie
mieszkaniowe;.

. Procedura planistyczna jest

dhugotrwata, niezaleznie od intencji
sporzadzenia danego aktu, w
wyniku czego zbyt dhugi w
stosunku do potrzeb jest np. czas
sporzadzenia planu miejscowego
dla gminnych ICP, co utrudnia
pozyskiwanie srodkow
zewngtrznych na ich finansowanie i
wymusza konieczno$¢ uzyskania
decyzji lokalizacyjnej w trybie
indywidualnym (decyzja LICP).

. W przypadku zaistnienia braku

zgodno$ci  sporzadzanego planu
miejscowego ze studium, w celu
przyspieszenia procedury,
stosowana jest w gminach praktyka
rownoleglego procedowania
zmiany studium i planu
miejscowego. Wobec braku
regulacji dotyczacych tego
zjawiska, dochodzi np. do
uchwalania obu ww. dokumentéw
podczas tej samej sesji rady gminy,
co skutkuje fikcyjna zgodnos$cia
dokumentow.  Stan ten  jest

przedmiotem krytyki w
orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, a takze
powodem stwierdzania

niewaznosci planow miejscowych.

. W przypadku lokalizacji inwestycji

mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko na podstawie planu
miejscowego, postepowanie
srodowiskowe jest dublowane — na
etapie sporzadzenia planu
przeprowadzana jest strategiczna
ocena oddziatywania na
srodowisko planu miejscowego, a
nastepnie — przed uzyskaniem
pozwolenia na  budowe —
przeprowadzana jest ocena
oddziatywania na  $rodowisko
konkretnej inwestycji. Stan ten
skutkuje  wydluzeniem procesu
inwestycyjno-budowlanego

. W celu redukcji = kosztow

sporzadzenia planu, stosowana jest
w gminach praktyka finansowania
sporzadzenia planu przez
inwestora, przy czym czgsto
inwestor nie  partycypuje = w
faktycznych  kosztach realizacji

miejscowego ,,na wniosek”
sprzyjajac  bedzie = zwigkszeniu
przejrzystosci procedur oraz
pozadanemu zwiekszeniu pokrycia
planami miejscowymi oraz
wyposazeniu W infrastrukture
techniczng terendw inwestycyjnych.

Monitoring zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie dodatkowym
obowiazkiem administracji panstwowej
oraz samorzadowej (gminy,
wojewodztwa), jednakze jego
prowadzenie jest konieczne do rzetelnej
realizacji zadan wlasnych samorzadow
zwigzanych  z gospodarowaniem
przestrzenia.
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planu, np. w kosztach budowy
niezbednej infrastruktury
technicznej, tj. kosztach ktore sa
znaczace i realne i obcigzaja budzet
gminy (na efektywnos¢
indywidualnej inwestycji skladaja
si¢ de facto wszyscy mieszkancy
gmin).

20.

Rozwigzania w

zakresie zapewnienia

przejrzystosci procedur i obiektywizmu
aktow planowania:

1)

Wymodg wylaczenia radnego z

glosowania w procedurze uchwalania

Obecnie w procedurze tworzenia
aktow  planowania  brak  jest
mozliwosci ochrony przed
nieobiektywnym stanowiskiem
cztonka rady gminy w sytuacji, gdy

Zwigkszenie przejrzystosci procedury
planistycznej i zapewnienie nalezytego
obiektywizmu przy tworzeniu aktow
planowania jako regulacji
wywierajacych znaczace skutki dla

aktu planowania przestrzennego jest osobiscie Zainterespwgny przestrzeni oraz dla budzetu gminy.
' w  okreSlonym  rozstrzygnigciem Eliminacja  sytuacji, gdy osoby
2) Stosowanie ww. wymogu rowniez | planistycznym. Rodzi to ryzyko bezpodrednio ‘ Jainteresowane
w odniesieniu do cztonkéw komisji | przyjmowania przez gminy aktow krp'l . d L
urbanistycznej. planowania w sposob sprzyjajacy oxresfonymt yspozycjami
waskiemu gronu zainteresowanych i p rzestrzennyml b1ora% aktyyvpy udziat
powodujacy nieuzasadnione | ughwg laniu plranoyv. mle]scquch,
wydatkowanie érodkéw publicznych, | Podeimwac  réwniez dzialania
Stan ten poglebia réwnicz obecna sprzeczne z  interesem spotecznosci
. . .. | lokalnej lub gminy.
praktyka ustalania sktadu komisji
urbanistyczno-architektonicznych  z
udziatem 0s6b pozostajacych
w podleglosci stuzbowej wobec
wladz  gminy, niezapewniajaca
nalezytego obiektywizmu
rozstrzygnig¢ komisji.
Przyklad:  zalecenia  pokontrolne
NIK: Udzial radnego w glosowaniu
nad przyjeciem planu miejscowego
we wlasnej sprawie  (wlasnosé
nieruchomosci objetej uchwalanym
planem miejscowym pod OZE) mdgt
prowadzi¢ do konfliktu interesow
powodujgcych  brak  jasnosci i
transparentnosci dzialania. (Zrédlo:
., Elektrownie wiatrowe w swietle
kontroli NIK - Analiza
zabezpieczenia interesow spotecznych
w procesie lokalizacji i budowy
lgdowych elektrowni wiatrowych”)

21. | Powigzanie oceny dopuszczalnosci | Przypadkowe zagospodarowanie | Zapewnienie  skutecznej  realizacji
inwestycji na terenie poza planem | terenow nieobjetych planami | polityki przestrzennej gminy okreslone;j
miejscowym ze strefg funkcjonalng oraz | miejscowymi ma zwigzek z brakiem | w studium, w tym rowniez na obszarze
parametrami i wskaznikami zabudowy | wymogu spojnosci sposobu | nieobjetym planem miejscowym.

i zagospodarowania terenu okreslonymi | zagospodarowania terenu na . . . - .
w studium. obszarach  pozbawionych  plany | 2Wigkszenie roli spolecznosei lokalnej
miejscowego z polityka przestrzenng w podejmowaniu . dySp0,2ijI
aminy okreslona w studium. przestrzer?nych - §tud1um, ktorego
uchwalenie nastepuje w procedurze
obejmujacej konsultacje spoteczne,
bedzie  wigzalo przy  realizacji
inwestycji. Zwigkszenie
bezpieczenstwa inwestycyjnego
zarowno dla nowych inwestycji jak i
obiektow istniejacych
(przewidywalnos¢  zagospodarowania
terenéw sasiednich).

22. | Wprowadzenie obowigzku prowadzenia | Pomimo braku obowiazku | Dla wszystkich nowopowstalych aktow
ujednoliconych planistycznych baz danych, | prowadzenia  planistycznych  baz | beda  tworzone  bazy  danych.
gromadzacych: informacje prezentowane | danych, wiele organow takie bazy | Udostepnienie ujednoliconych
przez akt planistyczny, w tym informacje | zaktada, a nawet czasem powszechnie | zawartosci baz, w tym informacji
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przestrzenne, a takze informacje o tym
akcie.

udostgpnia. Brak jest wiarygodnych
informacji 0 udziale liczby
planistycznych baz danych w stosunku
do liczby wszystkich obowigzujacych
aktow planowania przestrzennego.
Mozna szacowaé, ze ok. 30%
dokumentéw (plandw miejscowych,
studiow) posiada wersje elektroniczne
dokumentéw, zgodne z  istota
Dyrektywy INSPIRE (badanie GUS,
PZP-1, 2015; monitoring wtasny MIB
w zakresie INSPIRE, 2014).

Brak jednolitego krajowego standardu
planistycznych baz danych
planistycznych uniemozliwia
weryfikacj¢ rzetelnosci, aktualnosci i
wiarygodno$ci  tak  gromadzonych
danych a takze laczenie danych i
poréwnywanie danych
planistycznych.

przestrzennych wzmocni partycypacje
spoteczng oraz umozliwi monitorowanie
stanu zagospodarowania przestrzennego
poprzez zapewnienie  odpowiednich
danych do prowadzenia
kompleksowych analiz przestrzennych,

na kazdym poziomie administracji
kraju.

Obowiagzek prowadzenia
ujednoliconych  baz  planistycznych
przez gminy bedzie dodatkowym

obowigzkiem gmin. \Wprowadzenie
obowigzku prowadzenia ujednoliconych
baz danych planistycznych, bedzie
przede wszystkim dotyczy¢ tworzenia
baz wg Scisle okreslonego standardu,
przyjetego przepisami wykonawczymi
Kodeksu.

23.

1. Wydluzenie terminu dla wojewody na
sprawdzenie zgodnosci uchwalonego
aktu planowania z prawem do 60 dni.

2.Sprecyzowanie przestanek
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody
oraz  okreSlonymi w  Kodeksie
kompetencjami Regionalnej I1zby
Obrachunkowej do oceny uchwaly
planistycznej i stwierdzenia niewaznosci
uchwaty planistycznej nie spelniajacej
wymogow Kodeksu w tym zakresie.

Niewystarczajacy nadzér wojewody
nad prawidtowoscia sporzadzania
i jakoscia  gminnych  aktow
planowania przestrzennego wywiera
negatywny wptyw na jakos$¢ aktow
oraz skutkuje kierowaniem przez
wojewodow  skarg do  sadow
administracyjnych. Rezultatem tego
stanu jest zagrozenie trwatosci aktow
planowania oraz nadmierne
obcigzenie sadow administracyjnych
postepowaniami w celu
wyeliminowania uchwalonych
wadliwych aktéw z obrotu prawnego.

Nieefektywne narzedzia nadzorcze
wojewodow nad dziatalnoscig gmin
oraz brak nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej nad dyspozycjami
przestrzennymi, nawet w sytuacji,
gdy rodza one bezposrednie skutki
finansowe.

Wobec stopnia ztozonosci
dokumentacji formalno-prawnej
aktow planowania oraz tre$ci samych
aktow, wojewoda niejednokrotnie nie
dysponuje  wystarczajgcg  iloscig
czasu na sprawdzenie zgodnosci aktu
z prawem, co skutkuje — wobec
uplywu  terminu  na  wydanie
rozstrzygnigcia ~ nadzorczego - —
zwigkszeniem liczby skarg
wojewodow do wojewodzkich sadow
administracyjnych po uptywie tego
terminu.

Wzmocnienie realnego nadzoru nad
uchwatami  planistycznymi  wraz
z zapewnieniem poprawy jakosci
aktow.

24,

Rozwigzania zwigkszajace trwatos¢ aktow
planowania przestrzennego:

1. Sprecyzowanie kregu  podmiotow

Istnieje problem zagrozenia trwatosci
aktow planowania przestrzennego
spowodowany:

aktow

przy
ochrony

trwatosci
przestrzennego
wymogow

Zwigkszenie
planowania

poszanowaniu
interesu publicznego, w tym poprzez

uprawnionych do wniesienia do sadu | 1)wnoszeniem  skarg na  akty Lo O
M . . : . zapewnienie ich nalezytej jakoSci.
administracyjnego skargi na uchwate planowania  przez podmioty
planistyczna. faktycznie niedotknigte | Utrzymanie przewidywalnosci
2. Mozliwosé  stwierdzenia przez  sad nega.tyV\'/nyml skutkami  wejscia przyszlegq zagpspod’arowama oraz
administracyjny niewaznosci uchwaly w zycie planu, np. w celach | zwigkszenie bezpieczenstwa (pewnosci)
w sprawie akiu planowania tylko spekulacyjnych, nowych inwestycji, jak i
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w terminie 2 lat od dnia jego wejscia
w zycie (obecnie brak terminu),

. Poprawa  jakosci prawnej  aktow
planowania, jako konsekwencja
wprowadzenia obowigzku potwierdzania
ich zgodnoéci z prawem przez osoby

posiadajace wyksztatcenie prawnicze
i dodatkowe kwalifikacje okreslone
w Kodeksie.

. Ujednolicenie/ standaryzacja zapisOw

aktow planistycznych wynikajaca z
wprowadzenia obowigzku ich
Sporzadzania zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej, okreslonymi przez

ministra ~ wilasciwego  do  spraw
budownictwa, planowania
i zagospodarowania  przestrzennego
i mieszkalnictwa w drodze

rozporzadzenia.

. Uregulowanie problemu wazno$ci aktow
planistycznych w przypadku zmiany
granic JST - nie powoduje utraty
waznosci aktu planistycznego.

2) brakiem ograniczen czasowych dla

stwierdzania przez sad
administracyjny niewaznosci
uchwaty w sprawie aktu

planowania, co pozwala na
podwazanie plandow miejscowych
w dowolnym czasie, réwniez przez
nowych wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy $wiadomie nabyli
nieruchomo$¢ o  okreSlonym
przeznaczeniu, czgsto za niskg cene

podyktowang wystepujacymi
ograniczeniami, daza do
wyrugowania planu miejscowego,
by mieé swobodg¢

zagospodarowania nieruchomosci
w oparciu o decyzje WZ,

3)niska jako$cig prawng aktow
planowania, spowodowang m.in.
brakiem zapewnienia niezbednej

interdyscyplinarno$ci przy
sporzadzaniu projektu,

4)funkcjonowaniem  w  obrocie
prawnym  aktéw  planowania
pozwalajacych  na  odmienne
interpretacje ustalen dla tego
samego rodzaju zabudowy, co

dodatkowo utrudnia wprowadzenie
bazy danych planistycznych

Przyklad: okreslanie w
poszczegolnych planach
miejscowych odmiennych definicji
pojec, np. definicji linii zabudowy,
pojec nieostrych, zalecen
niebedgcych ustaleniami itp.

5)brakiem regulacji w
skutkow zmian granic
administracyjnych JST dla
obowigzywania aktéw planowania
przestrzennego.

zakresie

funkcjonowania obiektow istniejacych.

Zapewnienie jednolitego (bez
rozbiezno$ci interpretacyjnych)
odbioru ustalen réznych  aktow
planistycznych 1 poprawng pod

wzgledem legislacyjnym ich redakcje

Wprowadzony w Kodeksie wymog
zatrudnienia w zespole sporzadzajacym
projekt aktu planowania
przestrzennego osoby, ktora ukonczyta
magisterskie studia prawnicze oraz
posiada  dodatkowe  kwalifikacje,
okreslone w Kodeksie, 1 ktora
potwierdza zgodno$¢ projektu aktu
planowania z prawem, ma na celu
uzyskanie wysokiej jakos$ci prawnej
aktow planowania przestrzennego.
Potwierdzenie zgodnosci z prawem
powinno wyeliminowaé negatywna
ocen¢ aktu planistycznego przez
wojewode, sprawujacego kontrole nad
uchwatami JST pod katem zgodnosci z
prawem. Jednocze$nie, lepsza jakos¢
prawna aktéow planistycznych zapewni
wicksza jednoznacznos$é
formutowanych w nich norm, a tym
samym  wyeliminuje  niejasnosci
interpretacyjne, bedace  powodem
rozbieznych interpretacji przez organy
odwolawcze i1 s3ady administracyjne,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
pewnos$ci inwestycyjnej 1 usprawnienia
procesu  inwestycyjnego.  Ponadto,
ocena zgodnosci z prawem projektu
aktu planowania przestrzennego na
etapie jego sporzadzania umozliwia
wprowadzenie korekt na odpowiednio
wczesnym  etapie, a takze jego
weryfikacj¢ pod katem poprawnosci
legislacyjnej.

Poprawa  jakosci prawnej aktow
planistycznych przyczyni si¢ réwniez
do zmniejszenia ryzyka stwierdzenia
niewaznosci tego aktu przez wojewodg,
czy przez sad administracyjny.

Analizujac rozwigzania prawne w tym
zakresie w innych krajach nie
stwierdzono analogicznego obowigzku
zatrudniania w zespole sporzadzajacym
projekt aktu planowania
przestrzennego osoby, ktora ukonczyla
magisterskie studia prawnicze i posiada
dodatkowe  okreSlone w  ustawie
kwalifikacje.

Spotkane rozwigzania odnosza si¢ do
zagadnienia kontroli zgodno$ci z
prawem (przed uchwaleniem aktu

planistycznego) @ w  zrdznicowany
sposob:
— Wielka Brytania -  Angielski

odpowiednik planu miejscowego,
tzw. development plan documents,
podlega przed uchwaleniem
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kontroli  ze strony  Inspekcji
Planistycznej. Ustalenia inspektora
maja charakter wigzacy®.

— Republika Poludniowej Afryki -
mozliwos¢ wilaczenia w prace nad
dokumentem planistycznym
wyznaczajacym kierunki rozwoju
gminy (municipal spatial
development framework) komorki
do spraw prawnych (w ramach
fakultatywnego komitetu
sterujgcego) - regulacja
wewnetrzna gminy”,

— Czarnogoéra (prawo urbanistyczno-
budowlane) - obowiazuje
przedtozenie projektu aktu
planowania z uzyskanymi opiniami
oraz o$wiadczeniem o zgodnosci
Z przepisami prawa urbanistyczno-
budowlanego celem sprawdzenia
zgodnosci z przepisami ww. aktu
oraz standardami i normami (dalsze
opiniowanie), za posrednictwem
wlasciwego  ministra,  oprocz
przedstawienia ministrowi
uchwalonego aktu.

Ponadto, prawnicy sg wskazywani jako
predystynowani do pracy w tej
dziedzinie w pracowniach lub jako
konsultanci - analiza zapotrzebowania
na specjalistow poszukiwanych do
pracy w dziedzinie planowania
i urbanistyki w innych krajach (Wielka
Brytania, USA).

Plany miejscowe sa aktami prawa
miejscowego, z formalnego punktu
widzenia majg podobng range jak
rozporzadzenia wykonawcze do ustaw,
ktore, nawet w przypadku, gdy
zawieraja wylacznie regulacje
techniczne, jak wzor koloru oktadki
dokumentu, wymagaja opracowania
przez osob¢ z  wyksztalceniem
prawniczym posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje. Tym samym omawiane
rozwigzanie jest spojne z polskim
systemem prawnym.

Mozliwy jest wplyw obowiazku
potwierdzania zgodnoéci opracowan
planistycznych  z  prawem  przez
prawnika na ceny i koszty sporzadzenia
tych opracowan.

25. | Wprowadzenie jasnych, prostych
i przejrzystych zasad ustalenia tego, kto jest
strong postgpowania, jaki jest jej adres do
dorgczen oraz w jaki sposob powinna by¢
zawiadamiana o czynnosciach
administracyjnych zwigzanych

W obecnym stanie prawnym stronami
W postgpowaniu W  sprawie
pozwolenia na budowg sa: inwestor
oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych  si¢  w  obszarze
oddzialywania _ obiektu. Nalezy

Skutkiem regulacji bgdzie ograniczenie
kregu stron postgpowania o wydanie
decyzji zezwalajacej na inwestycje na
terenach objgtych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.
Kodeks zaklada bowiem wicksza
partycypacje spoleczenstwa na etapie

& Wolters Kluwer Prawne instrumenty zarzadzania przestrzenig a zjawisko urban sprawl. Wybrane przyktady z ustawodawstwa Niemiec, Anglii oraz Stanow

Zjednoczonych. 2010 r.

® Mbombela By-Law on Spatial planning and land use management
1% _aw on spatial development and construction of structures, Official Gazette of Montenegro 51/08
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Z postegpowaniem.

Dla postgpowan dotyczacych terenow
objetych planem miejscowym strong bedzie
wylacznie inwestor.

W przypadku obszarow nieobjetych planem
miejscowym krag stron bedzie szeroki,
zblizony do obecnego. Stronami w drugim
przypadku beda oprocz inwestora rowniez
gmina oraz wlasciciele i zarzadcy
nieruchomos$ci potozonych w obszarze
analizowanym.  Nieprecyzyjne  pojgcie
obszaru oddzialywania zastapi pojecie
obszaru analizowanego  wyznaczanego
wokoét terenu inwestycji jako obszar o
szerokosci 200 metrow.

Szczegbtowe rozwigzania znajduja  si¢
w zatgczniku nr 8.

zwroci¢ uwage, ze definicja obszaru
oddziatywania obiektu oraz sposob jej

wyznaczania jest bardzo
nieprecyzyjny i budzi  szereg
watpliwosci interpretacyjnych.

W postgpowania W  sprawie
pozwolenia na budowe trudnosci
stwarza takze konieczno$¢ ustalania
adresow  stron postgpowania na
zasadach  wynikajacych z Kpa,
podczas gdy w innych
postgpowaniach zwigzanych
z realizacja inwestycji adresy te
ustalane s3 wylacznie na podstawie
ewidencji gruntéw i budynkow.

powstawania  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego i to
na tym etapie, a nie na etapie
uzyskiwania rozstrzygnigcia
administracyjnego w kwestii
pozwolenia na budowe  obiektu,
zainteresowani  powinni  wykazywaé
inicjatywe odno$nie obiektéw, ktore
mozna wznie$¢ na dzialkach sgsiednich.
Co wigcej, z uwagi na zwigkszenie
szczegotowosci tresci planow
miejscowych i jednoznacznosci
regulacji w nich zawartych, utrzymanie
dotychczasowych zasad ustalania stron
jest niezasadne.

Na terenach nicobjetych  planem
miejscowym liczba stron nie ulegnie
zasadniczej zmianie. Sztywna regulacja
przesadzi jednak jednoznacznie, kto jest
strong postgpowania.

Nowe zasady ustalania stron zmniejsza
zaangazowanie pracownikow organoéw
administracji  publicznej w  proces
ustalania stron postepowania.
Ograniczenie liczby bledow
w ustalaniu kregu stron postgpowania,
bedacych  uchybieniami  mogacymi
skutkowa¢ wyeliminowaniem z obrotu
prawnego decyzji zezwalajacych na
rozpoczecie i prowadzenie budowy lub
innych robot budowlanych zwigkszy
pewno$¢ i trwatos¢ wydanych decyzji,
a takze stabilnosci i pewnosci obrotu
prawnego w  zakresic  pozwolen
wlasciwych organow na realizacjg
inwestycji.

26.

Ujednolicenie siatki pojeciowej z zakresu
prawa budowlanego oraz planowania
przestrzennego. Jednoznaczne
przesadzenie, w rozporzadzeniu Rady
Ministrow,  jakie  rodzaje  inwestycji
wymagaja zgody organu administracji
publicznej i w jakiej procedurze moze by¢
ona udzielona.

Zostanie wprowadzonych 6  kategorii
inwestycji:

— Kategoria 1 —  obejmuje zaroéwno
roboty budowlane dotychczas nie objete
ani  procedurg  zgloszenia, ani

pozwolenia na budowe, jak i niektore
roboty budowlane wymagajace
aktualnie zgloszenia albo pozwolenia
na budowg. Sa to najprostsze prace lub
takie, ktore ~ w  powszechnym
mniemaniu nie wymagajac  zgody
inwestycyjnej (np. remont wewnatrz
obiektu budowlanego wymagajacy
zgloszeniana gruncie ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165 i 1250;
dalej: ,,Pb”).

— Kategoria 2 — co do zasady sg to
inwestycje wymagajace obecnie
zgloszenia zamiaru wykonania robot

W obecnym stanie prawnym istnieje
znaczacy katalog inwestycji, co do
ktérych  wystepuja  rozbieznosci
interpretacyjnej czy wymagaja one
uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, pozwolenia na budowe
albo  zgloszenia. Powoduje to
niejednolito§¢ orzecznictwa organdow
administracji publicznej oraz
zwigksza ilo$¢ odwotan i skarg do
sagdow administracyjnych.

Zapewnienie jednolitego stosowania
przepisow Kodeksu przez organy
administracji publicznej.
Zagwarantowanie inwestorowi
pewnosci w  zakresie  procedury
uzyskiwania zgody inwestycyjnej dla
kazdego rodzaju inwestycji.

Wplyw  zmian na  inwestycje
podlegajace obecnie  procedurze
zgltoszenia bedzie niewielki.

Poziom wymagan formalnych
w stosunku do inwestycji obecnie
realizowanych na podstawie

pozwolenia na budowg bedzie wzrastat
wraz  z  kategoria  inwestycji,
przyczyniajac  si¢  do  lepszego
wywazenia interesu inwestora
z interesem publicznym,
reprezentowanym przez organ.

Skutki zmian dla procesu
inwestycyjnego (wptyw na czas, liczbg
procedur oraz ich ocena z punktu
widzenia inwestora) zostaly
przedstawione w zataczniku nr 8, na
wybranych przyktadach inwestycji:

— Kategoria 1 — remont budynku

jednorodzinnego
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budowlanych, ale takze niektore
inwestycje, ktore wymagaja pozwolenia
na budowg.

— Kategoria 3 — inwestycje wymagajace

obecnie  pozwolenia na  budowe
wydawanego przez staroste,
charakteryzujace si¢ niewielkim
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnig.

— Kategoria 4 — inwestycje wymagajace
obecnie  pozwolenia na  budowe
wydawanego przez starostg,
charakteryzujace si¢ $rednim stopniem
skomplikowania technicznego,
wplywem na otoczenie, Wysokoscia lub
powierzchnig.

— Kategoria 5 — inwestycje wymagajace

obecnie  pozwolenia na  budowe
wydawanego przez starostg
charakteryzujace si¢ znacznym
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnia.

— Kategoria 6 — inwestycje wymagajace

obecnie  pozwolenia na  budowe
wydanego przez wojewode
charakteryzujace  si¢  najwyzszym
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnia.

Wymagania formalne stawiane inwestorowi
beda tym wyzsze, im wyzsza bedzie
kategoria planowanej inwestycji
budowlanej.

Wstepny podziat poszczegdlnych robot
budowlanych na kategorie znajduje si¢ w
zataczniku nr 10.

Kgltegoria 2 — budowa garazu do 35

m

— Kategoria 3 - budowa domu

jednorodzinnego do 200 m?

Kategoria 4 — budowa budynku

ustugowego o powierzchni 500 m?

— Kategoria 5 - budowa 6-0
pietrowego budynku
wielorodzinnego

— Kategoria 6 — budowa centrum

handlowego

27.

Zastgpienie  obecnych  decyzji WZ,
o pozwoleniu na budowe, zgloszenia
zamiaru budowy oraz zgloszenia zmiany

sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego jednym rozstrzygnigciem —
zgoda inwestycyjna, wydawanym

w formie decyzji lub milczace] zgody
(zawierajace: dopuszczenie lokalizacyjne
oraz pozwolenie na budowg).

Postgpowanie prowadzone w nastepstwie
wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej
dla inwestycji zaplanowanej na obszarze
nieobjetym planem miejscowym, sktadac
si¢ bedzie z dwoch etapow. W pierwszym
etapie organ administracji inwestycyjnej
dokona oceny zgodno$ci projektowanej
inwestycji z przepisami prawa,
w tym ustaleniami studium (obecnie
zgodno$¢ ze studium nie jest warunkiem
wydania decyzji WZ), na tym etapie
inwestycja bedzie tez uzgadniana z innymi
organami adm. publicznej. Etap ten
zakonczy si¢ albo wydaniem

Obecnie, w sytuacji, gdy wickszo$¢
obszaru kraju nie jest objgta planami
miejscowymi,  wiele  inwestycji
realizowanych jest na podstawie
decyzji WZ (obecnie ok. 50%
pozwolen na budowe jest
wydawanych na podstawie decyzji
WZ). Aby uzyskaé decyzje WZ dla
inwestycji planowanej na obszarze
niecobjetym planem miejscowym,
nalezy speli¢ warunki okreslone
w ustawie. Jak pokazuje
dotychczasowa praktyka, przepisy te
moga by¢ omijane (np. warunek
dotyczacy nawigzania do zabudowy
na sasiednich dziatkach).
Obowiazujace przepisy nie pozwalajg
na zapewnienie spojnego i planowego
rozwoju obszaréw zurbanizowanych,
a sposéb  wydawania  decyzji
0 warunkach zabudowy nie pozwala
na wlaczanie spolecznosci lokalnej
w proces ksztattowania przestrzeni.

Planowanym skutkiem przepisow jest:
1) zmniejszenie ilosci wydawanych

rozstrzygniec w procesie
inwestycyjnym i tacznej
czasochtonnosci uzyskania
dokumentu  uprawniajgcego do
rozpoczgcia budowy, poniewaz
ocena dopuszczalnosci inwestycji
bedzie elementem (pierwszym
etapem) wydawania zgody

inwestycyjnej, a nie jak obecnie
osobng decyzja,

2) zapewnienie wigkszej
migdzy poszczegdlnymi
procesu inwestycyjnego,

spojnosci
etapami

3) zapewnienie rownego traktowania
inwestoro0w niezaleznie od formy

w jakiej uzyskali zgode
inwestycyjna,
4) zwickszenie  pewnoéci  prawa

w wyniku precyzyjnego okreslenia
wymagan dla inwestycji
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postanowienia o dopuszczalnosci realizacji
inwestycji, albo wydaniem decyzji
odmawiajacej zgody  inwestycyjnej.
Dopiero po uzyskaniu postanowienia
o dopuszczalnosci realizacji inwestycji,
inwestor wzywany bedzie do dostarczenia
dokumentéw koniecznych do uzyskania
zgody inwestycyjnej sensu stricto, m.in.
projektu budowlanego.

Kodeks przewiduje szeroki krag stron
postepowania dla inwestycji
realizowanych na obszarze, na ktorym nie
obowiazuje plan miejscowy.

Kodeks przewiduje takze, ze warunki
realizacji ~ inwestycji na  obszarach
nieobjetych planem miejscowym beda
zaleze¢ od rodzaju inwestycji, stopnia jej
skomplikowania i sposobu oddziatywania
na otoczenie. Jednocze$nie Kodeks
zaktada, ze pewne okre§lone w przepisie
inwestycje mogg by¢ realizowane zawsze,
niezaleznie od tego czy na danym terenie
obowigzuje plan miejscowy. Zatem
inwestycje zwigzane z  istniejagcymi
obiektami budowlanymi, ktére m.in. nie
prowadza do zwickszenia oddzialywania
obiektu na tereny sasiednie lub prowadza
np. do  poprawy  bezpieczenstwa
pozarowego, zmniejszenia
zapotrzebowania  na  energic = czy
przystosowania obiektow do potrzeb osoéb
z niepelnosprawnosciami, beda mogty by¢
realizowane zawsze, takze na obszarach
nieobjetych planem.

W zakresie obowiazku zapewnienia
dostegpu do infrastruktury technicznej
Kodeks przewiduje, ze bedzie on
spelniony takze poprzez zastosowanie
indywidualnych zrodet energii
i odbiornikow odpadéw, np. poprzez
zastosowanie ogniw  fotowoltaicznych,
albo przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Podkreslenia takze wymaga, ze
w odniesieniu do inwestycji
0 nieznacznym oddziatywaniu
(zaliczanych do Kkategorii 2), Kodeks
przewiduje jednolita procedure udzielania
zgody inwestycyjnej zarOwno na obszarze,
na ktérym obowigzuje plan miejscowy, jak
na obszarze bez planu.

Obecnie inwestor w zaleznosci od
rodzaju  planowanej inwestycji
zobowigzany jest do uzyskaniu
réznego rodzaju zezwolen organdéw
adm. publicznej, udzielanych
w formie decyzji lub milczacej
zgody. Katalogi inwestycji, dla
ktérych uzyskanie poszczegodlnych
zezwolen  jest  wymagane  sa
nieprecyzyjne oraz porozrzucane w
réznych aktach prawnych. Ponadto
Pb  zapewnia mniejszy stopien
ochrony prawnej oraz inng procedurg
realizacji inwestycji dla zezwolen
wydawanych w formie milczacej
zgody.

realizowanych na  obszarach
nieobjetych planem miejscowym
oraz bardziej elastycznych zasad
dotyczacych uzbrojenia terenu (np.
mozliwo$¢  zasilania  inwestycji
z OZE),.

Dodatkowo, ustanowiona w Kodeksie
procedura udzielania zgody
inwestycyjnej ~ umozliwia  szeroka
partycypacje spoteczng oraz uzyskanie
opinii i uzgodnien od szerokiej grupy
wyspecjalizowanych organow.

Kryteria brane pod uwage przy ocenie
dopuszczalnosci inwestycji pozwola na
powigzanie nowych inwestycji
z polityka gminy (nowa definicja
,,dobrego sasiedztwa” oraz kryterium
zgodno$ci ze studium), beda jednak
ciagle dos¢ elastyczne, pozwalajace na
zabudowe w przypadku braku planu
miejscowego na obszarze
zurbanizowanym.

28.

Dostosowanie stopnia skomplikowania
procedury administracyjnej do ,.ci¢zaru
gatunkowego” inwestycji. Im bardziej
inwestycja bedzie skomplikowania
i wigkszy bedzie jej wptyw na otoczeniem,
tym  wigksze wymagania formalne
i administracyjne beda stawiane przed
inwestorem — procedura i wymagania
formalne =zaleze¢ beda od rodzaju
inwestycji 1 jej kategorii okreslonych
w planowanym rozporzadzeniu w sprawie
kategorii inwestycji.

Obecne regulacje Prawa
budowlanego zawierajg szereg luzno
powiazanych ze soba przepisow,
naktadajacych na inwestora
wymagania  dotyczace  sposobu
projektowania i realizacji inwestycji
(np. obowiazek zapewnienia
sprawdzenia projektu budowlanego
przez projektanta sprawdzajacego,
katalog inwestycji wymagajacych
ustanowienia kierownika budowy,
katalog inwestycji wymagajacych
ustanowienia inspektora  nadzoru
inwestorskiego, katalog istotnych

Zwickszenie elastyczno$ci systemu
inwestycyjnego  oraz  koncentracja
dziatan organow administracji
publicznej na inwestycjach, ktoérych
niezasadna lub wadliwa realizacja
moze spowodowacé znaczace
negatywne  skutki. Zmniejszenie
obcigzen administracyjnych
i finansowych dla malo
skomplikowanych inwestycji (np. dla
domu jednorodzinnego na etapie
udzielania zgody inwestycyjnej
wymagany bedzie mniej szczegdlowy
projekt budowlany, a na etapie
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odstgpien od projektu budowlanego)
co powoduje niepewno$¢ prawng
inwestorow oraz zwicksza koszty jej
realizacji.

realizacji brak koniecznosci
ustanowienia kierownika budowy czy
inspektora nadzoru technicznego).

29.

Okreslenie w sposodb spdjny i precyzyjny
zasad realizacji inwestycji na obszarach,
na ktérych nie obowigzuje plan
miejscowy.

Obecne regulacje upzp okreslajace
warunki realizacji inwestycji zostaty
opracowane wylacznie pod katem
budowy budynkéw i nie sa
odpowiednie w odniesieniu do innych
rodzajow inwestycji. Co wigcej
sposob ich zredagowania oraz brak
spojnosci z przepisami innych ustaw
powoduje, ze bywaja one bardzo
fatwe do ominigcia (powolywanie si¢
na warunek dobrego sasiedztwa
rowniez przy wydawaniu decyzji WZ
dla  budynkow  wysokosciowych,
ktére wyrozniaja si¢ w krajobrazie
miasta), albo nie sg w praktyce
egzekwowane  (warunek  dostep
zapewnienia uzbrojenia terenu).

Doprecyzowanie i zwigkszenie
spdjnosci przepisow. Regulacje zostang
réwniez dostosowane do inwestycji
niebedacych budynkami co bedzie
stanowilo mechanizm zabezpieczajacy
zachowanie prawidlowego dalszego
funkcjonowania istniejacej zabudowy
(ma to znaczenie np. przy zmianie
terenu na parking, ladowisko dla
helikopterow, czy las).

Projektowane zmiany usung
wystepujace obecnie luki prawne,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
mozliwosci skutecznego
egzekwowania przepiséw na

obszarach, na ktorych nie obowiazuje
plan miejscowy.

30.

Zmiana regulacji w zakresie warunkow

technicznych w odniesieniu do regut

sytuowania budynkoéw i budowli, tj.:

—wprowadzenie  jednolitego  sposobu
okreslania w Kodeksie oraz przepisach
odrgbnych zasad sytuowania obiektow
budowlanych oraz ustanawiania wokot
nich stref bezpieczenstwa,

—wprowadzenie jednolitego
i efektywnego sposobu udzielania
,,odstepstw” od tych przepisow, w tym
na etapie sporzadzania planu
miejscowego;

Obecnie zasady sytuowania
budynkoéw okreslone s w
rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1422). Natomiast zasady sytuowania
obiektow budowlanych innych niz
budynki s3 regulowane przez szereg
ustaw i rozporzadzen, ktore zawieraja
réznego rodzaju przepisy okreslajace
minimalng odlegtos¢ projektowanych
obiektow budowlanych od obicktow

Mozliwo§¢ uzyskiwania ,,odstepstw”
dotyczacych usytuowania obiektow
budowlanych na bardzo wczesnym
etapie przygotowywania inwestycji,
oraz ujednolicenie tych procedur dla
wszystkich ~ rodzajow  inwestycji
przyczyni si¢ do uproszczenia etapu
planowania i projektowania inwestycji
oraz umozliwi przyspieszenie momentu
rozpoczgcia ich realizacji.

Ustanowienie stref  bezpieczenstwa
wigza¢ si¢ moze z konieczno$cig
ograniczenia  sposobu  korzystania
z nieruchomosci sgsiednich (sprawy te

—przeniesienie obecnie obowigzujacych | DOICEOW : : obecnie reguluje art. 124 ustawy
przepisow dotyczacych zasiegéw stref | JUZ istniejacych, od granic dziatek o gospodarce  nieruchomosciami)
bezpieczenstwa wokot réznego rodzaju ewidenc'yjnych, albo ipnych ’t.erenéw Obecnie. w stosunku do niektérycﬁ
budowli, ktore okre§lane sa w réznych | © specjalnym statusie. Rézne  sq rodzaj 6‘;, inwestycji (ap. drog)
przepisach, w  tym  warunkach | sposoby  formutowania ~  tych obowiazek odszkodowan nie
technicznych do Kodeksu . przepisow oraz zasady udzielania od obowiazuie. choé ustawa bprzewiduie

nich odstepstw. Znaczaco utrudnia to akay azag)u’ do o szerok (E)éci nawje ‘
projektantom i inwestorom oWy ! deks natomiast
projektowanie inwestycji. Ponadto sgzglw‘i}ézucjliuz drgjgel()jhg?ce?]iz na 02;12
przepisy te nie przewiduja dotyczacych odszkodowan w
mozliwo$ci  udzielania  odstepstw o dn}i,eszegiu wszvstkich  rodzaiow
w toku prac nad projektem planu inwestyeii kt}f . rodzajoy
miejscowego. yaL -z orymi - wigze - sie
wyznaczenie stref bezpieczenstwa.
Dotychczasowa procedura, zgodnie
z ktora zgoda na odstepstwo od zasad
sytuowania budynkéw wyrazana byta
przez starost¢ lub prezydenta miasta
po uprzednim uzyskaniu
upowaznienia od ministra
wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i  zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do udzielenia takiej zgody, okazala
si¢ nieefektywna.
31. | Okreslenie w  Kodeksie czterech | W obliczu obserwowanego postepu | Proponowane regulacje umozliwig
poziomow zwigzania projektanta | technicznego obowigzujgce przepisy | stosowanie technologii innowacyjnych,
przepisami technicznymi (od | techniczno - budowlane | co pozwoli na sprawne wprowadzanie

bezwzglednego obowigzku ich stosowania,

sformutowane sa w sposéb, ktory

do uzytku w budownictwie
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do  wzglednej swobody  stosowania

rozwiazan alternatywnych).

Kodeks wprowadza mechanizm, w ktérym
podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
projektu  rozporzadzenia w  sprawie
warunkéw technicznych na etapie jego
projektowania rozwazaé bedzie, czy i w
jakim trybie mozliwe bedzie zastosowanie
zamiennych  rozwigzan technicznych,
zapewniajacych  roOwnowazny  stopien
bezpieczenstwa 1 uzytecznosci obiektu
budowlanego. W zalezno$ci od ,,ci¢zaru
gatunkowego” danej regulacji,
projektodawca bedzie mogt przewidzie¢
stosowanie rozwigzan zamiennych:

1) bez prewencyjnej kontroli podmiotow
zewngtrznych (odpowiedzialno$¢ za
adekwatno$¢ rozwigzania zamiennego
spoczywa¢ bedzie wylacznie na
inwestorze i projektancie)

2) po wczesniejszym

ekspertyzy
rzeczoznawcy,

uzyskaniu
odpowiedniego

3) po wczesniejszym uzyskaniu zgody
organu administracji publicznej.

Mozliwym jest takze, ze projektodawca
w ogoble wykluczy mozliwos¢ stosowania
rozwigzan  zamiennych.  Podkreslenia
wymaga, ze w jednym akcie prawnym (np.
rozporzadzeniu) moga by¢é zawarte
wszystkie ~ ww. rodzaje  przepisow
technicznych.

Z kolei procedura udzielania zgody organu
administracji publicznej oraz
opracowywania  ekspertyzy  okreslona
zostata w Kodeksie.

Zakres  mozliwosci  odstgpienia  od
wymagan okreslonych w przepisie bedzie
zalezal od stopnia, w jakim dany element
wplywa na bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu budowlanego (np. w budynkach
wysokich wymagania zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa beda dos¢ sztywne i
restrykcyjne natomiast rozwigzanie
techniczne w zakresie np. systemu
klimatyzacji bedg mogly w wickszym
stopniu zaleze¢ od decyzji projektanta)

utrudnia stosowanie innowacyjnych

rozwigzan technologicznych oraz
dostosowanie obiektow
do indywidualnych potrzeb

inwestorow i uzytkownikow. Obecne
przepisy przewiduja takze rdzne
procedury uzyskiwania ,,odstepstw”
od szeroko rozumianych warunkow
technicznych, ktore sa dlugotrwate
i mato przejrzyste.’

efektywnych i nowoczesnych
rozwiazan technicznych, dostosowanie
budynkow do indywidualnych potrzeb
uzytkownikoéw, a takze , w zwigzku
z faktem, ze nie kazde rozwigzanie
zamienne bedzie wymagato ekspertyzy
lub decyzji ministra przyczynia si¢ do
usprawnienia i uproszczenia procesu

inwestycyjnego oraz  zmniejszenia
zaangazowania administracji
publicznej.

Dodatkowo sformutowano obowigzek,
aby w projekcie budowlanym zostata
zamieszczona informacja 0
zastosowanych rozwigzaniach
zamiennych, co moze by¢ istotne dla
osOb, ktore staja si¢ wlascicielami
budynku lub jego cze$ci, a nie byty
inwestorem oraz nie uczestniczyly
W procesie inwestycyjnym i w
podejmowaniu decyzji 0
,,odstepstwach” od warunkow
technicznych okreslonych w
przepisach.

32.

Wyrazne rozrdznienie elementdw projektu
budowlanego, ktore beda podlegaly
weryfikacji przez organ adm. publicznej
od elementow, za ktorych prawidlowe
sporzadzenie odpowiada¢ beda wylacznie
projektanci.

Niektore organy administracji
architektoniczno-budowlanej

wykorzystuja obecne przepisy do
dokonywania weryfikacji projektu
budowlanego w zakresie, w jakim
stanowi on opracowanie inzynierskie,
ktorego wykonanie i ocena wymagaja

odpowiedniej wiedzy oraz
uprawnien.  Jednoczesnie  jednak
Prawo budowlane nie wymaga

posiadania przez pracownikéw tych
organdw szczegdlowej wiedzy w tym
zakresie. Prowadzi to do
powstawania  konfliktéw  migdzy
projektantami, a  pracownikami

Zdjecie odpowiedzialno$ci
z urzednikow administracji
architektoniczno-budowlane;j.

Zwigkszenie odpowiedzialno$ci
projektanta w zakresie poprawnosci
przyjetych rozwiazan technicznych;
usprawnienie  procesu  wydawania
zgody inwestycyjnej (urzednicy nie
beda ocenia¢ projektu technicznego
stanowigcego czgsé projektu
budowlanego).
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organow oraz powoduje znaczace
opéznienia w realizacji inwestycji
poprzez nakladanie na projektantow
obowigzkow dokonywania wielu
szczegbtowych zmian w projekcie
budowlanym.

33.

Kodeks, inaczej niz Prawo budowlane,

odstepuje  od  regulowania  kwestii
nabywania  uprawnien  budowlanych,
petnienia samodzielnych funkcji

technicznych  w  budownictwie oraz
odpowiedzialnosci zawodowej cztonkow
samorzadéw zawodowych architektow
i inzynieré6w budownictwa za przewinienia
pozostajace w zwigzku z pelnieniem
samodzielnych  funkcji ~ technicznych
w budownictwie. Regulacja powyzszych
zagadnien zostanie umieszczona w nowej
ustawie — o zawodach architekta oraz
inzyniera budownictwa, ktéra zostanie
opracowana w toku prac nad przepisami
wprowadzajacymi Kodeks.

Przepisy

uprawnien
i wykonywania
funkcji technicznych
w budownictwie oraz
odpowiedzialnosci zawodowe] za
przewinienia cztonkow samorzadow
zawodowych architektow i
inzynierow zwigzane z
wykonywaniem samodzielnych
funkcji technicznych uregulowane sa
w trzech odrebnych aktach prawnych:
Pb, ustawie z dnia 15 grudnia 200 r. o
samorzadach zawodowych
architektow i inzynierow
budownictwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
1946 oraz z 2016 r. poz. 65 i 1250)
oraz rozporzadzeniu w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Zachodzi potrzeba:

dotyczace  nabywania
budowlanych

samodzielnych

1) usystematyzowania tych
przepisow,
2) ujednolicenia niespojnych

(zawartych w dwoch odrgbnych

ustawach) przepiso6w
dotyczacych  odpowiedzialnos$ci
zawodowej i dyscyplinarnej

w budownictwie,

3) zwigkszenia aktywnosci
samorzadow zawodowych w
egzekwowani odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarne;j zwigzanej
z nienalezytym wykonywaniem
zawodu,

4) zwigkszenia  aktywno$¢  izb
architektow i inzynieréw
w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych swoich
cztonkow,

5) usuni¢cia  watpliwosci co  do
konstytucyjnosci aktualnie
obowigzujacych przepisdbw

regulujacych zakres uprawnien
budowlanych z uwagi na
zawarcie ich w rozporzadzeniu, a
nie w akcie prawnym w randze

ustawy.

Zostanie

uchwalona ustawa

o zawodach architekta oraz inzyniera
budownictwa, w ktorej nastapi:

1)

2)

3)

4)

zintegrowanie przepiséw
bezposrednio dotyczacych
architektow i inzynierO6w
budownictwa w ramach jednej
ustawy,

uporzadkowanie przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej,

wzmochienie roli  samorzadow

zawodowych poprzez rozszerzenie
funkcji  kontrolnej w  zakresie
wykonywania przez czlonkéw
samorzadow samodzielnych
funkcji technicznych (w zwiazku z
planowanym w Kodeksie
zwigkszenie ich obowigzkow i
kompetencji) oraz natozeniem
obowigzku zapewnienia szkolen
dla swoich cztonkéw (obecnie
pomoc samorzadu dla jego cztonka
w podnoszeniu kwalifikacji jest
jedynie jego prawem),

watpliwosci dotyczace
konstytucyjnosci regulowania
zakresu uprawnien budowlanych
w rozporzadzeniu zostang usunigte
poprzez zamieszczenie tych
przepisoOw w ustawie.

Powyzsze zmiany pozytywnie wplyng

na

przygotowanie zawodowe

architektow i inzynierow budownictwa
oraz usprawnig proces egzekwowania
odpowiedzialno$ci za ewentualne bledy
w wykonywaniu przez nich zawodu.

34.

Whprowadzenie  definicji inwestycji,
obejmujacej zarowno wykonywanie robot
budowlanych, jak i inna zmiang
zagospodarowania terenu.

W zwigzku z wprowadzeniem szerokiej
definicji  inwestycji ~ mozliwe  jest
okreslenie jednej procedury legalizacyjnej
dla  wszystkich rodzajow samowoli.

Przepisy ustawy — Prawo budowlane
dotyczace samowoli budowlanych sa
bardzo skomplikowane, a zarazem
mato precyzyjne. Powyzsze
powoduje, ze procedura legalizacji
prowadzona jest w znacznej mierze
nie w oparciu 0 przepisy prawa, ale
0 poglady doktryny i orzecznictwo
sadowe. Brak jest tez precyzyjnych
i spojnych przepisow dotyczacych

o Skutkiem wprowadzonych zmian
bedzie ujednolicenie i
usprawnienie procedur
legalizacyjnych.
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optat legalizacyjnych. Sprawy
zwigzane z samowolnym
wykonaniem obiektéw budowlanych
i innych inwestycji s w rozny sposob
uregulowane W  poszczegolnych
przepisach Pb oraz upzp Regulacje te
nie s3 spdjne, ani skuteczne. W upzp
brak jest regulacji zapewniajacych
skuteczng egzekucje naruszen ustalen
planu miejscowego niezwiazanych
z prowadzeniem robdt budowlanych,
jej przepisy nie przewiduja m.in.
sankcji za naruszenie ustalen planu
miejscowego niezwigzane z
wykonywaniem robdt budowlanych
(np. urzadzenie sktadu w osiedlu
domow jednorodzinnych) oraz sa

nieprecyzyjne w  stopniu  ktory
podwaza zaufanie obywateli do
panstwa (tzw. postepowanie

naprawcze — art. 50 i 51 Pb).

35.

W Kodeksie zaproponowano, aby do
kazdego terenu inwestycji zapewniony byt
obowigzkowo dostep do drogi publiczne;.
Ma on by¢ realizowany poprzez
bezposredni  zjazd lub przez droge
wewngtrzng o odpowiedniej szerokoSci.

W zakresie budowy przylaczy i zjazdow
w  Kodeksie przewidziano jednolita
procedur¢  uzyskiwania  zgody na
przylaczenie do infrastruktury technicznej
(zwigzane jest to z przyjeciem jednolitej
definicji dla przytaczy zwigzanych z
ré6znymi sieciami dystrybucyjnymi) i drog
oraz wprowadzono mechanizmy
wymuszajace na zarzadcach drég i
gestorach sieci aktywne i odpowiedzialne
uczestnictwo w procedurze sporzadzenia
planu miejscowego.

Przy dotychczasowych regulacjach,
obowigzuje wywolujacy  wiele
watpliwosci  przepis  dotyczacy
mozliwosci zapewnienia dojazdu do
wydzielonych dziatek terenu przez

tzw. ,,stuzebnosé”. Skutkuje to
realizacja inwestycji, do ktorych
zapewnienie dojazdu np. stuzb
ratunkowych moze okaza¢ si¢
niemozliwe. Dodatkowo jest to
rozwigzanie, ktore powoduje
powstawanie  osiedli o  niskim

standardzie dostgpu do infrastruktury
technicznej i spotecznej ( problem z
budowg sieci uzbrojenia terenu oraz
efektywnej komunikacji publicznej)
oraz moze budzi¢ konflikty migdzy
sasiadami, jak réwniez generowaé
koszty zwiazane z oplata za
shuzebno$¢ drogi koniecznej, ktorej
wysoko$¢ ustala si¢ na podstawie
wartos$ci nieruchomosci obcigzone;.

Z kolei kwestie budowy zjazdow oraz
przytaczy sa obecnie niejednolite
i uregulowane w réznych ustawach
(Pb, ustawa z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1440), ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. -  Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059, z p6zn. zm.)", itp.). Natomiast
warunki, jakie spetni¢ musi inwestor
aby uzyska¢ podlaczenie do sieci sa
w skali kraju niejednolite i czgsto
w Sposob nieuzasadniony
skomplikowane.

Proponowane zmiany dotyczace zasad

przytaczania terenu inwestycji do
infrastruktury  technicznej 1  drog
publicznych  przyczynia si¢  do

przyspieszenia procesu inwestycyjnego
poprzez ujednolicenie obowigzujacych
procedur.

Z kolei zmiany dotyczace
dopuszczalnego rodzaju dostgpu do
drogi publicznej nie beda mialy

istotnego negatywnego wplywu na
mozliwo$ci inwestowania na terenach
obshugiwanych obecnie za pomocg
stuzebno$¢. Nawet w przypadku, gdy
inwestor nie bedzie w stanie zapewnié
sobie ,prawidlowego” dostepu do
drogi publicznej begdzie on w stanie
realizowad enumeratywnie
wymienione rodzaje inwestycji, np.
wykona¢ remont, ocieplenie albo
urzadzenia zapewniajace dostep dla
0s6Ob niepetnosprawnych.

36.

Wprowadzenie fakultatywnoS$ci procedury
uzgodnien listy materialdw niezbednych
geodecie do wykonania zgloszonych prac.
O potrzebie 1 celowosci uzgodnien
decydowat bedzie wykonawca prac

Obecna, ogodlna procedura dotyczaca
obstugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych wynikajaca
z przepisow ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne

Projektowane rozwigzanie umozliwi
W oOcenie projektodawcow skrocenie
terminu oczekiwania przez geodete na
materialy i dane niezbedne mu do
wykonania pracy geodezyjnej lub

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 984 i 1238, 2 2014 1. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r.
poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165.
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geodezyjnych i kartograficznych, ktéremu
przyznaje si¢ uprawnienie do zlozenia
w tym zakresie stosownego wniosku.
W przypadku braku wniosku geodety
o dokonanie uzgodnien organ, ktory
otrzymal zgloszenie pracy geodezyjnej lub
kartograficznej  bedzie  zobowigzany
udostepni¢ geodecie materialy i dane
wymienione przez niego w zgloszeniu —
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie
5 dni roboczych.

i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r.
poz. 520, z poz. zm.)? dalej:
~PGIK”, przewiduje obligatoryjny
proces uzgadniania migdzy geodeta
i organem shuizby geodezyjnej
i kartograficznej listy materialow
i danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego
niezbgdnych lub przydatnych
geodecie do wykonania zgloszonej
pracy.  Aktualnie = obowigzujace
przepisy okreslaja, iz powyzsze
uzgodnienie ma nastagpi¢ w terminie
10 dni roboczych.

kartograficzne;j zwigzanej z
budowlanym procesem inwestycyjnym,
jak réwniez wyeliminuje fikcje w

zakresie stosowania procedury
uzgodnien listy materiatow
wystepujaca w przypadkach

elektronicznej obstugi zgloszen prac.

37.

Okreslenie maksymalnego,
nieprzekraczalnego terminu weryfikacji
przez organy stuzby geodezyjnej i
kartograficznej  zbiorow  danych i
materiatéw  bedacych wynikiem prac
geodezyjnych wykonywanych na potrzeby
budownictwa

Obecne przepisy PGiK i
kartograficzne w tym zakresie sa
elastyczne i nakladaja na organy
obowigzek niezwlocznej weryfikacji
przekazanych danych i materiatow,
nie wskazujac  jednak terminu
maksymalnego.  Rozwigzanie  to
powoduje, iz w skali kraju brak jest
jednolitego podejscia organdéw do
terminow, jakie powinny by¢ przez
niedotrzymywane w zwigzku z
weryfikacja. Powyzsze spowodowato
negatywny  skutek w  postaci
statystycznego wydhuzenia terminéw
weryfikacji wynikow pracy geodetow
w niektorych organach. Ponadto brak
okreslenia maksymalnego terminu na
reakcje organu, uniemozliwia
geodetom oszacowanie czasu, jaki
jest niezbedny do wykonania danej
pracy geodezyjnej i Kkartograficznej,

Skrocenie terminu weryfikacji przez

organy  stuzby  geodezyjnej i
kartograficzne;j wynikow prac
geodezyjnych i Kkartograficznych

wykonywanych ~w  zwigzku z
budowlanym procesem inwestycyjnym.
Usprawnienie i przy$pieszenie procesu
inwestycyjnego.

tj.  przekazania jej  wynikow
inwestorowi.

38. | Projektowana regulacja zaktada, iz rodzaj | W obecnym  stanie  prawnym | Jednoznaczno$¢ i precyzja przepisow
opracowan kartograficznych | wystepuje niespojnos¢ | dotyczacych  rodzajow  opracowan
wykorzystywanych na etapie | i niejednoznaczno$¢  przepisow | geodezyjnych i  kartograficznych
projektowania inwestycji do sporzadzenia | okreslajacych rodzaje opracowan | niezbednych do wykorzystania na
planu  sytuacyjnego  powinien  by¢ | geodezyjnych i Kartograficznych | etapie projektowania inwestycji
dostostosowany do specyfiki i charakteru | wykorzystywanych na etapie | budowlanych.
inwestycji oraz stopnia skomplikowania | projektowania inwestycji
przewidywanych rob6t budowlanych. W | budowlanych.
zwigzku z tym plan sytuacyjny bedzie
sporzadzany na mapie do celow
projektowych albo innej mapie
pochodzacej =z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego
zawierajace] co najmniej elementy
stanowigce tre$¢ mapy ewidencyjnej.

Rodzaje  opracowan kartograficznych
wymaganych do sporzadzenia planu
sytuacyjnego na potrzeby poszczegdlnych
kategorii inwestycji, okreslone zostang w
rozporzadzeniu Rady Ministrow.
39. | Kodeks nie bedzie poruszal kwestii | W obecnym modelu organizacji | Usprawnienie prowadzenia nadzoru

zwigzanych z  dzialaniem organdow
administracji architektoniczno-budowlanej
(w Kodeksie - administracji
inwestycyjnej) oraz organdw nadzoru
budowlanego, jak to byto w ustawie Prawo

powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego duza czgs¢ nakladow
na funkcjonowanie przeznaczana jest
na obstuge organizacyjng
inspektoratow, kosztem $rodkow na

budowlanego oraz efektywne
wykorzystanie $rodkow finansowych
przeznaczonych na dziatanie tych
organéw — powotanie 100 okregowych
inspektorow  nadzoru budowlanego

© Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 i 2281 oraz z 2016 r. poz.65, 352, 585, 903 i 1250.

33




budowlane. Jednoczesnie planuje sig¢
opracowanie  ustawy 0  organach
administracji  inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego, ktéra m.in. powola w

miejsce 377 powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego, ok. 100
okregowych inspektorow nadzoru
budowlanego, ktorzy beda powolywani
przez Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowalnego (obecnie sg to starostowie i
wojewodowie).

dziatalno$¢ merytoryczna.

Wielokrotnie zwracano uwage (np.

kontrole NIK - dokument
,Elektrownie wiatrowe w Swietle
kontroli NIK - Analiza
zabezpieczenia interesOw
spotecznych w procesie lokalizacji
i budowy ladowych elektrowni
wiatrowych”), ze w  zwiazku
z dzialaniem organéw nadzoru

w ramach administracji zespolonej,
zdarzato si¢, ze organy petnigce
funkcje kontrolne (organy nadzoru
budowlanego), byty zalezne
finansowo 1 personalnie od organéw
podlegajacych kontroli (wojewodow i
starostow).

zwigzane ze zmniejszeniem kosztow
organizacyjnych, ktéore pozwoli na
zwigkszenie nakladow na etaty,
w ramach ktorych realizuje si¢ zadania
dla ktérych wymagane sa kompetencje
inzynierskie i techniczne.

Uniezaleznienie  organé6w  nadzoru
budowlanego od starostow
i wojewodow — inspektorzy okregowi
i wojewodzcy beda powotywani przez
Gloéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W poréwnaniu miedzynarodowym przeanalizowano rozwigzania niemieckie oraz francuskie. Rozwigzania te uznano za punkt
odniesienia do proponowanych zmian w polskim systemie zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z ich skuteczno$cia
w ksztattowaniu tadu przestrzennego. Gléwne wnioski z poréwnania mi¢dzynarodowego:

— W Niemczech i we Francji wystepuja bardziej restrykcyjne, od proponowanych w nowelizacji ustawy - dotyczy przepisow
w zakresie wymogoéw dbatosci o zachowanie tadu przestrzennego i ograniczenia zabudowy na obszarach niezurbanizowanych
(rozpraszania zabudowy), ochrony krajobrazu i ochrony interesu publicznego (dobra ogdtu).

— Jednoczesnie w Niemczech i we Francji przepisy dotyczace przypadkow, w ktorych lokalizacja inwestycji moze nastgpowac
wylacznie na podstawie planu miejscowego sa mniej restrykcyjne od proponowanych w projekcie Kodeksu, w zwigzku
z obowigzujacym w tych panstwach systemem planowania zabezpieczajacym przed niewlasciwa lokalizacjg inwestycji,
niewymagajacym dodatkowych regulacji w tym zakresie.

— W Niemczech regulacje w zakresie zasad okreslenia kontynuacji funkcji terenu (tzw. ,,dobrego sgsiedztwa”) sa bardziej
restrykcyjne od proponowanych w projekcie Kodeksu.

— Rozwigzania w zakresie wyplaty odszkodowan przez organy samorzadu gminy proponowane w projekcie Kodeksu, zaktadaja
zblizong ochrone praw wiascicieli nieruchomosci do rozwigzan niemieckich, lecz szersza niz we Francji.

Podsumowanie wynikoéw poréwnania migdzynarodowego zawiera ponizsza tabela.

POLSKA — obecny stan
prawny

NIEMCY

FRANCJA

POLSKA - projektowane
zZmiany

Regulacje w zakresie zasad lokalizacji inwestycji i zagospodarowania przestrzeni na obszarze, na ktorym nie obowiazuje

plan miejscowy

Nowa zabudowa moze by¢
realizowana na obszarze
catej gminy, o ile nie jest to

niezgodne z przepisami
powszechnie
obwiazujacymi. Przyktad:

Decyzje administracyjnej.
w. nie muszq by¢ zgodne
z politykqg  przestrzenng
gminy okreslong w
studium.

W praktyce orzeczniczej

zabudowa spetni¢c musi warunki
dotyczace:

1) obowiazku dostosowania
nowej zabudowy do otoczenia

Przyktad: w praktyce orzeczniczej
wyksztafcito  sig  wymaganie
odnosnie m. in. zabudowy dwoch
dzialek sqsiednich, bezposrednio
graniczqcych z dzialkq objetg
whnioskiem;

do

2) dostepu infrastruktury

mozliwe jest sporzadzenie planu

uproszczonego, roéwniez
dzielacego jej terytorium
na strefy.

W gminach, w ktérych nie ma
zadnej z tych form planowania,

stosuje si¢ krajowe przepisy
urbanistyczne - bardzo
rygorystyczny charakter,
w praktyce decyzja

0 dopuszczeniu inwestycji ma

Na obszarze nieobjetym | Plan uzytkowania terenu, | Caly obszar gminy objety jest | Zastapienie obecnych
planem miejscowym, | obowigzujacy dla calej gminy, | ustaleniami PLU, dzielacym | decyzji WZ, o pozwoleniu
zasady zabudowy | dzieli jej terytorium na obszar | gminge na obszar zabudowany, | na budowe, zgloszenia
i zagospodarowania terenu | wewnetrzny i zewnetrzny. Dla | rozwoju zabudowy oraz obszary | zamiaru  budowy oraz
okresla decyzja | obszaréw tych obowigzuja rozne | otwarte - rolne lub leSne | zgloszenia zmiany sposobu
administracyjna wydawana | zasady realizacji inwestycji w | (chronione przyrodniczo). uzytkowania obiektu
przez organ wykon_awczy przypadku braku planu zabudowy. PLU wyznacza ownies budowlane.go. jednym
gminy tj. decyzja o . . rozstrzygnigciem — zgoda
HESPT o w obszarze wewnetrznym | przeznaczenia — terenOw — oraz | . .
lokalizacji inwestycji celu - . inwestycyjna, wydawanym
. .| stosowana jest zasada dobrego | ustala 16-punktowe zasady ich : ..
publicznego lub decyzja X . . . w formie decyzji lub
sgsiedztwa, okreslona w §34 | zagospodarowania. Dla gmin o . .
wZz S L . .. | milczacej zgody
Kodeksu  budowlanego, nowa | matej dziatalnosci inwestycyjnej

(zawierajace: dopuszczenie
lokalizacyjne oraz
pozwolenie na budowg).

Postepowanie prowadzone
W  nastgpstwie  wniosku
0 udzielenie zgody
inwestycyjnej dla
inwestycji zaplanowanej na
obszarze nieobjetym
planem miejscowym,
sktada¢ si¢ bedzie z dwoch
etapow. W  pierwszym
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wyksztalcito si¢  szerokie
rozumienie obszaru,
ktorego analiza umozliwia
lokalizacje zabudowy na
obszarze bez planu
miejscowego.

technicznej;

3) wymagan w zakresie
zdrowych warunkéw Zycia
i pracy;

4) ogblny charakter otoczenia nie
moze zosta¢ naruszony.

W obszarze zewnetrznym mozliwa
jest realizacja  wymienionych
inwestycji, przy dodatkowym
spetieniu szeregu warunkow, m.
in. zgodnosci z wymogami
interesu publicznego, zawartych w
art. 35 Kodeksu budowlanego.

cechy uznaniowosci.

etapie organ administracji
inwestycyjnej dokona
oceny zgodnosci
projektowanej inwestycji z
przepisami prawa, w tym
ustaleniami studium
(obecnie  zgodno$¢  ze
studium nie jest warunkiem
wydania decyzji WZ), na
tym  etapie  inwestycja
bedzie tez  uzgadniana
z innymi organami adm.
publicznej. Etap ten
zakonczy si¢ albo
wydaniem postanowienia o
dopuszczalno$ci  realizacji
inwestycji, albo wydaniem
decyzji odmawiajacej
zgody inwestycyjnej.
Dopiero po  uzyskaniu
postanowienia 0
dopuszczalnoéci  realizacji
inwestycji, inwestor
wzywany bedzie do
dostarczenia dokumentoéw
koniecznych do uzyskania
zgody inwestycyjnej sensu
stricto, m.in.  projektu
budowlanego.

Regulacje zostang rowniez
dostosowane do inwestycji
nie bedacych budynkami.

Projektowane zmiany
usung wystepujace obecnie
luki prawne przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia
mozliwosci  skutecznego
egzekwowania  przepisOw
na obszarach, na ktérych
nie obowiazuje plan
miejscowy.

Regulacje w zakresie zasad ograniczajacych rozpraszanie zabudowy (niekontrolowana

suburbanizacja)

Brak zasad skutecznie
ograniczajacych
rozpraszanie zabudowy na
obszarach

niezurbanizowanych.

W niewielkim zakresie
ograniczenia moga
wynika¢  z  przepiséw
odrebnych.

Na poziomie gminy
najwazniejszym instrumentem jest
wigzace powszechnie wyznaczenie
obszarow zewnetrznych, z
praktycznym zakazem lokalizacji
nowej funkcji mieszkaniowe;.

Rozbudowane
koordynacji
ponadlokalnego.

mechanizmy
planowania

Na poziomie gminy wyznacza
sie wigzace powszechnie obszary
wolne od zabudowy - realizacja
na nich nowych inwestycji
mieszkaniowych jest w praktyce
ograniczona do minimum.

Istniegje  mozliwos¢ odmowy
zgody na realizacj¢ inwestycji na
podstawie przepisoOw krajowych,
jezeli sprzyjac bedzie
suburbanizacji lub negatywnie
oddziatywa¢ na krajobraz.

Rozbudowane
koordynacji
ponadlokalnego.

mechanizmy
planowania

Wprowadzenie zasady
koncentracji zabudowy na
obszarze zurbanizowanym.

Ograniczenie przeznaczania
w aktach planistycznych
nowych terenow do
zabudowy,  jezeli  nie
wynika to z faktycznych
potrzeb rozwojowych

gminy.

Regulacje w zakresie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w zwigzku z uchwaleniem/ zmiana plan miejscowy

Odszkodowanie
przystuguje w  kazdym
przypadku gdy korzystanie

Odszkodowanie przystuguje:
1) za wyznaczenie w planie
zabudowy  terenéw  pod

Zgodnie z art. L-160-5 Kodeksu
urbanistycznego,
odszkodowanie nie przystuguje

Odszkodowanie
przyshuguje:
1) w przypadku gdy na
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z nieruchomosci lub jej

cz¢éci w  dotychczasowy
sposob lub zgodny
z dotychczasowym

przeznaczeniem stalo sie¢
niemozliwe badz istotnie
ograniczone.

W praktyce orzeczniczej
wyksztalcita si¢ szeroka
wyktadnia ,korzystania” z
nieruchomosci, obejmujaca
réwniez potencjalng
mozliwosé

zagospodarowania dziatki
na obszarze bez planu
miejscowego oraz uznanie
uprawnienia do
odszkodowania w
przypadku wcze$niejszego

wydania  decyzji WZ
ustalajagcej inne zasady
zagospodarowania terenu

niz w planie miejscowym.

Nie ma regulacji
umozliwiajace]  czasowe
zamrozenie terenu (na cele
publiczne) bez

odszkodowania.

funkcje publiczne
(wymienione szczegdlowo w
art. 40 ust. 1 Kodeksu),

chyba, ze miesci si¢ to w
granicach interesu wlasciciela
gruntu  lub  wynika z
nalozonego na niego
obowiagzku prawnego;

2) za ustanowienie stuzebnosci
na nieruchomosci (art. 41

KB);

zZa
obowiazkow
zZ  utrzymaniem  terenow
zielonych, wod - tylko
w zakresie, w jakim powoduje
to zwigckszenie wydatkow na
utrzymanie  lub  znaczny
spadek wartosci
nieruchomosci (art. 41 KB);

3) przestrzeganie

zwigzanych

4) za wycofanie lub zmiang
okreslonego sposobu
wykorzystania terenu,

w wyniku ktérego nastapit
znaczny spadek  warto$ci
nieruchomosci (art. 42 KB).

Odszkodowanie przyshuguje
rOwniez za czasowe zamrozenie
terendéw w zwiazku z trwajaca
procedura planistyczna (jedynie
za okres powyzej 4 lat).

za wigkszos¢ ograniczen
ustanowionych na podstawie
przepisow Kodeksu, w tym w
zakresie ustalenia przeznaczenia

terenu lub  ograniczen w
zabudowie.

Odszkodowanie przystuguje
wylacznie za  bezposrednie
szkody wyrzadzone
uchwaleniem aktu

planistycznego, rozumiane jako

koniecznos¢ przerwania
okreslonej  dziatalnosci  (np.
wydobycia  zt6z) lub  za

nieproporcjonalne zastosowanie
wladztwa planistycznego przez
gming (rozumiane niezwykle
wasko).

terenie poprzednio nie
objetym planem, w
planie miejscowym
przewidziano

wygasnigcie zgod
inwestycyjnych dla tej
nieruchomosci lub gdy
na obszarze urbanizacji,

ustalony zostal
catkowity zakaz
zabudowy,

2) w przypadku gdy plan,
na obszarze urbanizacji,
ustala calkowity zakaz
zabudowy,

Odszkodowanie

przystuguje za  szkode
rzeczywiscie poniesiona.
Kodeks ustala terminy
przedawnienia roszczen
odszkodowawczych.

Odszkodowanie nie
przystuguje, jezeli

ograniczenie zabudowy i
zagospodarowania  terenu
wynika z  istniejacych
uwarunkowan (np. tereny
zalewowe), przepiso6w
prawa lub aktow wydanych
na ich podstawie (ochrona
okreslonych  wartosci -
przyroda, srodowisko).

Regulacja w zakresie podej$cia do ladu przestrzennego jako dobra wspoélnego lub interesu publicznego
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W art. 1 ustawy okre$la si¢ | Art. 14 Konstytucji RFN stanowi, | Przejawem  uznawania tadu | Doprecyzowanie
fad  przestrzenny jako | iz: przestrzennego  jako  dobra | wymogow zwigzanych
podstawe dziatan 1) gwarantuje si¢ prawo | wspdlnego, za$§ urbanistyki jako | z =~ zachowaniem  tadu
w sprawach wlasnosci i dziedziczenia; ich | instrumentu realizacji interesu | przestrzennego poprzez
uregulowanych ustawa. tre§¢ i granice okreSlajg | publicznego, jest m. in. uznanie, | ustaleniec wymogow:
Brak odniesien w dalszych ustawy; ze ograniczenia wprowadzane | — koncentracji zabudowy
przepisach. 2) lasnode obowiazuie: planami stanowig tzw. na terenach
e Wiast ZODOWIAZWC, | )5 ebnosci urbanistyczne. zurbanizowanych, z
Brak mozliwosci korzystanie =z  wlasnosci .
. : ., uwzglednieniem
skutecznej ochrony ,,dobra powinno zarazem stuzy¢ dobru X
O 1 standardow
ogéhu” jezeli nie jest to ogohu; urbanistveznveh  oraz
zgodne z  potrzebami . . yeznyc
P e 1 3)  wywlaszczenie jest zasady  racjonalnego
i interesem  wilascicieli .
. . dopuszczalne tylko dla dobra efektywnego i
nieruchomosci. ) . -, . X .
ogblu; moze ono nastgpié zrownowazonego  ich
Odszkodowanie  ustalane jedynie przez ustawe lub na zagospodarowania.
jest bez uwzglednienia podstawie  ustawy,  ktora L ,
»interesu ogohu”. okresla rodzaj 1 rozmiar ~ poprawy jakosci aktéw
odszkodowania. planistycznych,
W sprawach spornych dot. uwzgledniajacych
odszkodowan rozstrzygaja | Odszkodowanie ustalane jest na potrzeby spoteczne,
sady powszechne. podstawie sprawiedliwej oceny .
Nie ma Scisteso mo interesOw  ogoétlu  oraz  0s6b — racjonalnego .
| Scisiego WymOgH | ainteresowanych (droga prawna zagospodarowania
zgodnosci decyzji d dami h . obszaréw
lanistycznych z interesem prze sacafl  powszechnymi i h
publiczn m w sprawach sporéw o wysoko$é Wymagajacyc!
p ym. odszkodowania). przekgzta%cema
urbanistycznego,
w przypadku inwestycji .
realizowanych  na  obszarach - Wpr0W§dzen|§ _zasady
zewnqtrznych bez planu zabezpleczenla Interesu
zabudowy, ~ wymogiem ich publicznego w
lokalizacji ~ jest ~zgodnos¢  z gospodarowaniu
interesem publicznym, def. jako przestrzenia oraz
m.in. zgodno$¢ z ustaleniami planu poszanowania . ?asady
uzytkowania terenu (art. 35 proporcjonalnosci
Kodeksu budowlanego). W ten
sposob decyzja pozwalajaca na
realizacj¢ inwestycji musi by¢
zgodna z tym planem.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy 2478 Monitor Polski 2010 r.nr | 1) Wprowadzenie zasady koncentracji zabudowy na
48, poz. 654 Obwieszczenie terenach  urbanizacji ~ spowoduje  znaczne

Prezesa Rady Ministrow

z dnia 29 czerwca 2010 r.

w sprawie wykazu gmin i

i powiatow wchodzgcych
w sktad wojewodztw

drogowej, a

poszerzenia

rozwoju i

planistycznych,

3) Wyznaczanie

obszaroéw

zmniejszenie kosztow ponoszonych przez gminy
w zakresie budowy infrastruktury technicznej
takze wyposazenia
mieszkaniowych w
Lepsza jakos¢ planowania oraz poszerzenie
partycypacji spotecznej spowoduje zwickszenie
poziomu spotecznej akceptacji podejmowanych w
aktach gminnych decyzji planistycznych.

terenow

infrastrukture spoleczna.

2) Sprecyzowany zakres dziatan niezbednych dla

racjonalnego planowania rozwoju gminy wymaga
zakresu
sporzadzenie aktu planistycznego (monitoring,
analizy, prognozowanie potrzeb przestrzennego
programowanie
Pozwoli to jednoczesnie na zmniejszenie zakresu
prac i skrocenie czasu opracowania dokumentow

prac  poprzedzajacych

rozwoju gminy).
takze

na zobrazowanie

spoteczno$ci lokalnej zakresu swobody zakresu
dyspozycji przestrzennych gminy.

urbanizacji  jest




4)

5)

6)

7)

dodatkowym  obowigzkiem  gminy lecz

jednoczesnie pozwala na znaczne zmniejszenie

kosztow ponoszonych przez gming na budowe
drog, infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Na skutek doprecyzowania przepisow
dotyczacych ponoszenia skutkow finansowych
uchwalanych aktow planistycznych, nastapi ich
Sciste powigzanie z budzetem gminy. Szersza
ocen¢ oddziatywania ustalen planu miejscowego
umozliwi  sporzadzana obligatoryjnie ocena
skutkow regulacji aktu planistycznego. Gminy nie
bedg podejmowaé decyzji przekraczajacych ich
mozliwosci finansowe,

Gmina jest zobowigzana do realizacji inwestycji
przewidzianych ~ w  planie  miejscowym,
stanowigcych zadania wlasne gminy, w terminie
ustalonym w Kodeksie — 6 lat od dnia wejscia
w zycie planu miejscowego, co umozliwi
prawidlowy przebieg procesow inwestycyjnych,
w tym realizacj¢ i funkcjonowanie inwestycji
indywidualnych.

Przepisy Kodeksu pozwalaja na bilansowanie

kosztow urbanizacji ha poziomie gminy poprzez

wprowadzenie nastepujacych regulacji:

= zmniejszenie obcigzen gminy zwigzanych
z odszkodowaniami wynikajacymi z uchwalenia
planu miejscowego (nowe zasady dotyczace
odszkodowan) -  oraz  zwiazanych z
dotychczasowymi decyzjami WZ, ktore ulegaja
w kodeksie likwidacji (jednoczesna rezygnacja
z pobierania oplaty planistycznej zwigzanej ze
zwigkszeniem wartosci  nieruchomosci w
wyniku uchwalenia planu miejscowego),

wprowadzenie nowych zasad umozliwiajacych
finansowanie  kosztow  urbanizacji  jak:
mozliwo$¢ uchwalenia w planie miejscowym
stawki procentowej opfaty infrastrukturalnej
bedacej wudzialem w  kosztach realizacji
inwestycji gminnych, mozliwos¢ zawarcia
umowy infrastrukturalnej z inwestorem, w
wyniku ktorej inwestor realizuje niezbedng dla
planowanej  inwestycji  infrastrukture i
przekazuje ja gminie, mozliwo$¢ zawarcia
umowy urbanistycznej, w wyniku ktorej
inwestor zobowigzuje si¢ do realizacji
okreslonej w umowie infrastruktury techniczne;j
lub drogowej lub spotecznej albo do realizacji
mieszkan, ktdre nastgpnie zostang przekazane
nieodptatnie gminie.

mozliwo$¢ uchylenia przez gmine planu
miejscowego, jezeli w ciggu 5 lat od dnia jego
wejscia w zycie nie nastgpita realizacja ustalen
tego planu, a tym samym wyeliminowanie
zobowigzan gminy do wykupu terenéw pod
drogi publiczne i realizacji niezbednej
infrastruktury stanowigcej zadania wlasne
gminy, dla terenu odnosnie ktorego brak jest
zainteresowania inwestorow

W celu urealnienia sposobu realizacji polityki
przestrzennej okre$lonej w studium, gmina jest
zobowigzana do okreslenia ram finansowych
realizacji planow miejscowych i kolejnosci ich
sporzadzania, zgodnie z planem wykonania
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studium.

8) Gmina zapewnieni popraw¢ jakoSci zycia na
terenach zurbanizowanych, w tym dostepnosci
ustug publicznych, zgodnie z okre$lonymi w
studium standardami urbanistycznymi.

9) Gmina moze sporzadza¢ zmiany aktow
planistycznych w uproszczonej procedurze, w
przypadkach wskazanych w Kodeksie — krotszy
czas sporzadzania planu miejscowego 1 nizszy
koszt.

10) W zakresie ICP, gmina w zakresie inwestycji
zaliczonych do klasy 2 moze skorzysta¢ ze
szczegblnego trybu ich lokalizacji — skrocenie
procesu. Dla ICP klasy 3 konieczne bedzie
sporzadzenie planu miejscowego.

11) Obowigzkiem gminy bedzie zapewnienie
spdjnosci lokalnych  aktdow  planowania
przestrzennego z  decyzjami  ustalajgcymi
lokalizacje ICP na podstawie przepisow Kodeksu,
poprzez ich zmiang w uproszczonej procedurze.

12) Gmina bedzie zobowigzana do uwzglednienia w
aktach planistycznych ICP zamieszczonych w
planach rozmieszczenia.

13) Przewidywana wicksza aktywno$¢ planistyczna
gmin (obszary i inwestycje, dla ktorych podstawa
gospodarowania przestrzeniag lub lokalizacji
inwestycji jest plan miejscowy).

14) Mozliwos¢ zapewnienia tadu przestrzennego i
racjonalnego zagospodarowania na terenach o
strukturze wtlasnosci nieodpowiadajacej funkcji
terenu, w wyniku ustawowego obowigzku
przeprowadzenia scalenia i podziatu
nieruchomosci, zgodnie z ustaleniami planu
miejscowego.

15) Sporzadzanie przez gming planéw miejscowych
dla  obszarow kompleksowo  regulujacych
zagadnienia  funkcjonalno-przestrzenne  (cata
strefa funkcjonalna, a tym samym
wyeliminowanie praktyki sporzadzania
incydentalnych planéw dla pojedynczych dziatek
ewidencyjnych jako nieefektywnego sposobu
gospodarowania przestrzenia.

16) Umozliwienie —skutecznej realizacji  polityki
przestrzennej gminy okreslonej w studium, w tym
robwniez na obszarze nieobjetym planem
miejscowym — obowigzek zgodnosci ze studium
w zakresie funkcji i wskaznikow
zagospodarowania.

17) Obowigzek dostosowania sposobu sporzadzania
aktow planistycznych do standardow i zasad
okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych
do Kodeksu i poprawa ich jakoSci prawnej, co
zmniejszy prawdopodobienstwo wydania
rozstrzygnig¢cia nadzorczego przez wojewodg.

18) Dodatkowy obowigzek sporzadzenia i uchwalenia
miejscowych przepisow urbanistycznych
umozliwi zachowanie i ksztaltowanie tadu
przestrzennego w gminie - w zakresie okreslonym
w MPU - rowniez na obszarze nieobjgtym
planem.

19) Sporzadzanie  baz  danych dla  aktéw
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planistycznych  wg  jednolitych  krajowych
standardow.

20) Zmniejszenie obcigzen urzedow gminnych w
zwigzku z rezygnacja z postgpowan w sprawie
decyzji WZ prowadzonych przez gminy.

21) Obowigzek prowadzenia przez gmine rejestru
urbanistyczno-budowlanego przyczyni si¢ do
usprawnienia pozyskiwania informacji
potrzebnych przy sporzadzaniu aktéw planowania
przestrzennego i innych rozstrzygnigé.

22) Zmniejszenie zakresu obowigzkoOw — przejscie
kompetencji w zakresie wydawania decyzji
lokalizacyjnych dla ICP do regionalnych
dyrektor6w  ochrony  $rodowiska  (decyzje
srodowiskowo-lokalizacyjne dla ICP kl. 11).

23) Zmniejszenie zakresu obowigzkéw — przejscie
kompetencji w zakresie zatwierdzania podziatow
nieruchomos$ci do starostow. Wprowadzenie
istotnych utatwien dla inwestoré6w na obszarach
objetych  planami  miejscowymi  spowoduje
zwigkszenie ilosci wnioskéw o sporzadzanie takich
planow. Zwigkszone zapotrzebowanie na plany
miejscowe  bedzie jednak rekompensowane
mozliwoscig ich latwiejszego uchwalania w
okreslonych przypadkach.

Starostowie

314

Dane GUS

1) Zwickszenie obcigzen starostow o dodatkowe
zadanie zZwiazane z rozstrzyganiem
dopuszczalnosci  realizacji  inwestycji  na
obszarach, na ktérych nie obowiazuje plan
miejscowy w toku postepowania o wydanie zgody
inwestycyjnej,

2) Zwickszenie obcigzen starosty w  zwiazku
z mozliwoscia objgcia wnioskiem o wydanie
zgody inwestycyjnej rowniez podziatu
nieruchomosci, ktore to kwestie rozpatrywane beda
w toku jednego postgpowania. Konieczne mogg
okaza¢ si¢ zmiany organizacyjne w strukturze
poszczegolnych starostw,

3) Odzespolenie organéw nadzoru budowlanego
zlikwiduje powigzanie organizacyjne organdw
nadzoru najnizszego szczebla ze starosta

4) Konieczno$¢  usprawnienia  obstugi  spraw

zwigzanych z dokumentacja geodezyjna na
potrzeby budownictwa.

Regionalni
dyrektorzy ochrony
srodowiska

16

Ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r.

o0 udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na
srodowisko

Zwigkszenie obcigzen w zwigzku nowym
zadaniem - wydawaniem decyzji $rodowiskowo-
lokalizacyjnych. Przewiduje si¢, ze zwickszenie
obcigzen bedzie nieznaczne, bowiem w
istniejgcym stanie prawnym organy te prowadza
oceny oddzialywania na $rodowisko, w ramach
ktorych rozpatrywane sa warianty lokalizacji
inwestycji.

Samorzady
wojewodztw

16

Monitor Polski 2010 r. nr
48, poz. 654 Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 czerwca 2010 r. w
sprawie wykazu gmin i
powiatow wchodzgcych w
sktad wojewodztw

1) Poszerzenie zakresu obowigzkow marszatka
wojewodztwa, w szczegdlnosci dotyczacych:
= zastgpczego  (na  zlecenie  wojewody)
sporzadzania zmiany studium lub planu
miejscowego, w przypadku nie wprowadzenia
do tych dokumentéw ICP zlokalizowanych na
podstawie innych aktow, w terminie
okreslonym w Kodeksie,
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2)

3)

4)

= nadzoru nad samorzadowa Komisja Planu
przy sporzadzaniu planu wojewodztwa;

Poszerzenie zakresu planu wojewddztwa, w

szczegbdlnosci o:

= okreslenie ustalen wigzacych organy gminy
oraz zwiazku metropolitalnego, w tym WPR
ICP,

= wyznaczenie obszarow funkcjonalnych,

= wyznaczenie obszarow dopuszczalnej
lokalizacji inwestycji silnie oddziatujacych na
przestrzen (OZE z wyj. mikroinstalacji,
WOH),

= wyznaczenie obszarow zakazu zmiany
przeznaczenia uzytkéw rolnych klas I-111 na
cele nierolnicze,

= ystalenia dotychczasowego audytu
krajobrazowego,

= kryteria zawezajace w zakresie stopnia
zageszczenia, pozwalajagce na uznanie przez
gminy terendw za obszary o skupionej
zabudowie;

Fakultatywne (na wniosek wojta) rozstrzyganie
sporow w zakresie zagospodarowania obszarow
granicznych gmin;

Sporzadzanie prognozy przestrzennych potrzeb
rozwojowych wojewddztwa jako czeSci strategii
rozwoju wojewodztwa i opiniowanie projektu
prognozy przestrzennych potrzeb rozwojowych
gminy.

Wojewodowie

16

Monitor Polski 2010 r. nr
48, poz. 654 Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 czerwca 2010 r.
w sprawie wykazu gmin
i powiatow wchodzgcych
w sktad wojewodztw

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zastepeze sporzadzanie zmiany studium lub planu
miejscowego, w przypadku nie wprowadzenia do
tych dokumentow ICP zlokalizowanych na
podstawie innych aktow, w terminie okreslonym w
Kodeksie moze by¢ zlecone marszatkowi,
wojewoda wydaje w tym przypadku zarzadzenie
zastepcze W tej sprawie,

Zmniejszenie zakresu obowigzkow — przejécie
kompetencji w zakresie wydawania decyzji
lokalizacyjnych dla strategicznych ICP do
regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska,

Dodatkowy obowiazek — kontrolowanie realizacji
przez gming obowigzku sporzadzenia raportu o
stanie aktualno$ci lokalnych aktow planowania
przestrzennego,

Niewielkim  zmianom  ulegnie  wlasciwos¢
rzeczowa wojewodow do rozstrzygania w

linstancji — jako organdéw  administracji
inwestycyjnej (w obecnym stanie prawnym:
organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej),

Odzespolenie organéw nadzoru budowlanego
zlikwiduje powigzanie organizacyjne organow
nadzoru $redniego szczebla z wojewoda,

Przeniesienie do  kompetencji  wojewodow
rozstrzygania w 2 instancji spraw zwigzanych
z dopuszczalno$cig lokalizacji inwestycji na
obszarze bez planu miejscowego (dotychczas
organem drugiej instancji bylo SKO, ktore
rozpatrywato odwolania od decyzji WZ)
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Rzad

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

Obowiazek opracowania w miejsce aktualizacji
KPZK nowego dokumentu strategicznego - KSRP.

Obowigzek utworzenia:

Komitetu Rady Ministrow do spraw Rozwoju
Przestrzennego (wzorem KSE, KRMC),

Krajowej Rady Polityki Przestrzennej.

Zapewnia koordynacje rozmieszczenia
ponadlokalnych ICP na szczeblu krajowym.

Prowadzi KPR (w miejsce programéw zadan
rzadowych), Komitet Rady Ministrow do spraw
Rozwoju  Przestrzennego bedzie uzgadniaé
warunki  wprowadzenia inwestycji do KPR
(inwestycji krajowych), zastepujacego programy, o
ktorych mowa w art. 48 upzp,

Mozliwe przeniesienie kompetencji pomiedzy
Glownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, a
MIB w zwigzku z polaczeniem w decyzji
zintegrowanej spraw obecnie prowadzonych w
dwoch odrebnych postepowaniach.

Regionalna Izba

Dodatkowe zadanie zwigzane z ocena legalnoSci

Obrachunkowa uchwat planistycznych gminy w zakresie wlasciwosci
RIO. W przypadku naruszenia prawa, w zakresie
wymienionym w Kodeksie - wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego.

Minister wlasciwy 1) Kodeks wprowadza obowigzek sporzadzenia

do spraw KSRP,

budownictwa, . . . . .

planowania 2) Zadanie kierowania pracami Komitetu Rady

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

3)

Ministrow do Spraw Rozwoju,

Zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wydawaniem
zgod na odstgpstwo od warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
sytuowanie.

Sady
administracyjne

1)

2)

W zwiazku ze zmniejszeniem liczby rozstrzygnie¢
administracyjnych w wyniku faczenia procedur -
mniejsza liczba spraw prowadzonych przez
wojewodzki sad administracyjny jako organ II
instancji,

Mnigjsza liczba skarg na uchwaly planistyczne —
skarga moze by¢ wniesiona wylgcznie przed
uptywem 2 lat od dnia wejécia w zycie planu
miejscowego.  Sprecyzowanie  w  kodeksie
przestanek stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w sprawie uchwalenia aktu planowania
przestrzennego.

Samorzadowe
kolegia
odwotawcze (SKO)

49

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1994 r.

o samorzadowych

kolegiach odwotawczych

1)

2)

Zmniejszenie liczby odwotan w zwigzku z faktem,
iz ustalenie warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu bedzie czeScig zgody
inwestycyjnej, gdzie organem wyzszego stopnia
jest wojewoda.

W wyniku laczenia procedur bedzie wydawanych
mniej rozstrzygnie¢ administracyjnych, co rowniez
wplynie na  zmniejszenie  liczby  spraw
rozpatrywanych przez SKO (hp. w sprawach
scalenia i podziatu, ktore stanie si¢ elementem
procedury planistycznej).

Organy nadzoru
budowlanego

Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego
(1), wojewodzcy
inspektorzy nadzoru

1

Wprowadzenie nowej ustawy o organach
administracji inwestycyjnej i organdéw nadzoru
budowlanego,
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budowlanego (16), 2) Planowane uniezaleznienie organdéw nadzoru
powiatowi inspektorzy budowlanego od starostow i wojewodow;
nadzoru budowlanego . .
377) 3) Planowana reorganizacja struktury organdéw
nadzoru budowlanego

4) Powotanie okregowych inspektor6w nadzoru
inwestycyjnego w zamian za powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego;

5) Poprawa efektywnoéci realizowanych dziatan
zwigzana z mozliwoscig przeznaczenia wigkszych
srodkéw na dziatalno§¢ merytoryczna, przy
obnizeniu kosztow organizacyjnych okregowych
inspektoratow

Wiasciciele 355 min - liczba | Dane GUGIK na podstawie |1) Wilasciciele i uzytkownicy nieruchomosci na
nieruchomosci, W dzialek w  Polsce z danych powiatowych réwni z pozostatymi zainteresowanymi osobami i
tym osoby ogobtem, wplyw | osrodkéw dokumentacji podmiotami, uczestniczag w szeroko okreslonym
ubiegajace si¢ o regulacji dotyczy¢ geodezyjno- w Kodeksie procesie konsultacji spolecznych, w
odszkodowania w bedzie dziatek kartograficznej. trakcie prac nad projektem aktu planistycznego,
zwigzku z niezabudowanych. 2 7 q ie nieruch ‘i o niewladciwei
uchwaleniem/zmian Ankieta badawcza MIR ) Zagospodarowanie TISTUChomOset 0 mewlasciwe)
g planu W badanych gminach, | dot. odszkodowan (badanie strukturze . w1asn95c1 -me .odp().w1adgjqcej
miejscowego ztozono w latach 2010- na grupie 40 gmin po 10 planowanej fur.lkcjl bedzie .mOZh“.'e Jedyme. po
2013, tacznie 56 | gmin miejskich, miejsko- p‘rzepmwadz,emu S?alema top odziatu
whioskow wiejskich, wiejskich i miast nieruchomosci, - zgodnie 7 ustaleniami ~planu
0 odszkodowania: na prawach powiatu, mle]scowego' . Wzirto.sc . dczlla}lik b dp.o
—7 Wnioskéw z tytu%u przeprowadzone w Xi Xl pI’Z(.?pI'OW& Zel:l'lu 'sca en!a | . po bZla ud d@ Zl?
poniesionej 2014 1.; gminy losowano na W}l/)zsga, ;apé) .1e}g1111e Pto rc:jwmez su stan ardowej
rzeczywistej szkody podstawie powierzchni zabudowie dzialek. Ponadto, moze zostac przez
o ku pokrytej planami gming zob0w1e_12any do whiesienia o_p%aty
Wzwigzkd - é : infrastrukturalnej na zasadach i w terminach
z ograniczeniem lub miejscowymi ; ]
. e Lo . okreslonych w Kodeksie,
uniemozliwieniem odpowiadajacej §redniemu
korzystania pokryciu planami 3) Wiadciciele i uzytkownicy nieruchomosci nie
z nieruchomosci miejscowymi, mi¢gdzy 20 beda obcigzeni optata zwiazang z uchwaleniem
W Sposob i 40%; otrzymano planu miejscowego, zwigzang ze wzrostem
dotychczasowy; odpowiedzi od 35 na 40 warto$ci nieruchomosci, a jednoczesnie nie beda
o ankietowanych gmin) uprawnieni do otrzymania odszkodowania
38 wmos_km_zv zwigzanego z uchwaleniem planu w przypadkach
O,Wykumem,e, ) innych niz okreslone w Kodeksie (tj. bez
pleruchp mosct badz wystgpienia realnej szkody),
ich czesci;
L, 4) Wiasciciele i uzytkownicy nieruchomosci moga
-6 WmOSkOV_V zostaé przez gmin¢ zobowijzani do wnoszenia
O.przyzname, . optat infrastrukturalnych na obszarze ulepszenia
merl_lchon_losm nieruchomosci, okreslonym W planie
zamienney; miejscowym, stanowiacych udziat w kosztach
—-wnioskow z tytutu realizacji inwestycji,
obniZenia wgrj[oéci 5) 1Ilo§¢ terendw, mozliwych do wykorzystania pod
nieruchomosci. zabudowe w gminach bedzie mniejsza, ale
zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby
inwestycyjne,

6) Istotne utatwienie w pozyskiwaniu
kompleksowych informacji o nieruchomosci przy
wykorzystaniu rejestru urbanistyczno-
budowlanego,

7) Korzysci w zwiazku z budowa infrastruktury
technicznej i1 spotecznej przez inwestora, na
podstawie umowy infrastrukturalnej lub umowy
urbanistycznej przez inwestora, przekazywanej
nieodptatnie gminie,

8) Tereny inwestycyjne wyznaczone w planach

miejscowych beda wyposazone w infrastrukture
techniczng i drogi w terminie okreslonym w
Kodeksie,
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9) Tereny przeznaczone pod zabudowe beda
wyposazone w infrastruktur¢ spoleczng, zgodnie
z ustalonymi  w  studium  standardami
urbanistycznymi,

10) Wprowadzenie  zasad inwestowania  na
okreslonych kategoriach obszarow, oraz w
odniesieniu do rodzajow inwestycji (okreslonych
w kodeksie) wylacznie na podstawie planu
miejscowego umozliwi szerokg partycypacje
spoteczng w  procesie  sporzadzania aktu
planistycznego w tych przypadkach,

11) Spodziewany wzrost warto§ci nieruchomosci
na obszarze urbanizacji, zarobwno na terenach
objetych jak i na terenach nieobjg¢tych planem
miejscowym i spadek warto$ci poza tym
obszarem,

12) Nieruchomo$ci na  obszarze  ulepszenia
nieruchomos$ci beda mialy wyzsza wartos¢ ale
jednoczesnie ich wlasciciele beda ponosi¢
cze$¢ kosztow zwigzanych z budowa drog,
infrastruktury technicznej,

13) Nieruchomosci rolne nabywane w celu lokaty
kapitatu i osiagnigcia zysku z ich sprzedazy lub
w celach spekulacyjnych nie przyniosa ich
wtascicielom dochodu poréwnywalnego z
osigganym w 2015 r.,

14) Warto$¢ nieruchomosci uzytkowanych rolniczo
nie bedzie sztucznie podniesiona w zwiazku z
wyeliminowaniem w Kodeksie decyzji WZ,

15) Wtasciciele nieruchomo$ci przeznaczonych
w planie miejscowym na cele inwestycyjne, w
przypadku nie zrealizowania inwestycji w
przeciggu 5 lat od dnia wejscia w zycie planu
miejscowego, mogg spodziewaé si¢ uchylenia
planu przez gming

16) Wtasciciele nieruchomoséci  zabudowanych
uzyskuja wigkszg pewno$é, ze na terenach
sasiednich nie powstang inwestycje zaktocajace
obecne uzytkowanie ich nieruchomosci,

17) Ochronie prawnej podlega istniejacy stan
zagospodarowania nieruchomosci,

18) Odszkodowanie przystuguje:
=w przypadku gdy na terenie poprzednio nie
objetym planem, w planie miejscowym
przewidziano wygasnigcie zgod inwestycyjnych
dla tej nieruchomosci,

= w przypadku gdy plan, na obszarze urbanizacji,
ustala catkowity zakaz zabudowy,

19) Odszkodowanie  przystuguje  za  szkode
rzeczywiscie poniesiona,

20) Kodeks ustala terminy przedawnienia roszczen
odszkodowawczych,

21) Odszkodowanie  nie  przyshuguje,  jezeli
ograniczenie zabudowy i zagospodarowania
terenu wynika z istniejacych uwarunkowan (np.
tereny zalewowe), przepisow prawa lub aktow
wydanych na ich podstawie (ochrona okreslonych
warto$ci - przyroda, srodowisko) lub przepisow
prawa.
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Inwestorzy
obicktow
budowlanych

193192 wydanych
decyzji o pozwoleniu
na budowe, w tym
76396  decyzji dla
zabudowy
mieszkaniowej

GUNB - ruch budowlany
w2014,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Inwestorzy uczestnicza w szeroko okreslonym
w Kodeksie procesie konsultacji spotecznych, w
trakcie prac nad projektem aktu planistycznego,

Inwestor zainteresowany realizacjg inwestycji na
podstawie planu miejscowego, w przypadku
braku planu miejscowego moze zawrze¢ umowe
urbanistyczng, w wyniku ktérej gmina sporzadzi
plan miejscowy, a inwestor zobowiaze si¢ do
wykonania  (sfinansowania) i  przekazania
nieodplatnie gminie okreslonych inwestycji
(drogi, infrastruktura techniczna, mieszkania).
Zawarcie umowy wymaga zgody rady gminy i
podlega konsultacjom spotecznym,

Inwestor zainteresowany realizacja infrastruktury
niezbednej dla planowanej inwestycji moze
zawrze¢ z gming umowe infrastrukturalng w celu
jej wybudowania,

Istotne ulatwienie w pozyskiwaniu
kompleksowych informacji o nieruchomosci przy
wykorzystaniu rejestru urbanistyczno-

budowlanego,

Tereny inwestycyjne wyznaczone w planach
miejscowych beda wyposazone w infrastrukture
techniczng i drogi w terminie okreslonym w
Kodeksie,

Inwestorzy realizujacy ICP beda korzystaé
z procedur ulatwiajacych lokalizacje i realizacje
inwestyciji,

W zwigzku z ograniczeniem wielko$ci terenow
inwestycyjnych — dostosowanie do rzeczywistych
potrzeb rozwojowych gminy, nalezy si¢
spodziewa¢ zmniejszenia kosztdow  nabycia
gruntdéw niezbednych do realizacji ICP,

Ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji
utatwi lokalizacje inwestycji liniowych,

Ilo$¢ terenow, mozliwych do wykorzystania pod
zabudowe w gminach bedzie mniejsza, ale
zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby
inwestycyjne,

Zagospodarowanie nieruchomosci o niewtasciwej
strukturze wlasnosci — nie odpowiadajacej
planowanej funkcji bedzie mozliwe jedynie po
przeprowadzeniu scalenia i podziatu
nieruchomosci, zgodnie 2z ustaleniami planu
miejscowego. Wartos¢ dziatek po
przeprowadzeniu scalenia i podziatu bedzie
wyzsza, zapobiegnie to rowniez substandardowej
zabudowie dzialek. Ponadto, wilasciciel moze by¢
zobowigzany przez gmin¢ do wniesienia oplaty
infrastrukturalnej na zasadach i w terminach
okreslonych w Kodeksie,

Brak mozliwos$ci realizacji inwestycji w sposob
niezgodny z polityka gminy,

Podstawg  inwestowania ~w  przypadkach
okreslonych w Kodeksie (okreslone kategorie
obszarow lub rodzaje inwestycji) bedzie
wylacznie plan miejscowy,

Spodziewany wzrost warto$ci nieruchomosci
na obszarze urbanizacji i spadek warto$ci poza
tym obszarem,
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Nieruchomos$ci na  obszarze  ulepszenia
nieruchomosci beda mialy wyzsza wartos¢ ale
jednocze$nie ich wilasciciele beda ponosié
czes¢ kosztoéw zwigzanych z budowg drog,
infrastruktury technicznej,

Nieruchomos$ci rolne nabywane w celu lokaty
kapitalu i osiagni¢cia zysku z ich sprzedazy nie
przyniosa ich wtascicielom dochodu
porownywalnego z obecnie osigganym,

Warto$¢ nieruchomosci uzytkowanych rolniczo
nie bedzie sztucznie podniesiona w zwiazku z
wyeliminowaniem w Kodeksie decyzji WZ,

Wrtasciciele nieruchomosci przeznaczonych w
planie miejscowym na cele inwestycyjne, w
przypadku nie zrealizowania inwestycji w
przeciagu 5 lat od dnia wejscia w zycie planu,
moga spodziewaé si¢ uchylenia planu przez
gming,

Wigksza pewno$¢ inwestycyjna w zwigzku z
inwestowaniem na stabilnej podstawie prawnej
jaka jest plan miejscowy,

Plan miejscowy mozna zaskarzy¢é wylgcznie w
terminie 2 lat od dnia jego wejsScia w zycie,
mniej konfliktow spotecznych — partycypacja
spoteczna na etapie sporzadzania planu,

Mozliwo$¢ skrdcenia procesu inwestycyjnego
w przypadku sporzadzenia planu miejscowego
wraz ze zintegrowang oceng oddziatywania na
srodowisko (eliminacja postepowania
srodowiskowego przed wystgpieniem o zgode
budowlang),

Jasne zasady dotyczace sytuowania obiektow
budowlanych, brak skomplikowanej i
nieefektywnej procedury udzielania odstgpstw od
warunkow technicznych dotyczacych sytuowania
z udzialem Ministra; ustalenia dotyczace
sytuowania odbiegajace od zasad okreslonych w
przepisach bedzie nastgpowalo w planie
miejscowym albo procedurze udzielenia zgody
inwestycyjnej;

Uproszczenie procedury uzgadniania lokalizacji
zjazdu na drogg publiczna;

W zwigzku z formulg przepisow okreslajacych
warunki techniczne dla roéznych obiektow
budowlanych, w sposdb prostszy mozliwe bedzie
stosowanie rozwigzan zamiennych
odpowiadajgcych  potrzebom  inwestora, a
odbiegajacych od rozwigzan technicznych
wskazanych w przepisach;

Dostosowanie stopnia skomplikowania procedur
uzyskania zgody inwestycyjnej, do rodzaju i
kategorii inwestycji 1 wynikajaca z tego
mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego planowania
realizacji inwestycji;

Dla malo  skomplikowanych  inwestycji
mozliwo$¢ zatgczenia do wniosku o udzielenie
zgody  inwestycyjnej  prostszego  projektu
budowlanego  (np. w  miejsce  projektu
urbanistyczno-architektonicznego wytacznie plan
sytuacyjny lub projektu budowlanego bez
projektu technicznego);
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26) Uzyskanie zgody na uzytkowanie budynku bedzie
mozliwe dopiero po wykonaniu wszystkich prac
przewidzianych w projekcie budowlanym.

Jednostki sektora
finanséw
publicznych

Podstawowym celem regulacji jest umozliwienie
organom gminy zmniejszenia ,zadluzenia
planistycznego”, zwigzanego z realizacja zadan
wlasnych na  obszarach  objetych  planami
miejscowymi.

Proponowane w Kodeksie zmiany umozliwiag
zbilansowanie  kosztow gminy zwigzanych z
planowang urbanizacja i przychodoéw z tytutu optat
wnoszonych przez beneficjentow regulacji zawartych
w aktach planistycznych (optata infrastrukturalna)
oraz przekazywanej przez inwestorow nieodptatnie
infrastruktury technicznej i spotecznej, zrealizowane;j
przez nich na mocy zawartych z gming umow:
urbanistycznej lub infrastrukturalnej.

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy
zwickszy naklady niezb¢dne na prowadzenie
monitoringu  zagospodarowania przestrzennego i
analiz przestrzennych, co z drugiej strony przetozy
sic na racjonalne i ekonomicznie uzasadnione
planowanie rozwoju przestrzennego, a tym samym na
istotne zmniejszenie kosztow urbanizacji.
Jednocze$nie, w znaczacy sposob zmniejszone
zostang wydatki gminy zwiazane z wyplata przez
gminy odszkodowan wynikajacych z uchwalania
plané6w miejscowych oraz wykupem nieruchomosci
na cele publiczne - eliminacja decyzji WZ, ktorej
wydanie obecnie w sposob nieprawidlowy prowadzi
do sztucznego podwyzszania warto$ci nieruchomosci.
Zmniejszone zostang rowniez koszty zwigzane z:
—realizacjg infrastruktury technicznej i spotecznej
w zwigzku z ograniczaniem rozpraszania

zabudowy.

—brakiem koniecznosci realizacji przez gming zadan
wlasnych na obszarach objetych  planami
miejscowymi, ktore w zwigzku z brakiem realizacji
inwestycji na ich terenie zostaly przez gming
uchylone.

—utworzenie Krajowej Rady Polityki Przestrzennej
bedzie zwiazane z ponoszeniem przez KPRM
kosztow obstugi kancelaryjno — organizacyjnej,

—nieznaczne zmniejszenic wplywow do budzetu
gminy zwigzanych z optata skarbowa za wydanie
decyzji WZ

Szacunek: Wedtug danych IGiPZ PAN w 2013 r.
wydano 129 412 decyzji WZ. Wedlug danych
GUNB dotyczacych ruchu budowlanego w 2013 r.
wydano ok. 192 tys. pozwolen na budowg, w tym
ok. 112 tys. (58%) dla inwestycji
niemieszkaniowych, co pozwala proporcjonalnie
przyja¢, ze dla tych inwestycji wydano 75 tys.
decyzji WZ. Optata skarbowa za wydanie decyzji
WZ dla inwestycji niemieszkaniowych wynosi 107
zt., zatem wplywy gmin z tego tytulu zmniejsza
sie w skali roku o ok. 8 min zt.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz zmniejszenie
sie¢ przedmiotowych wplywdéw gmin zostanie
zbilansowane zar6wno mniejszym obcigzeniem
pracg pracownikow urzedu, a takze wplywami z
optaty za wydawanie zas§wiadczen — informacji o
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terenie.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych budowy
przytaczy i zjazddéw wplynie korzystnie na czas
realizacji inwestycji prowadzonych przez zarzadcow
drog publicznych i gestoréw sieci

Podmioty
realizujace
inwestycje
publicznego

celu

JST, niektore centralne
organy  administracji,
GDDKIA i inne
jednostki lub podmioty
realizujagce  inwestycje

Proponowane regulacje stworza skuteczny systemu

realizacji ICP zapewniajacy:

—skuteczno§¢ 1 niska czasochtonno$¢ procedur
lokalizacyjnych dla wszystkich rodzajow decyzji
celu publicznego, w tym nalezacych do publicznego

nalezace do  zadan zasobu mieszkaniowego,
wilasnych jednostek L )
samorzadu - mm.lmah.zaq(? sl.<u’tkov&{ OQSZkodowawczych z tytuhu
terytorialnego. realizacji naniesien kolidujacych z ICP,
—zwigkszenie  aktywnosci  planistycznej  gmin
w konteksécie lokalizacji ICP, spdjnos¢ pomiedzy
rozstrzygnigciami aktow planowania 1 decyzji
ustalajacych lokalizacj¢ 1CP.
Osoby i podmioty 8 948 (w I pot. 2009 1.) Uzasadnienie ustawy 1) Zwiekszenie ilosci  zlecen w  wyniku:
uprawnione do osob uprawnionych do | o utatwieniu dostepu do wprowadzenia nowego rodzaju opracowan

sporzadzania
projektow aktow
planistycznych

wykonywania zawodu
architekta;

1 297  urbanistow
(2012, przed
likwidacja I1zby
Urbanistow)

Brak mozliwosci
wskazania liczby
innych 0s6b
i podmiotow
uprawnionych do
realizacji zadan
zwigzanych

z planowaniem
i zagospodarowaniem
przestrzennym na

podstawie Kodeksu.

wykonywania zawodow
finansowych,
budowlanych
i transportowych.

planistycznych, (m.in. miejscowych przepisow
urbanistycznych), wymagajacych sporzadzenia
przez osoby uprawnione na podstawie przepisow
Kodeksu i zmienionego zakresu aktow
planistycznych, a takze obowiazku wyznaczania
obszaro6w  zurbanizowanych jako elementu
Programu rozwoju przestrzennego gminy,

2) Szerszy zakres opiniowania  projektow
dokumentoéw i aktow gminnych przez komisje
urbanistyczne, w sktad ktérych wchodza osoby o
kwalifikacjach zwigzanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym, jak rowniez
wigksza rola opinii tych komisji.

3) o0soby obecnie przeprowadzajace analizy
urbanistyczne na zlecenie gmin
(przedsigbiorcy), czynnosci te beda
wykonywa¢ na zlecenie starostw — w zwigzku z
likwidacja decyzji
W2z,

Osoby uprawnione
do potwierdzania
zgodnosci
projektow aktow
planowania pod
wzgledem
zgodnosci z
prawem

Kryteria - osoba, ktora
ukonczyta magisterskie

studia prawnicze

i spelnia jeden

z ponizszych

warunkow:

1) jest doktorem,
doktorem
habilitowanym lub
profesorem  nauk
prawnych;

2) wykonuje  zawod
adwokata albo

radcy prawnego;

3) ukonczyta

aplikacje
legislacyjna;
4) przez okres co
najmniej 5 lat
pracowata

W wymiarze czasu
pracy pelnego etatu

Nowe uprawnienia dla tej grupy osob zwigzane Zz
oceng zgodnoéci projektow aktow planowania
Z prawem
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w urzedzie
obstugujacym
organ wladzy
publicznej,
sporzadzajac
projekty aktow
normatywnych lub

wykonujac
czynnos$ci
z zakresu nadzoru
nad zgodnoScig
dziatania JST
Z prawem;

5) zajmowala
stanowisko radcy
lub starszego radcy

Prokuratorii
Generalnej Skarbu
Panstwa.
Brak mozliwos$ci
okre$lenia  doktadnej
liczby osob.
Inwestorzy 1 161 (liczba WIL - Informacja o wynikach 1) Proces inwestycyjny realizowany bedzie (np. dla
budujacy  obiekty | elektrownia lub zespot | kontroli NIK ,,Lokalizacja WOH i OZE - jak obecnie) na podstawie planu
ktorych lokalizacja | elektrowni), stan na | ibudowa lgdowych farm miejscowego, a tym samym bedzie przebiegaé
nastgpuje wylacznie | dzien 30  czerwca wiatrowych”, 2014 r. szybciej niz w sytuacji jego realizacji na obszarze
w planie | 2016 . nie objetym planem, przy czym nastepuje zmiana
miejscowym: zolfzr:'ek(;wsgn\i\t/]:r?; aw\;va granicznej mocy OZE (ze 100 kW do 200 kw)
1) instalacje  OZE N 201ér ' poprzez dostosowania regulacji do ustawy OZE
inne g niz, ok. 95 tys. — liczba N oraz ograniczenie powierzchni WOH na terenach
mikroinstalacje sklepéw 0 powierzchni Mapa OZE - strona wiejskich do 1000 m?,
i male instalacje, sprzedazy powyze) internctowa Urzgdu 2) Inwestycje ucigzliwe zapachowo, w tym fermy,

1000 m? (super- Regulacji Energetyki

a wprzypadku | Fioe o rkety):

zaktady 0 zwigkszonym lub duzym ryzyku

elektrowni wystgpienia powaznych awarii oraz inne
wiatrowych - inwestycje moggace zawsze znaczaco oddziatywaé
inne _1.112 Brak mosliwodei na s_rodow1sko bedg wymagaé lokahzaqlwpla_nle
mikroinstalacje; okreslenia  dokladnej Tﬁf:gg:;gg&a uchwalanym  przy  udziale
2) WOH liczby pozostatych P '
0 powierzchni | inwestycji. 3) W zwiazku z  szerokimi  konsultacjami
sprzedazy spotecznymi na etapie sporzadzania planu
przekraczajacej miejscowego  istnieja ~ wigksze  gwarancje
2000 m?, spotecznej akceptacji planowanej inwestycji i
a w gminach braku postgpowan odwotawczych,
wiejskich i na . . s o
obszarach 4) Ogranlczeplfe czasowe mozh\_)vosm z‘askar’zanla
wiejskich  gmin planu miejscowego podnosi  bezpieczenstwo
miejsko- inwestycyjne.
wiejskich — 1000
m?;
3) inwestycje
uciazliwe
zapachowo, w
tym fermy;
4) zaktady 0

zwigkszonym lub
duzym  ryzyku
wystapienia
powaznych
awarii;

5) inne niz
okreslone w pkt
1-4  inwestycje
mogace  zawsze
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ZNnaczaco
oddziatywa¢ na

srodowisko.
Wykonawcy prac Ok. 20 tys. 0s6b Szacunki MIB na Wprowadzenie konkretnego terminu na dokonywanie
geodezyjnych podstawie danych weryfikacji prac geodezyjnych ulatwi prace geodetow
(geodeci) bedacych w posiadaniu
GUGIK
Osoby petnigce Szacunki wlasne MIB 1) Wigksza niz dotad elastyczno$é w projektowaniu
samodzielne funkcje ) wynikajaca ze zmian w podejsciu do przepisow
techniczne w Ok. 126 tys. 0s6b technicznych;
bUdOWHICt\.NIe . 2) Zwickszona odpowiedzialno$¢ projektanta za
(osoby posiadajace ‘ SR . . )
uprawnienia przyjete w propkme rozwigzania techniczne oraz
wigkszy  udziat samorzadu  zawodowego

budowlane . L

. . w Kkontroli nad rzetelnos$cig prac wykonywanych
uprawmajgee m. . rzez architektow i inzynierow;
do projektowania i p Y ’
kierowania robotami 3) Koniecznosé wiekszego zaangazowania
budowlanymi) w aktualizowanie wiedzy m.in. o obowigzujacych

przepisach i nowych technologiach — udziat
w szkoleniach organizowanych przez Izby
samorzadu zawodowego;

4) Zmniejszenie obcigzen administracyjnych na
etapie przygotowania inwestycji — jasny katalog
wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen;

5) Zmniejszenie liczby uwag do projektow
budowlanych formutowanych przez organy
administracji publicznej w toku postepowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planuje sig, iz konsultacje publiczne beda trwaly dwa miesigce, a w ocene projektowanych regulacji zostang wilaczone biura
planistyczne, Zespot ekspercki do spraw polityki przestrzennej Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP oraz Glowna Komisja
Urbanistyczno — Architektoniczna, Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, gminy, miasta, Rada Infrastruktury Informacji
Przestrzennej, przy ministrze wiasciwym ds. administracji publicznej, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
miejskie pracownie urbanistyczne, Stowarzyszenie Urbanisci Polscy, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Instytut Techniki
Budowlanej, Instytut Geodezji i Kartografii, Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gléwny Geodeta Kraju, Polska Izba
Inzynierow Budownictwa, Izba Architektow Rzeczpospolitej Polskiej, stowarzyszenia branzowe.

Niezbedne jest rowniez przeprowadzenie konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zZycie zmian [mln zt]
_ _ - - - - - B - - 609
Dochody ogélem 60, | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 609 | 609 | 609 | 60,9
9
budzet panstwa
_ _ - - - - - B - | -689 - 689
Gminy 68, | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 689 | 689 | 689
IST 9
Powiaty 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 80
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
147 | 147 | 147 | 147 147
budzet panstwa 14, | 14,7 | 147 | 14,7 | 14,7 | 147
7
5T Grriny
Powiaty
- - - - - - - - - . 147
pozostate jednostki (SKO) 14, | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 147 | 147 | 147 | 147
7
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Saldo ogolem

- - - - - - - - - - 609
60, | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 609 | 609 | 609 | 609

budzet panstwa

IST Gminy

- - - - - - - - - - 609
68, | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 689 | 689 | 689 | 689

Powiaty

8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa i JST, planowane jest rowniez wykorzystanie funduszy unijnych do utworzenia rejestru
urbanistyczno-budowlanego.

Dodatkowe informacje, * Przedstawione szacunki i omowienia skutkow dotycza pierwszego roku obowigzywania wylacznie
w tym wskazanie zrodet przepiséw Kodeksu (przypisanie skutkoéw do konkretnego roku bedzie mozliwe na etapie oceny
danych i przyjetych do skutkow regulacji do przepisow wprowadzajacych ustawe)

obliczen zatozen

Budzet panstwa poniesie wydatki zwigzane z powolaniem Krajowej Rady Gospodarki Przestrzennej
(koszty obstlugi kancelaryjno-organizacyjnej dla KPRM, zostana oszacowane w ocenie skutkdéw
regulacji do rozporzadzenia w sprawie trybu i dzialania Rady).

W powyzszej tabeli przedstawiono poziom wpltywow do budzetu, ktérych gminy nie osiagna
wskutek zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i fiskalnego obywateli, kwota ta nie uwzglednia
jednak (z uwagi na brak mozliwos$ci ich oszacowania) zwigkszenia wpltywow do budzetow gmin
pochodzacych z optaty reklamowej (maksymalna optata za wszystkie wystepujace obecnie w Polsce
noséniki standardowej wielkosci 12 m? wynosi 21,6 min zt rocznie, przy stawce 1789 zt / nonik
rocznie), optaty infrastrukturalnej, oplaty legalizacyjnej zwigzanej z samowolami budowlanymi,
wplywow z kar za nieprzestrzeganie przepisow Kodeksu (np. kara za 1 dzien nieprzestrzegania MPU
jest roéwna 40-krotnosci stawki za dany nosnik) oraz oszczednosci z tytulu zmniejszenia wydatkow
na odszkodowania planistyczne oraz wykupu nieruchomos$ci pod drogi i inng infrastrukture
planowang w nierealizowanych planach miejscowych.

W MIB prowadzone sg prace nad przygotowaniem zlecenia na opracowanie koncepcji utworzenia
rejestru urbanistyczno-budowlanego. OSR zostanie uzupetniona o dane odno$nie szacunkowego
kosztu utworzenia rejestru w grudniu br. Na podstawie ww. koncepcji zostanie przygotowane
studium wykonalno$ci projektu budowy rejestru, ktore oszacuje kwoty budowy i funkcjonowania
rejestru. Opracowany dokument bedzie podstawa do aplikowania o dofinansowanie projektu budowy
rejestru urbanistyczno-budowlanego ze $rodkéw europejskich funduszy tj. w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Na tym etapie trudno jest poda¢ nawet szacunkowe warto$¢ tego
projektu z uwagi na ogromne dysproporcje kwotowe przeznaczone na realizacj¢ innych systemow
teleinformatycznych, np.: Portal Geostatystyczny - faza Il — 15 000 000,00 zi, Budowa systemu
ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsi¢biorcow i 0soéb fizycznych
poprzez dostgp elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru
Karnego — 33 252 046,69 zl, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — 43
864 261,06 zt, ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach - Faza I -
72 441 000,00 zt, Geoportal 2 — 128 060 031,60 zt (Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji, Informacja
o zamykaniu 7 osi POIG, 2016). Wydatki, jakie poniesie budzet panstwa, szacuje si¢ (przy zatozeniu
uzyskania 85% dofinansowania z funduszy europejskich) na 15% maksymalnego kosztu opisanych
wyzej systemow. Szczegotowe oszacowanie kosztow budowy i utrzymania rejestru nastapi w ocenie
skutkow regulacji do rozporzadzenia okreslajacego zakres i funkcjonowanie rejestru.

Zapewnieniu kompletno$ci danych planistycznych gromadzonych w rejestrze stuzy¢ beda przepisy
KUB wprowadzajace obowigzek prowadzenia ujednoliconych planistycznych baz danych (dla
kazdego nowo tworzonego aktu na podstawie przepisow KUB), ponadto planowane jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wlaczenie istniejacych aktow planistycznych do rejestru.
Harmonizacja istniejacych zbiorow danych planistycznych wystgpujacych w postaci elektronicznej
do postaci krajowego standardu, zgodnego ze standardem INSPIRE (w MIB rozpoczgto prace nad
przygotowaniem krajowego standardu, bedacego podstawa do tworzenia nowych zbioréw danych
przestrzennych w zakresie tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” oraz harmonizacji zbioréw
istniejacych) jest dzialaniem wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej. Z kolei harmonizacja istniejacych dokumentow
planistycznych wystepujacych w postaci analogowej bedzie dzialaniem wynikajagcym z przepiséw
wprowadzajacych ustawe KUB przy czym szacuje si¢, ze koszt tej harmonizacji wyniesie ok. 8,1
min zt, tj. ok. 8 mln zt w przypadku planow miejscowych i ok. 100 tys. zt w przypadkoéw studiow .

Powiaty moga ponies¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem osob uprawnionych, dla potrzeb
dokonywania analiz w toku oceny dopuszczalno$ci inwestycji na obszarach nieobj¢tych planami
miejscowymi, przy czym spodziewany jest spadek liczby oraz czaso- i pracochtonnoéci

51




prowadzonych postgpowan w sprawie lokalizacji zabudowy na terenach nieobjgtych planem
miejscowym z uwagi na uscislenie przestanek analizy dopuszczalno$ci inwestycji (skutki finansowe
obecnie nie sg mozliwe do oszacowania, poniewaz nie jest znana aktualna skala zatrudniania przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej takich oséb).

Wplyw na finanse gmin pokazano jako skutek: nieosiggania dochodéw z tytulu wydawania decyzji
WZ (wyliczono rocznie 8 mln, szczegdtowe wyliczenia — pkt 4 OSR), nieosiggania dochodoéw z
tytulu wydawania wypisow i wyrysow z planu miejscowego rocznie 56,7 mln wedtug szacunkow
maksymalnych (szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w zataczniku nr 7) oraz nieosiggania
dochodéw z tytutu wydawania informacji o planie miejscowym (szacunkowy koszt — rocznie
4,2 mln, szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w zalaczniku nr 7). Szacuje si¢, ze wpltywy
z tytulu wydawania zgody inwestycyjnej poprzedzonej oceng dopuszczalno$ci inwestycji
w kwocie ok. 8 mln stang si¢ dochodem powiatu (zaktada si¢ wzrost obecnej optaty za pozwolenie
na budowe¢ w zwiazku z nowym, planistycznym komponentem). Gminy beda réwniez osiggaé
dochody z tytutu optaty reklamowej, w zwigzku z wprowadzeniem obligatoryjnych miejscowych
przepiséw urbanistycznych.

Koszty do poniesienia przez gminy przy realizacji postanowien ustawy, wynikajace z obecnie
obowiazujacych przepisow:

— koszty aktualizacji studium (koszty sporzadzenia zmian studiow wyniosty w 2012 r. 11,3 mln zl,
$redni koszt aktualizacji studium - 36,2 tys. zt (dane IGiPZ PAN));

— w przypadku uchwalenia planu miejscowego — koszty sporzadzenia planéw miejscowych
(koszty sporzadzenia planow miejscowych uchwalonych w 2012 r. wyniosty 72,6 min zi,
mediana kosztow w gminach wyniosta 983 zl/ha; przecigtny koszt sporzadzenia planu
miejscowego w przeliczeniu na 1 ha: 4 050 zt/ha oraz koszty bedace konsekwencjag uchwalenia
planow (przyktadowo: wydatki gmin z tytutu planéw miejscowych do konca 2012 r. wyniosty
9,9 mld zt (dane IGiPZ PAN));

— Dodatkowo, powstanie obowigzek sporzadzenia i1 uchwalenia miejscowych przepisow
urbanistycznych (obecnie ich uchwalenie — uchwaty / kodeksy reklamowe — jest fakultatywne).

Planowana budowa systemu monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oparta
bedzie w znaczacej czgsci na budowanej i rozwijanej krajowej infrastrukturze informacji
przestrzennej (GEOPORTAL.PL), rozwijanym Zintegrowanym Systemie Informacji o
Nieruchomosciach (ZSIN) a takze na projektowanej infrastrukturze Centrum Analiz Administracji
Publicznej (CAPAP). Wymieniona infrastruktura jest rozwijana w ramach projektow europejskich
finansowanych z EFRR, uprzednio w ramach 7 Osi Priorytetowej PO IG oraz w obecnej
perspektywie finansowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (beneficjent Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii). Finansowanie doposazenia w sprz¢t komputerowy 1 oprogramowanie,
a takze utworzenia narzedzi zautomatyzowanego przeorganizowywania, harmonizacji i integracji
danych przestrzennych gromadzonych i utrzymywanych w réznych bazach danych JST niezbedne
dla systemu monitorowania przewidywane jest rowniez ze Srodkow europejskich w ramach PO PC
2014-2020 (projekt zintegrowany z ww. W rozumieniu przepisow tzw. ustawy wdrozeniowej) oraz w
ramach projektu, ktory juz uzyskal finansowanie z PO WER 2014-2020 pn. ,,Wspdlna przestrzen —
wspolne dobro — system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — etap 17
(decyzja o dofinansowaniu projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020, decyzja z dnia 8 pazdziernika 2015 r., nr WND-POWR.02.19.00-00-PP01/15, kwota
562 500,00 zt). Na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji CAPAP szacuje sie,
ze rozbudowa narzegdzi dedykowanych planowaniu przestrzennemu i budownictwu bedzie stanowié
dodatkowe 35% ponizej wyszczegdlnionych naktadow finansowych w ramach projektu
zintegrowanego (udzial proporcjonalny do udzialu danych planistycznych w danych
przestrzennych). Przygotowanie i rozpoczecie realizacji projektu zintegrowanego przewiduje si¢ po
opracowaniu zatozen systemu realizacji I etapu projektu pn. Wspdlna przestrzen — wspolne dobro —
system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie MIB jest w trakcie prac
nad opracowaniem szczegdlowego opisu przedmiotu zamdéwienia w celu przystapienia do wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Koszty zadan CAPAP analogiczne do kosztow utworzenia systemu monitoringu przestrzennego
przedstawia ponizsza tabela:

Zadania/Podzadanie Brutto Netto VAT

2 Uy LRGN 36650 000,00zt 29796 747,97zt 6853 252,03 zk
Informatycznej

Dostawa, utrzymanie oraz

zapewnienie ciagglosci dziatania 36 100 000,00 zt 29 349 593,50 zt 6 750 406,50 zt
infrastruktury
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Zakup sprzgtu wraz z

X 550 000,00 zt 447 154,47 zt 102 845,53 zt
oprogramowaniem

Wytworzenie narzedzi do analiz i
udostepniania wynikoéw CAPAP

34 230 000,00 zt 27 829 268,29 zt 6400 731,71 zt

Wytworzenie, rozwoj istniejgcych
i wdrozenie nowych narzedzi do
analiz oraz udostepnienie wynikow
wraz ze szkoleniami

34230 000,00 zt 27 829 268,29 zt 6400 731,71 zt

Naktady inwestycyjne RAZEM 70 830 000,00 zt 57 626 016,26 7k 13 253 983,74 zt
*Wyciag ze studium wykonalnosci CAPAP, Warszawa, 2015, bedacego podstawa do okreslenia
kosztu systemu monitoringu

Dostep do jednolitego krajowego systemu monitoringu procesOw przestrzennych oraz jego
srodowiska analitycznego w zakresie oceny zjawisk przestrzennych, opartego na Systemach
regionalnych, integrujacych informacje¢ przestrzenng ze wszystkich regionalnych o$rodkow
monitoringu ujety zostal w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (strategiczny dokument
opisujacy dziatania rzadu zmierzajace do dostarczenia spoleczenstwu wysokiej jakosci
elektronicznych ustug publicznych).

Wobec powyzszego przewiduje si¢, ze koszt budowy systemu monitorowania w zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie oscylowat wokdt kwoty 25,4 min zt (35% z 70,8 mln powigkszone o 562,5 tys.
zt), przy czym zaktada si¢ udzial $rodkow krajowych w wysokosci 15%, tj. 3,8 min zt (przy
zatozeniu uzyskania 85% dofinansowania z funduszy europejskich). Szczegdlowe oszacowanie
kosztow budowy 1 utrzymania systemu nastgpi w ocenie skutkow regulacji do rozporzadzenia
W sprawie organizacji, sposobu, trybu i standardéw technicznych monitorowania istniejacego
i planowanego zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze ten zakres prac ,przedplanistycznych” powinien by¢ roéwniez
wykonywany obecnie, w celu stworzenia rzetelnych podstaw do podejmowania decyzji
planistycznych. Ponadto, ewentualny wzrost naktadow na lepsza i uzasadniona ekonomicznie jako$¢
planowania przestrzennego powinien by¢ znacznie mniejszy niz korzysci zwigzane ze zmniejszeniem
kosztow urbanizacji, w wyniku sporzadzania aktow planistycznych zgodnie z przepisami Kodeksu.

Nie przewiduje si¢ aby gmina ponosita dodatkowe koszty w stosunku do istniejacych przy tworzeniu
baz danych aktow planowania przestrzennego. Porownujgc dane zebrane przez GUS za rok 2014
i 2015 w zakresie postaci wystgpowania rysunkow aktéw planistycznych(zbieranie danych w tym
obszarze rozpoczgto w 2015 r.), zaobserwowano w skali kraju trend spadkowy. tj. w 2015 r. byto
0 2 369 rysunkow planow w postaci analogowej mniej niz w roku poprzednim i o 172 rysunkoéw
studiow w postaci analogowej mniej niz roku 2014. Mimo braku uregulowan naktadajacych
obowigzek cyfryzacji rysunkow plandow i studiow, ich liczba w wersji analogowej stale maleje.
Co pozwala przyja¢, ze zbiory danych przestrzennych sa obecnie tworzone nie tylko
dla nowotworzonych dokumentéw planistycznych ale rowniez dla juz istniejagcych. Wobec tego
wprowadzony przepisami Kodeksu obowiazek prowadzenia ujednoliconych baz danych
planistycznych, bedzie przede wszystkim dotyczyt tworzenia zbiorow wg Scisle okreslonego
standardu, przyjetego przepisami wykonawczymi okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym
do Kodeksu, co nie bedzie rodzi¢ dodatkowych kosztdéw po stronie samorzaddéw w stosunku
do obecnych.

Korzysci z wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego, w tym oszczedno$ci czasowe
w wykonywanych czynnos$ciach administracyjnych zostaty przedstawione w zataczniku nr 7.

W odniesieniu do gospodarki finansowej na poziomie gminy, podstawowym celem regulacji jest
umozliwienie organom gminy zmniejszenia ,,zadtuzenia planistycznego”, zwigzanego z realizacja
zadan wlasnych na obszarach objetych planami miejscowymi. Obowiazujace przepisy upzp,
wprowadzajac obowiazek zaplaty przez gmine odszkodowan z tytulu obnizenia wartoSci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu miejscowego, naktadajg jednoczesnie obowiazek
wnoszenia przez wilascicieli nieruchomosci ,,oplaty planistycznej” zwigzanej ze wzrostem warto$ci
nieruchomosci po uchwaleniu planu miejscowego, ktore mialy w zatozeniu kompensowac koszty
gminy zwigzane z uchwalaniem planéw miejscowych. W praktyce stosowania ustawy, przepisy te
okazaly si¢ nieskuteczne, co w konsekwencji powoduje stale zwigkszajacy si¢ ujemny bilans
gminnych kosztéw urbanizacji (por. zatacznik nr 4).

Niekorzystny wynik finansowy urbanizacji jest rowniez konsekwencja funkcjonowania przepisow
dotyczacych wyceny nieruchomo$ci objetych decyzja WZ, w szczegélnosci w kontekscie
orzecznictwa sagdow administracyjnych, przyznajacych prawo do odszkodowania w odniesieniu do
potencjalnego uzytkowania terenu, okreslonego w decyzji WZ.
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Proponowane w Kodeksie zmiany majg na celu umozliwienie zbilansowania kosztow gminy
zwigzanych z planowang urbanizacja i przychodow z tytutu optat infrastrukturalnych wnoszonych
przez beneficjentow regulacji zawartych w aktach planistycznych oraz przekazywanej przez
inwestorow nieodptatnie infrastruktury technicznej i spotecznej, zrealizowanej przez nich na mocy
zawartych z gming umoéw: urbanistycznej lub infrastrukturalnej.

Zaktada si¢, ze wptywy do budzetu gmin z tytutu optaty infrastrukturalnej beda wyzsze niz obecne

wplywy z oplaty adiacenckiej zwiazanej z budowa infrastruktury technicznej lub drég ze wzgledu na:

— obecny fakultatywny charakter optaty adiacenckiej i niewielki stopien wykorzystania tego
instrumentu przez gminy (na podstawie kontroli przeprowadzonej przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa stwierdzono, ze spos$réd 131 skontrolowanych gmin tylko 22% osiagneto
dochod z tytutu optaty adiacenckiej),

— fakultatywny charakter pobrania optaty infrastrukturalnej przy tatwo$¢ jej poboru oraz
akceptacji spotecznosci lokalnej dla idei partycypacji w kosztach budowy konkretnej
infrastruktury technicznej obstugujacej ich nieruchomosci — nawet przypadku okreslenia stawki
procentowej oplaty adiacenckiej w wysokosci poréwnywalnej (w odniesieniu do kosztéw
budowy infrastruktury), faktyczne wptywy do budzetu gminy beda znacznie wyzsze, poniewaz
bedzie pobierana kazdorazowo w przypadku objgcia danego obszaru planem miejscowym
wymagajacym realizacji przez gmine dodatkowej infrastruktury,

— brak koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych, wysokich kosztéw wynagrodzenia rzeczoznawcy
majatkowego dla potrzeb ustalenia oplaty.

10. Zadania realizowane przez organy administracji w zakresie planowania przestrzennego
na poziomach wyzszych niz gminny nie powinny w istotny sposoéb wptyna¢ na finanse publiczne,
za wyjatkiem kosztow zwigzanych z budowa 1 utrzymaniem systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego oraz rejestru urbanistyczno-budowlanego, ktoérych realizacja
planowana jest z wykorzystaniem $rodkow funduszy europejskich (POWER, POPC),
funkcjonowanie tych systemdéw znaczaco utatwi dostgp do informacji o nieruchomosci dla
przedsigbiorcoOw i obywateli, a takze zmniejszy zwigzane z tym wystepujace obecnie obcigzenia
administracyjne i fiskalne.

11. Proponowane regulacje maja rowniez na celu m.in. uscislenie obowigzujacych norm w przypadkach,
gdy ustawowe obowiazki gminy nie byly realizowane lub byly realizowane niezgodnie z celami
ustawy, jak np. w sytuacji nie dokonywania przez gming aktualizacji studium, tym samym nie
stanowig o istotnym zwigkszeniu zadan gminy.

12. Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy powinno ponadto:

1) W_ ograniczonym zakresie zwigkszy¢ naklady niezbedne na prowadzenie monitoringu
zagospodarowania przestrzennego i analiz przestrzennych, co z drugiej strony przetozy si¢ na
racjonalne i ekonomicznie uzasadnione planowanie rozwoju przestrzennego, a tym samym na
istotne zmniejszenie kosztow urbanizacji. Jednoczesnie, analizy przestrzenne i programowanie
rozwoju przestrzennego gminy, pozwoli na usprawnienie przebiegu prac nad dokumentami
planistycznymi.

2) zmniejszy¢ wydatki gminy zwigzane z:

— wyplata przez gminy odszkodowan wynikajacych z uchwalania plandw miejscowych,
ktorych ustalenia sg inne niz w wydanej wczesniej decyzji WZ (obecnie decyzje WZ
uzyskiwane w celu podniesienia wartosci nieruchomosci sa podstawg roszczen siggajacych
wielu mln. zt. — opisane w tabeli w pkt. 1 OSR (szacunek max. wyptaconych odszkodowan
oparty na kategorii ,,inne wydatki zwigzane z MPZP” zrealizowane do 2012 r. wynosi
601 min zt. Miasta wojewodzkie wyptacity od 2010 r. kwoty odszkodowan $rednio rzgdu od
kilkuset tysiecy do 19 min zi, przyktad: Poznan - przyznane przez sad administracyjny
odszkodowanie w wysokosci ok. 19,5 min. zt.) - w zwigzku z wydana decyzja WZ, ktéra po
uchwaleniu planu zostala wygaszona); wyplata przez gminy odszkodowan wynikajacych
z ustalenia w planie miejscowym strefy ochronnej terenu zamknigtego — odszkodowanie
bedzie wyptacane przez podmiot wydajacy rozporzadzenie ustalajace taka strefe
i wprowadzajace na jej obszarze ograniczenia;

— wykupem nieruchomosci na cele publiczne - eliminacja decyzji WZ, ktoérej wydanie obecnie
w sposob nieprawidtowy prowadzi do sztucznego podwyzszania warto$ci nieruchomosci;

— wyplata przez gminy odszkodowan wynikajgcych z uchwalania planéw miejscowych
wprowadzajacych ograniczenia w zabudowie na terenach, na ktérych zakaz zabudowy
wynika
z istniejgcych uwarunkowan np. tereny zalewowe — odszkodowanie od gminy nie bedzie
przyshugiwac;

— realizacja infrastruktury technicznej i spolecznej w zwigzku z ograniczaniem rozpraszania
zabudowy — analiza opisana w tabeli w pkt. 2 OSR — koszty infrastruktury ponoszone przez
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13.

14.

15.

16.

gming w przypadku rozproszonej zabudowy sa ok. 2 razy wicksze (oszczednosci gmin
w kosztach budowy infrastruktury technicznej do peryferyjnie polozonych budynkow
mieszkalnych, w zwigzku z powstrzymaniem rozwoju zjawiska rozpraszania zabudowy,
mogg siegac¢ do ok. 60 tys. zt/1 dom - w przypadku osiedla zwartej zabudowy);

— doprecyzowaniem przepisow dotyczacych sposobu realizacji istniejacego obowiazku
sporzadzania aktow planistycznych w oparciu o analizy potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy (prognoza demograficzna, uwzglednianie chtonnosci terendw istniejacej i planowane;j
urbanizacji i inne) oraz dostosowaniem wielkosci zobowigzan gminy zwigzanych
z uchwalaniem planéw miejscowych do jej mozliwosci finansowych — obecne wielokrotne
przeszacowanie potrzeb w tym zakresie opisane w tabeli w pkt.1 OSR;

— brakiem koniecznosci realizacji przez gming zadan wlasnych na obszarach objetych planami
miejscowymi, ktore w zwiazku z brakiem realizacji inwestycji na ich terenie, ktore moga
zostac przez gming uchylone.

3) zmniejszy¢ wydatki innych jednostek sektora publicznego:

— przy wywlaszczaniu na cele publiczne, w zwiagzku z wycofaniem z urbanizacji terenéw
rolnych, np. przy budowie drég przechodzacych przez grunty rolne, daleko od aglomeracji,
na tych terenach, w wyniku proponowanych regulacji, wtasciciel gruntu rolnego otrzyma
za wykupywany grunt cen¢ wiasciwa dla gruntu rolnego, lecz nizszg niz w obecnym stanie
prawnym (sztucznie zawyzong w zwigzku z wydawaniem decyzji WZ);

— zwigzane z kosztami towarzyszacymi realizacji inwestycji w wyniku ograniczenia
rozproszenia zabudowy, np. oczekuje si¢ zminimalizowania kosztow budowy ekranow
akustycznych (przyktadowo koszty budowy ekranow akustycznych wzdluz drogi S7 na
terenach niezabudowanych a przeznaczonych pod zabudowe¢ w planach miejscowych —
ksztattowaty si¢ w przedziale od ok. 320 tys. zt/km do ponad 1 mln zt/km (dane GDDKIiA)).

W przypadku gmin o matym pokryciu planistycznym mozliwe jest rowniez zwigkszenie wydatkow
gmin na sporzadzenie planéw miejscowych, co jest jednak raczej wynikiem dotychczasowej niskiej
aktywnoS$ci planistycznej gminy, niz regulacji Kodeksu, a przede wszystkim bedzie wydatkiem
0 charakterze jednorazowym. Nie jest jednak mozliwe nawet szacunkowe ich przedstawienie, gdyz
ich wielko$¢ jest zalezna od wielu czynnikow takich jak:
— aktywnos$¢ gmin i podejmowane decyzje w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej gminy
oraz sposobu i zakresu jej realizacji,

ilosci wyznaczonych obecnie w gminie terenéw inwestycyjnych,

presji inwestycyjnej na terenie gminy lub jej braku,

zachowania inwestorOw w zwigzku z preferencjami dla koncentracji zabudowy na terenach
zurbanizowanych, a takze od zmian na rynku nieruchomosci, a takze dostgpnosci kredytow
hipotecznych, ktére sg $cisle zwiazane z aktywnoscig inwestycyjng w zakresie budownictwa
mieszkaniowego.

Ocena wptywu projektowanych regulacji w tym zakresie bedzie wigc dokonana zgodnie z pkt 12
OSR po 4 latach od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Nastapi zmniejszenie wptywow do budzetu gminy zwiazanych z rezygnacja z oplaty planistyczne;.
Zmniejszenie to kompensowane bedzie przez znaczace zmniejszenie  obowigzkow
odszkodowawczych gminy, ktore dotyczy¢ beda tylko faktycznie poniesionej szkody wynikajacej
z samodzielnych decyzji planistycznych gmin podejmowanych w aktach planowania a takze
w wyniku mozliwo$ci ustalenia przez gminy opftaty infrastrukturalnej. Na podstawie badan 1GiPZ
PAN prognozowane dochody budzetu z tytutu optaty planistycznej do konca 2014 r. wynosity
srednio 521 038 235 zt rocznie (210 265 zt rocznie na 1 gming), natomiast uzyskane dochody z
optaty planistycznej stanowig srednio 18 907 213 zt rocznie (7630 zt rocznie na 1 gming) czyli
zaledwie ok. 3,6 % prognozowanych wptywow,

W zwiazku z podziatem inwestycji na kategorie i powigzaniem tego mechanizmu z koniecznos$cia
uzyskania zgody inwestycyjnej, czgs¢ inwestycji obecnie wymagajacych pozwolenia na budowe
lub zgloszenia, moze zosta¢ zwolniona z tego obowigzku. Skutkiem tej zmiany moze by¢
zmniejszenie wptywow do budzetu JST z tytutu optaty skarbowej. Oszacowanie ubytku wptywow
do budzetu JST bedzie mozliwe dopiero na etapie tworzenia projektu rozporzadzenia o kategoriach
inwestycji. W rozporzadzeniu tym zostana dokonane rozstrzygnigcia co do tego, do jakich kategorii
zostang przypisane poszczegolne rodzaje inwestycji i jakie beda dla nich przewidziane procedury
uzyskiwania zgody inwestycyjnej. Jednoczesnie przewiduje sie, ze dla wielu inwestycji
postepowania administracyjne beda prostsze i mniej angazujgce dla urzedow, w zwigzku z czym
nizsze beda koszty prowadzenia tych postepowan.

Przeniesienie do kompetencji wojewodow rozstrzygania w 2 instancji spraw zwigzanych z oceng
dopuszczalnoscei lokalizacji inwestycji na obszarze nieobjetym planem miejscowym spowoduje
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17.

konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw budzetu wojewodow. Jednocze$nie zmniejszeniu beda mogly
ulec wydatki SKO z tym zwiazane (dotychczas organem 2 instancji byto SKO, ktore rozpatrywato
odwotania od decyzji WZ). W wyniku oszacowania nakladow na realizacj¢ zadan zwigzanych z
odwotaniami od decyzji WZ, ocenia si¢, ze w budzetach wojewodztw konieczne bedzie
przeznaczenie ok. 14,7 min zt rocznie na prowadzenie postepowan odwolawczych zwigzanych z
postanowieniami wydanymi w toku postgpowania o udzielenie zgody inwestycyjnej dla inwestycji
planowanych do realizacji na obszarach nieobjetych planem miejscowym, przy czym koszt ten nie
bedzie ponoszony przez samorzadowe kolegia odwotawcze (jako maksymalny szacunek przyjeto
dane z SKO w Warszawie — 300 tys. zt x 49 SKO).

Zaktada si¢, ze zmiany projektowane w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych
na potrzeby procesu inwestycyjnego nie spowoduja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak oszacowanie ewentualnych skutkow w tym
zakresie bgdzie mozliwe dopiero na etapie prac nad ustawag wprowadzajacg przepisy Kodeksu oraz
dokonujaca zmian w przepisach innych ustaw — w tym w prawie geodezyjnym i kartograficznym.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1* 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 60,9 60,9 60,9 60,9 60,9 609
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z ...... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przepisy Kodeksu umozliwiajg przedsigbiorcom/inwestorom finansowanie budowy
niepienieznym sektor mikro-, matych i infrastruktury niezbednej dla realizacji planowanych inwestycji, co powinno
$rednich przedsiebiorstw | przyspieszy¢ realizacje inwestycji, szczegolnosci w zwigzku z podejmowaniem
przez gming inicjatyw w celu sporzadzenia i uchwalenia planow miejscowych,
tworzacych warunki do realizacji planowanych inwestycji.
Na przyspieszenie i usprawnienie procesu inwestycyjnego powinno wplynaé
roéwniez:
—roéwnoczesne prowadzenie procedury sporzadzenia planu  miejscowego
i postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzi¢cia na srodowisko —
ocena zintegrowana,
—zwigkszenie zakresu inwestycji realizowanych na podstawie planu miejscowego —
zgoda inwestycyjna wydawana bezposrednio na podstawie tego aktu.
Realizacja inwestycji na podstawie planu miejscowego oraz wzmochienie roli
studium oznacza roéwniez wicksza pewno$¢ inwestycyjna, w zwigzku z wickszg
stabilno$cia decyzji wydawanych na podstawie tego planu (ograniczona czasowo
mozliwo$¢ zaskarzania uchwaty w sprawie planu miejscowego).
rodzina, obywatele oraz Wprowadzenie regulacji dotyczacych obowiagzku ustalania w studium standardow
gospodarstwa domowe urbanistycznych oraz uwzglednianiu ich na etapie realizacji polityki przestrzennej
gminy, przyczyni si¢ do poprawy dostepnosci ustug publicznych. Standardy
urbanistyczne dotyczg w szczegolnosci uwzglednienia w zagospodarowaniu terenéw
mieszkaniowych:
- zieleni publicznej;
- innych przestrzeni publicznych;
- systemu transportowego;
- ustug sportu i rekreacji;
- zlobkdéw i przedszkoli;
- szkol podstawowych;
- placowek pomocy spotecznej;
- publicznych placowek kultury;
- handlu i ustug o charakterze podstawowym.
W wigkszym stopniu beda rowniez uwzglednione w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeby 0sob starszych i niepelnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Skutki niemierzalne:
1) Poprawa tadu przestrzennego i jako$ci przestrzeni.
2) Poprawa bezpieczenstwa prawnego (lokalizacyjnego).
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3) Ograniczenie suburbanizacji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancow.

4) Ograniczenie czasu sp¢dzanego na dojazdach.

5) Dostep do szkol i przedszkoli - zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
, W obecnie uchwalonych planach zagospodarowania przestrzennego
wyznaczono na gruntach nie bedgcych wilasnoscig gmin tereny dla osiedlenia
dodatkowych 50 min mieszkancow Polski, ale za to bez chocby jednej dla nich
szkoly.” — Sprawne Panstwo Samorzgdowa stuzba cywilna. Obszary
metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami
zmian w funkcjonowaniu samorzqdu terytorialnego w Polsce pod redakcjg
Piotra Kopycinskiego, raport o finansowych skutkach polskiego systemu
gospodarowania przestrzeniqg Andrzej Olbrysz, Igor Zachariasz.

6) Ochrona bezpieczenstwa inwestorow na terenach zalewowych.

7) Wyzszy poziom satysfakcji z rozwiazan przyjetych w aktach planistycznych
wynikajacy z szerszego uczestniczenia w procedurze sporzadzania tych aktow
oraz zwigkszenie zaufania obywateli do organdw administracji publiczne;j.

Koncentracja dzialan inwestycyjnych na obszarach zurbanizowanych powinna
sprzyjac¢ przedsigbiorczosci poprzez zwigkszenie dostepnosci ustug oraz tatwiejszej
komunikacji.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

* Przedstawione szacunki i omowienia skutkow dotycza pierwszego roku obowigzywania wylacznie
przepisow Kodeksu (przypisanie skutkow do konkretnego roku bgdzie mozliwe na etapie oceny
skutkow regulacji do przepisow wprowadzajacych ustawe)

Usprawnieniem bgdzie objecie procedura zgody inwestycyjnej badania dopuszczalnosci lokalizacji
inwestycji na obszarze nie objetym planem miejscowym, ktore dotychczas rozstrzygane byty
W odrebnych postgpowaniach (,jedno okienko”). W zwigzku z klarownym podzialem na kategorie
inwestycji i przypisanymi im procedurami uzyskiwania zgody inwestycyjnej, bardziej przewidywalny
bedzie proces inwestycyjny oraz wigksza pewnos¢ dotrzymania przyjetych harmonogramow.

Wickszy rynek zbytu dla producentdw innowacyjnych rozwigzan technologicznych w budownictwie
w zwiazku z bardziej elastycznymi warunkami technicznymi.

Mozliwy wzrost zapotrzebowania na prace i roboty zwigzane z remontami i przebudowami istniejacych
budynkéw w zwiazku z ograniczeniem ilo$ci terendw przeznaczonych pod nowa zabudowe (wylaczenie
terenow niegotowych na przyjegcie nowych inwestycji) i rozwojem inwestowania na brown fileds. Latwy
dostep do regulacji dotyczacych zasad sytuowania obiektow budowlanych oraz obowigzujacych stref
bezpieczenstwa wokoét istniejacych i planowanych budynkéw i budowli pozwala przedsigbiorcom
dokona¢ na bardzo wczesnym etapie, oceny jakie moga by¢ parametry planowanych przez nich
inwestycji.

Biura projektowe, projektanci i inwestorzy indywidualni bedg mieli lepszy dostep do wigkszo$ci
przepisoéw, ktore muszg wzigé pod uwage podczas projektowania obiektow budowlanych (Kodeks jest
aktem prawnym, ktory w sposob kompleksowy ujmuje kwestie zwigzane z realizacja inwestycji).

Jasno okreslony zakres odpowiedzialnosci o0s6b wykonujacych zadania uczestnikdw procesu
inwestycyjnego, zwlaszcza w zakresie projektowania (sprecyzowany zakres odpowiedzialnosci gtdéwnego
projektanta, innych projektantow oraz projektanta sprawdzajacego).

Wprowadzenie nowych i przejrzystych zasad podlaczania terenu inwestycji do sieci uzbrojenia terenu
oraz budowy zjazdow z drog publicznych spowoduje skrocenia procesu inwestycyjnego, a tym samym
zwigkszenia efektywnos$ci dziatan przedsigbiorcow. Zmniejszy rowniez ryzyko braku mozliwosci
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w wyniku braku dostgpu do infrastruktury techniczne;j.

Skrocenie terminow weryfikacji wynikow prac geodezyjnych na potrzeby procesu inwestycyjnego
przyczyni si¢ do ulatwienia i usprawnienia prac geodezyjnych, a w konsekwencji do skrocenia procesu
inwestycyjnego i zwigkszenia efektywnos$ci dziatan przedsigbiorcoéw.

Wplyw na finanse przedsi¢biorstw i obywateli pokazano jako skutek: braku koniecznosci uzyskiwania
WypisOw 1 wyrysow z planu miejscowego ($srednia z minimalnego i maksymalnego szacunku kosztow —
rocznie 56,7 mln, szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w zalaczniku nr 7) oraz braku
konieczno$ci uzyskiwania informacji o planie miejscowym (szacunkowy koszt — rocznie 4,2 min,
szczegotowe wyliczenia zostaty przedstawione w zalaczniku nr 7).

Przedsigbiorcy i obywatele: mozliwy wzrost cen nieruchomosci na terenach urbanizacji, oddziatywanie
zaleze¢ bedzie od wielkos$ci terenéw przeznaczonych na cele inwestycyjne w obowigzujacych planach
miejscowych oraz od decyzji gminy odnos$nie przeznaczenia w planach miejscowych nowych terenow
pod budownictwo. Ilo§¢ terendw, mozliwych do wykorzystania pod zabudowg¢ w gminach bedzie
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mniejsza, ale zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby inwestycyjne, Bardziej jednoznaczne i precyzyjne
beda przepisy dotyczace rodzajow opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych niezbednych
do wykorzystania na etapie projektowania inwestycji budowlanych. Powstanie mozliwo$¢ natozenia
przez gminy obowiazku uiszczania oplaty infrastrukturalnej, rekompensowany brakiem koniecznosci
ponoszenia oplaty planistycznej (do 30% roéznicy wartosci zbywanej nieruchomosci przed i po
uchwaleniu planu miejscowego) i adiacenckiej (z tytutu budowy infrastruktury technicznej oraz z tytutu
podzialu nieruchomosci).

8.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [X] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow [X] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: X inne: gromadzenie nowych danych
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

1)

2)

3)

4)
5)

zmniejszenie liczby procedur — sporzadzanie w procedurze uproszczonej: zmiany planu miejscowego, miejscowych przepisow
urbanistycznych, uproszczonego planu miejscowego, zmiany planu wykonania studium, wydania lokalnego aktu planowania
przestrzennego przez wojewodg; laczne przeprowadzenie procedury sporzadzenia planu miejscowego i oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko; rezygnacja z postepowania w sprawie decyzji WZ, decyzje srodowiskowo-lokalizacyjne dla ICP;
zmniejszenie ilo$ci procedur dotyczacych odstepstw od warunkéw technicznych.

zwiekszenie liczby procedur — sporzadzanie prognoz rozwoju gminy, programowania rozwoju przestrzennego gminy,
prowadzenie monitoringu i analiz; procedury dotyczgce miejscowych przepiséw urbanistycznych — procedury te jednak nie beda
zwigzane z obcigzeniem przedsigbiorcow i obywateli.

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — lokalizacja inwestycji na podstawie planu miejscowego sporzadzonego ze zintegrowang
oceng oddzialywania na $rodowisko, eliminacja wyryséw i wypisow z planu miejscowego zadanych do wielu wnioskdéw
0 wszczecie postgpowania administracyjnego albo dokonania czynnos$ci; organy administracji inwestycyjnej beda sprawdzaty
projekt budowlany wylacznie w zakresie projektu urbanistyczno-architektonicznego

zwigkszenie liczby dokumentéw— w zwigzku z wprowadzeniem nowych dokumentow planistycznych.

gromadzenie nowych danych — sporzadzanie dokumentow planistycznych wymaga tworzenia baz danych planistycznych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji — rysunki aktoéw planowania przestrzennego beda sporzadzane na
podstawie planistycznych baz danych, prowadzonych zgodnie z przepisami implementacyjnymi dyrektywy INSPIRE.

Projekt wprowadza zaréwno rozwigzania zmniejszajace jak i zwickszajgce obcigzenia regulacyjne:

poszerzenie partycypacji spotecznej w procedurze sporzadzenia projektu studium i planu miejscowego (wydtuzenie tego etapu
procesu, liczby dokumentow) — w efekcie prawdopodobienstwo zmniejszenia obcigzen na kolejnych etapach prac oraz
zwigkszenie poziomu akceptowalnosci aktow planistycznych;

wprowadzenie obowigzku programowania rozwoju przestrzennego w celu racjonalnego gospodarowania przestrzenia, wraz
z opracowaniem dokumentu bedacego wynikiem analiz, podlegajacego cyklicznej aktualizacji;

proponowane rozwigzania umozliwiaja zastosowanie uproszczonych procedur sporzadzania aktow planistycznych lub ich zmian,
w przypadkach okreslonych w Kodeksie;

procedury sporzadzania planu miejscowego zintegrowane z oceng oddziatywania na §rodowisko pozwalaja na znaczne skrocenie
postepowania poprzedzajacego uzyskanie zgody budowlanej;

rezygnacja z wydawania decyzji WZ znacznie zmniejszy zakres obowiazkéw gminy, w tym przypadku pracownicy gmin zostang
zaangazowani w nowe zadania zwigzane z programowaniem rozwoju przestrzennego gminy oraz uchwalaniem plandéw
miejscowych;

zmniejsza si¢ obcigzenia gmin w zwigzku z rezygnacja z pobierania przez gming ,,oplaty planistycznej”, a jednocze$nie
zmniejszonym zakresem wyptat odszkodowan z, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego.

dane planistyczne tworzone w sposob zapewniajacy interoperacyjnos$¢ z innymi zbiorami wigczonymi do krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej wyeliminuja potrzebg ich harmonizacji z innymi danymi gromadzonymi w rejestrach publicznych.
Tym samym mozliwe begdzie taczenie danych planistycznych z danymi z innych rejestrow publicznych, udostgpnianie ustug
danych przestrzennych (wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania i umozliwiajacych uruchamianie ustug danych
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przestrzennych) oraz wykonywanie analiz przestrzennych wskazanych w projekcie Kodeksu, o ktorych mowa w dziale kodeksu
pn. Programowanie rozwoju przestrzennego jako produktéw prowadzonego w sposob staly i bazodanowy monitoringu
zagospodarowania przestrzennego

utatwiony dostep do kompleksowych informacji o nieruchomosciach - zaséb danych planistycznych do prowadzenia wskazanych
analiz przestrzennych bedzie udostepniany z poziomu centralnego rejestru urbanistyczno-budowlanego, prowadzonego w
systemie teleinformatycznym,

w zwigzku z potaczeniem w decyzji zintegrowanej decyzji o pozwoleniu na budowg z decyzja o wywlaszczeniu (dla inwestycji
kl. IIT) konieczne bedzie przeniesienie zasobow pomiedzy Glownym Urzgdem Nadzoru Budowlanego i MIB .

zmniejszenie obcigzen gmin w zwiazku z likwidacja decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.
Jednoczesne zwigkszenie obcigzen starostw o dodatkowe zadanie zwigzane z rozstrzyganiem o dopuszczalnosci realizacji
inwestycji na obszarach, na ktorych nie obowiazuje plan miejscowy w toku postgpowania o wydanie zgody inwestycyjnej,
Konsekwencjg powyzszej zmiany bedzie takze to, ze osoby obecnie przeprowadzajace analizy urbanistyczne na zlecenie
gmin (przedsigbiorcy), czynnos$ci te beda wykonywacé na zlecenie starostw.

czas wydawania zgody inwestycyjnej na obszarze na ktorym nie obowiazuje plan miejscowy bedzie poréwnywalna
z czasem wydawania decyzji WZ i pozwolenia na budoweg, za§ na terenie objetym planem miejscowym proces
inwestycyjny, w tym obejmujacy procedury odwolawcze, bedzie znaczaco krotszy niz obecnie, takze przy duzych
obiektach.

konieczno$¢ usprawnienia obstugi spraw zwigzanych z dokumentacja geodezyjna na potrzeby budownictwa — zadania te
juz obecnie s3 wykonywane przez starostow, natomiast Kodeks wymusi zwigkszenia ich efektywnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

— Proponowane regulacje majace na celu koncentracj¢ zabudowy na obszarach zurbanizowanych, w sposob posredni wplyna na
funkcjonowanie rynku pracy poprzez m.in. mniejsze straty czasu na dojazdy do pracy;

— Dywersyfikacja funkcji na obszarach podlegajacych urbanizacji i zapewnienie niezbg¢dnego dostgpu do ustug publicznych bedzie
roéwniez sprzyjac tworzeniu nowych miejsc pracy na rynku lokalnym;

—  Wozrost zatrudnienia na rynku ustug budowlanych w zwiazku z obowigzkiem kompleksowej realizacji inwestycji wraz
z infrastrukturg techniczng i spoteczng — zgodnie z przyjetymi standardami urbanistycznymi;

— Wozrost zatrudnienia w sektorze ustug planistycznych (urbanistycznych), zwiagzanych ze sporzadzaniem aktow planistycznych,
aktualizacja studiow, wyznaczaniem obszar6w zurbanizowanych w ramach prac nad programowaniem rozwoju przestrzennego
gminy, aktualizacja studium i planéw miejscowych w celu uwzglednienia w nich lokalizacji ICP w przypadkach okreslonych
w Kodeksie, przeprowadzaniem analizy urbanistycznej na obszarach nie objetych planem miejscowym,;

— Aktywizacja zawodowa branzy geoinformatycznej w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku tworzenia baz danych
planistycznych;

—  Wazrost zatrudnienia w sektorze technologii kosmicznych, w tym zwiagzanego z teledetekcja i wzrostem zapotrzebowania
na oprogramowanie i narzedzia informatyczne do przetwarzania i interpretacji danych satelitarnych z systemow obserwacji
Ziemi dla potrzeb monitorowania stanu zagospodarowania przestrzennego;

— Rozw¢j dziatalnoéci badawczej i rozwojowej (B+R) w wyniku umozliwienia ponownego wykorzystywania publicznych
zasobow informacyjnych w zakresie zagospodarowania przestrzennego;

—  Wigkszy rynek zbytu dla producentdéw innowacyjnych rozwigzan technologicznych w budownictwie w zwiazku z bardziej
elastycznymi warunkami technicznymi.

— Mozliwy wzrost zapotrzebowania na prace i roboty zwigzane z remontami i przebudowami istniejacych budynkow w zwigzku
z ograniczeniem ilosci terendw przeznaczonych pod nowa zabudowe.

— Biura projektowe beda mogly wykonywac projekty mniej angazujace czas i naktady, w przypadku inwestycji nizszych
kategorii; zakres wymaganych uzgodnien i opinii bedzie jasno okreslony w zwiazku z czym procedura uzyskania zgody
inwestycyjnej bedzie bardziej przejrzysta i sprawniejsza.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne ] demografia [X] informatyzacja
= _sytuacja i roszj regiona'l'ny ' ’ Ol mienie panstwowe ' [X] zdrowie

X inne: dostep do informacji publicznej | [X] inne: spoteczenstwo obywatelskie

Omowienie wptywu

1) srodowisko naturalne - ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji pozytywnie wptynie na warunki
funkcjonowania $rodowiska naturalnego. Wprowadzenie w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zasady niskoemisyjnosci wptynie na poprawe jakosci srodowiska miejskiego,

Prowadzenie polityki przestrzennej opartej na danych dostarczonych przez monitoring zagospodarowania
przestrzennego przyczyni si¢ do racjonalizacji wykorzystywania zasobow naturalnych.

2) sytuacja_i rozwdj regionalny — Projekt bedzie wywierat korzystny wptyw na rozwdj regionalny poprzez
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wzmocnienie roli zarzadu wojewodztwa w ksztaltowaniu polityki przestrzennej, w tym w wyniku
wprowadzenia programowania potrzeb rozwojowych na poziomie wojewodztwa oraz ksztattowania
obszarow funkcjonalnych. Ogoét tych dziatan sprzyja¢é wzmacnianiu wewnetrznej spojnosci regiondow.
Ponadto, zwigkszony zostanie udzial planu wojewddztwa w ksztattowaniu tadu przestrzennego poprzez
integracje w tresci planu obecnego audytu krajobrazowego.

3

~

informatyzacja - planistyczne bazy danych tworzone i prowadzone beda zgodnie z przepisami
implementacyjnymi dyrektywy INSPIRE w sposdb zapewniajacy ich interoperacyjno$¢ z danymi
gromadzonymi w rejestrach publicznych. Tym samym nastapi zwigkszenie podazy wysokiej jakosci
e-ustug publicznych w obszarze spraw administracyjnych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
oraz przygotowania procesu inwestycyjno-budowlanego i poziomu ich wykorzystania; udostgpnienie;
udostepnienie zasobow informacyjnych gromadzonych na kazdym poziomie organizacji planowania
przestrzennego, zgodnie z zasada interoperacyjnosci oraz neutralnosci technologicznej. W zakresie
procesu inwestycyjnego Kodeks likwiduje istniejace bariery w cyfryzacji postegpowan administracyjnych
dotyczacych zgody inwestycyjnej.

4

~

zdrowie - wprowadzenie zasady dostosowania zagospodarowania przestrzennego do potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych
w s$rodowisku zurbanizowanym. Realizacja standardéow urbanistycznych poprawi dostepnos¢ do
obiektow stuzby zdrowia i terendw zieleni i rekreacji.

5) spoleczenstwo obywatelskie—umozliwienie obywatelom przy wykorzystaniu nowoczesnych technik
komunikacji spotecznej i elektronicznej czynnego udzialu w procesach, ktdre stanowia podstawe rozwoju
przestrzennego.

6) Inne - dostep do informacji publicznej — dane pochodzace z baz danych planistycznych zostang
udostepnione powszechnie i nieodptatnie za posrednictwem centralnego punktu dostepu — rejestru
urbanistyczno-budowlanego. Dane gromadzone w rejestrze beda udostepniane za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej w tym z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych, co ulatwi
obywatelom czynny udziatu w procesach, ktore stanowig podstawe rozwoju przestrzennego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przedstawienie planowanego wykonania przepisow nastapi w ocenie skutkow regulacji ustawy wprowadzajacej.

1.

© © N o a

11.

12.

13.

Koszty realizacji infrastruktury technicznej i narastanie deficytu finanséw gmin - proces zmian zwigzany z wdrozeniem zasady
koncentracji zabudowy i eliminacji jej rozpraszania — zmiana (zmniejszenie) po wyznaczeniu w studium gminy obszaréw
urbanizacji.

Koszty odszkodowan wyptacanych przez gminy, wplywajace na ograniczenia w  sporzadzaniu planéw miejscowych
- w odniesieniu do postgpowan niezakonczonych zmiana nastapi od dnia wejscia w zycie ustawy.

Bilansowanie kosztow urbanizacji — w odniesieniu do nowych aktow planistycznych — od dnia wejécia w zycie ustawy
(dodatkowo zaktada si¢, ze w przepisach wprowadzajacych ustawe zostang wprowadzone mechanizmy umozliwiajace
,bezkosztowe” uchylenie planow miejscowych, ktore obejmuja tereny niecieszace si¢ zainteresowaniem inwestorow).

Sporzadzenie KSRP i KRP.

Sporzadzenie Planu Wojewodztwa zgodnie z wymogami Kodeksu i WPR.

Rejestr urbanistyczno-budowlany i mozliwo$¢ korzystania z danych w rejestrze.

Usprawnienie realizacji ICP oraz ich uwzglednianie w aktach planistycznych gminy — od dnia wejscia w zycie ustawy.
Poszerzenie partycypacji spotecznej (a wiec i kontroli spotecznej) w procesie sporzadzania dokumentow planistycznych.

Prowadzenie monitoringu zagospodarowania przestrzennego.

. Brak racjonalnego planowania rozwoju gminy, przeszacowanie rzeczywistych potrzeb rozwojowych gminy w aktach

planistycznych — poprawa nastgpi po wdrozeniu nowych zasad programowania rozwoju i opracowaniu Programu rozwoju
przestrzennego gminy.

Niedostateczne uwzglednianie w zagospodarowaniu przestrzennym zasad tadu przestrzennego, chaos przestrzenny na terenach
podmiejskich, rozpraszanie zabudowy i nieracjonalne gospodarowanie przestrzenig, ekspansja zabudowy na tereny wiejskie —
transportochtonnos$¢, wysokie koszty funkcjonowania transportu publicznego, destrukcja systemow przyrodniczych - poprawa
nastapi po sporzadzeniu studium gminy zgodnie z przepisami Kodeksu, w tym po wyznaczeniu w studium gminy obszaréw
urbanizacji, cz¢§ciowa poprawa - w zwigzku z zakladanym w przepisach wprowadzajacych ustawe wygasnigciem decyzji WZ po
2 latach od dnia wejécia w zycie ustawy.

Docelowy sposob gospodarowania przestrzenia, wyposazenie terenow objetych planami miejscowymi uchwalonymi przed
wejsciem w zycie Kodeksu w niezbgdna infrastruktur¢ techniczng i spoteczna, w dluzszej perspektywie czasowej w miarg
pozyskiwanych $rodkow i wdrazania nowych zasad w planowaniu. W przypadku planéw miejscowych sporzadzanych po wejsciu
w zycie Kodeksu, oraz w wyniku zawartych umow urbanistycznych i infrastrukturalnych — 6 lat od dnia wejscia w zycie planu lub
zgodnie z umowa urbanistyczng / infrastrukturalng.

Przeszacowany bilans potrzeb terenowych pod rozwdj budownictwa mieszkaniowego w aktach planistycznych gminy i niska
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14.

15.

16.

17.

jakos$¢ planowania, - poprawa w miar¢ wdrazania nowych zasad w planowaniu.

Brak wymogu zgodnosci sposobu zagospodarowania terenu na obszarach bez planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy
okre$long w studium — w odniesieniu do dokumentéw i aktow sporzgdzanych na podstawie Kodeksu - z dniem wejécia w zycie
Kodeksu.

Poprawa jakosci planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym na obszarach zdegradowanych — po znowelizowaniu
gminnych dokumentéw planistycznych — zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi ustawe.

Konflikty przestrzenne i spoteczne, zwigzane z lokalizowaniem niektrych rodzajow inwestycji na podstawie decyzji WZ
- w odniesieniu do nowych postepowan.

Nadmiernie skomplikowana procedura realizacji inwestycji budowlanych — proces wieloletni uzalezniony od pelnego wejscia
w zycie Ksiggi Il Kodeksu ( sporzadzenie nowych studiéw i zwigkszenie pokrycia planistycznego terendw zurbanizowanych),
z ktorym sprzgzona jest Ksigga III Kodeksu (Proces inwestycyjny).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planuje si¢, iz po 4 latach od dnia pelnego wejscia w zycie ustawy (niektore z przepisOw beda wchodzity w zycie wcze$niej,
w szczegblnosci dotyczace planowanie ponadlokalnego oraz nadzoru) dokonane zostang badania obejmujace wplyw regulacji na:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9

10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

powierzchnig terendw przeznaczonych w studiach oraz planach miejscowych pod zabudoweg mieszkaniowa i korelacje wielkosci
tych terendw z mozliwo$ciami rozwojowymi gmin, liczbe przeprowadzonych aktualizacji dokumentow planistycznych;

liczbe sporzadzonych Programow rozwoju przestrzennego gminy i zmian studium uwzglgdniajacych wymogi Kodeksu;
liczbg oraz warto$¢ wyptaconych odszkodowan w zwigzku z uchwaleniem planistycznego aktu prawa miejscowego;
koszt 1 m2 wykupu gruntéw pod autostrady, drogi ekspresowej, drogi gminne;j;

prawidlowe réznicowanie si¢ ceny nieruchomosci rolnych, i budowlanych (tj. przeznaczonych w planie miejscowym pod
zabudowe);

liczbe aktualizacji studium gminy;
koszty sporzadzania nowych planow miejscowych / jednostke powierzchni;

liczbe oraz koszty przeprowadzonych analiz demograficznych i prognoz finansowych oraz sporzadzonych prognoz rozwoju
przestrzennego gminy;

liczbe planéw miejscowych, powierzchnia objeta planami miejscowymi, w tym przeznaczona pod zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinna, wielorodzinna, srednia/przecigtna powierzchnia obszaru objetego planem miejscowym;

liczbe plandéw zachowujacych status quo, w szczegélnosci dla laséw, terendw rolnych, terendw niezainwestowanych a cennych
przyrodniczo;

liczbe uchwalonych MPU;
liczbe planow sporzadzonych w procedurze uproszczonej;

powierzchnie terendw w planach miejscowych dla ktorych okreslono inne przeznaczenie lub sposob zagospodarowania niz rolny
lub lesny;

koszty bedace konsekwencja uchwalenia planéw miejscowych, tj. koszty wykupu gruntéw i realizacji infrastruktury technicznej
i spotecznej a takze funkcjonowanie nowych zasad przeptywu pienigdza w planowaniu przestrzennym — przyktadowo
w wybranych gminach.

liczbe plandow miejscowych, zawierajacych ustalenia w zakresie scalenia i podziatu nieruchomosci;
ilo$¢ planéw miejscowych odnosnie ktdrych wojewoda stwierdzit ich niewaznos¢.

liczbe zgdd inwestycyjnych wydanych na terenie nie objetym planem miejscowym i na terenie objetym planem miejscowym,
z podziatlem na kategorie;

czas wydawania zgody inwestycyjnej na terenie bez planu miejscowego oraz na terenie z planem miejscowym oraz zawierajacej
lub nie zawierajacej rozstrzygnigcia o podziale nieruchomosci;

udziat % przedsigbiorstw korzystajacych z Internetu w relacjach z administracja publiczng do obstugi procedur administracyjnych
w sprawach urbanistyczno-budowlanych;

udziat % osob korzystajacych z Internetu w relacjach z administracjg publiczng w ciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wysytania
wypetnionych formularzy w sprawach urbanistyczno-budowlanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Zalacznik nr 1

Gmina Klembow - brak tadu przestrzennego, zabudowa mieszkaniowa przewidziana w planie miejscowym w sposob oderwany od
rzeczywistych potrzeb, realizowana na terenach o rolnej strukturze wilasnoséci, na dziatkach o ksztalcie niedostosowanym do
wymogow tego rodzaju zabudowy

Oznaczenia:

- Tereny objete miejscowymi pl i zagosp
przestrzennego przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowy

q
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Zalacznik nr 2:

Gmina Klembow - zbyt duza powierzchnia terendw przeznaczonych w planach miejscowych pod urbanizacje; nikty stopien realizacji
planéow wskazuje, ze podaz terenéw pod zabudowe mieszkaniowg przewidziang w planach nie jest odpowiedzia na rzeczywiste
potrzeby; wyznaczenie terenéw pod nowa zabudowe w oddaleniu od istniejacych terendéw zurbanizowanych rodzi skutki w postaci
koniecznosci realizacji infrastruktury technicznej, ktoéra nie zostanie nalezycie wykorzystana

wynikajace z cbowgzuacych mpzp

Oznaczenia:

Granica administracyjna gminy

Istniejaca zabudowa

Granice dzialek ewidencyjnych

Granice terendw inwestycyjnych wynikajacych z obowiazujacych planéw miejscowych
Tereny komunikacji

Tereny wod powierzchniowych

Cmentarze

i 000
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Zalacznik nr 3

Gora Kalwaria — brak tadu przestrzennego; rozproszenie zabudowy rodzi skutki w postaci zwigkszenia kosztow realizacji
infrastruktury technicznej

Oznaczenia:

- - Dziatki ewidencyjne (lub ich czesci), zabudowane
przynajmniej jednym budynkiem nie bedgcym
budynkiem gospodarczym (g)
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Zalacznik nr 4

1. Prognozowane 1 zrealizowane wplywy 1 wydatki gmin wskutek uchwalenia planow  miejscowych
wedlug kategorii gmin (stan na koniec 2014 r.) — negatywny bilans skutkow uchwalenia planéw miejscowych, zauwazalnych
szczegolnie w duzych miastach

mids! PROGNOZOWANE
100 I

&0 m wphywy mwydatki msaldo|
60

a0 -

20 4

) i mll =l

-20

-40

-60

Polska ogolem Miasta na Inne gminy Gminy miejsko-  Gminy wiejskie
prawach powiatu miejskie wiejskie
mide ZREALIZOWANE
16

m wphywy mwydatki msaldo| |

i

Polska ogdlem Miasta na Inne gminy Gminy miejsko-  Gminy wiejskie
prawach powiatu miejskie wiejskie
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2. Koszty zobowigzan finansowych gmin, w uktadzie powiatow (z wylaczeniem m st. Warszawy), z tytutu uchwalania planéw
miejscowych — szacunek odszkodowan za przejmowane grunty pod drogi gminne w min zt

(mid) 0,0

E YOO TOSTRRre! ST e k L

3. Koszty zobowigzan finansowych gmin, w ukladzie wojewddztw, z tytutu uchwalania planow miejscowych — szacunek
odszkodowan za przejmowane grunty pod drogi gminne w mld zt

Polskarazem: 90 686

pomorskie
6526

zachodniopomorskie
5174

mazowieckie
wielkopolskie 22 456
7396

dolnoslaskie : lubelskie
8507 5270

slaskie

7916
podkarpackie

matopolskie 1046

10263

0 2 5 7 9 12 14 16 18 21 23
C T N T

Zrédto:
Sprawne panstwo. Samorzadowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania
nad kierunkami zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce (red. Piotr Kopycinski, Krakow 2015)
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Zalacznik nr 5

Krotnos¢ chlonnosci demograficznej wedlug zapiséw planéw miejscowych W stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)

Krotnosé chtonnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku 4
do zameldowanej liczby mieszkancéw (2014) 7 = \ < )
1 2 3 5 10 20 - -‘
E——— L m m mew
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Zalacznik nr 6

Chlonnos$¢ demograficzna w 2013 r. na podstawie plandw miejscowych wedtug kategorii funkcjonalnych gmin (dane z 1976 gmin)
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Zalacznik nr 7
Korzysci wynikajace z cyfryzacji aktow planowania przestrzennego oraz wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego
— przypadkKi uzycia

Powszechny i nieodplatny dostep do informacji zawartych w rejestrze, analogicznie jak w przypadku Centralnej Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej, spowoduje, ze kazdy zainteresowany bedzie mial na biezaco dostep do aktualnych i wiarygodnych
informacji dotyczacych aktéw planowania przestrzennego. Tym samym wprowadzenie rejestru zniweluje obowiazek wydawania
wypisu i wyrysu z planu miejscowego, zaswiadczen o obowiazywaniu lub braku obowigzywania planu miejscowego oraz
za$wiadczenia o zgodno$ci zamierzenia z ustaleniami planu miejscowego.

Dostgp do bazy danych planistycznych wplynie rowniez na oszcz¢dnos$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan, w ramach ktérych
konieczna jest informacja z planu miejscowego dla potrzeb badania zgodno$ci wniosku z planem. Usprawnienie postepowania
administracyjnego nastapi w wyniku skrocenia czasu wykonywania czynnosci zwiazanej ze zlokalizowaniem obszaru, ktérego
dotyczy postgpowanie w ramach planu miejscowego oraz zestawienie ustalen planu z innymi informacjami wykorzystywanymi
w danej procedurze.

Najwigksze korzysci wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego odczuwalne beda w postaci znaczacego przyspieszenia
przygotowania procesu inwestycyjno-budowlanego.

Brak koniecznosci przedktadania wypisu i wyrysu z planu miejscowego wplynie rowniez na skrocenie innych etapéw przygotowania
procesu inwestycyjno-budowlanego poczawszy od zakupu nieruchomo$ci (zawarcie notarialnej umowy kupna/sprzedazy
nieruchomosci), poprzez uzyskanie kredytowania inwestycji (na potrzeby sporzadzenia operatu szacunkowego), uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko czy wydanie
warunkow przytaczenia do sieci uzbrojenia terenu.

Obecnie uzyskanie wyrysu i wypisu z planu miejscowego nastepuje dla potrzeb:
a) zawarcia notarialnej umowy kupna/sprzedazy nieruchomosci (wtasciciel nieruchomoscei lub notariusz);

b) sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci (rzeczoznawca majatkowy);
€) podjecia przez radg gminy uchwaty o scaleniu i podziale nieruchomosci;
d) sporzadzenia przez Nadle$nictwo planu wykonania zalesienia (rolnik);
e) postgpowan administracyjnych w sprawach:
- o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (inwestor);
- o wydanie decyzji ustalajacych wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci;
- 0 wydanie zezwolenia na utworzenie i prowadzenie ogrodu botanicznego lub zoologicznego (zainteresowany podmiot);
- o wydanie zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku publicznego (zainteresowany podmiot);

- o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu wytworcy energii elektrycznej z OZE w instalacji OZE do udzialu w aukcji
przeprowadzanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki(wytworca);

- 0 wywlaszczenie nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego (organ
wykonawczy JST, podmiot realizujacy cel publiczny);

Zaswiadczenia o braku obowiazujacego planu miejscowego wydaje si¢ aktualnie na potrzeby:

a) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko;

b) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000;

€) notarialnych uméw kupna/sprzedazy nieruchomosci na obszarze na ktérym nie obowigzuje plan miejscowy;

Zaswiadczenia o zgodnos$ci zamierzenia z ustaleniami planu miejscowego wydaje si¢ na potrzeby:

a) zgloszenia zamiaru zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci;

b) legalizacji samowoli budowlanej w przypadku stwierdzenia prowadzenia rob6t budowlanych bez wymaganej zgody budowlanej;

Dostep do informacji z planu miejscowego jest niezbedny do wydania, udzielenia decyzji/zezwolen/koncesji albo przyjecia
zgloszenia :

a) decyzji WZ (wylacznie sprawdzenie czy na obszarze objgtym wnioskiem jest brak planu miejscowego)

b) decyzji o ustaleniu wysokosci optaty (renty) planistycznej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
€) decyzja o ustaleniu wysoko$ci odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci

d) decyzji o wygasnigciu decyzji WZ

e) decyzji nakazujacej wstrzymanie uzytkowania terenu (wydawana wylgcznie na obszarze braku planu miejscowego w sytuacji
samowoli urbanistycznej)
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f) decyzji nakazujacej przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania (wydawana wylacznie na obszarze braku planu
miejscowego w sytuacji samowoli urbanistycznej)

g) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe
h) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i) decyzji o zmianie pozwolenia na budowe

j) przyjecia zgloszenia o zamiarze budowy obiektu albo wykonywania robdt budowlanych nie wymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe

k) decyzji o wniesieniu sprzeciwu wobec budowy albo wykonywania robot budowlanych objetych zgtoszeniem
I) decyzji o wniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub jego czeSci

m) decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz panstwowej jednostki organizacyjnej albo odpowiedniej samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej

n) decyzji o stwierdzeniu wygasnieciu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci
0) postanowienia w sprawie zaopiniowania wstepnego projektu podziatu nieruchomosci
p) decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci

g) zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen

r) decyzji o nieodptatnym przekazaniu Lasom Panstwowym wydzielonych geodezyjnie gruntéw wchodzacych w sklad Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, przeznaczonych do zalesienia w planie miejscowym

s) decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przekazanej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, gdy ustalenia planu miejscowego
uniemozliwiaja wykorzystanie tej nieruchomosci zgodnie z jej dotychczasowym przeznaczeniem

t) decyzji o przekazaniu w zarzad Laséw Panstwowych (nadlesnictw) stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panstwa gruntu
przeznaczonego do zalesienia w planie miejscowym

u) decyzji o wylaczeniu gruntu z produkcji rolniczej lub lesnej z urzedu w sytuacji wyltaczenia gruntu przeznaczonego w planie
miejscowym na cele nierolnicze lub nielesne bez uzyskania decyzji zezwalajacej na takie wylaczenie

V) decyzji o zmianie decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu w sytuacji uchwalenia albo utraty mocy obowiazujacej planu
miejscowego dotyczacego terendw objetych oddziatywaniem hatasu z zaktadu

w) pozwolenia wodnoprawnego
X) zezwolenia na utworzenie i prowadzenie ogrodu botanicznego lub zoologicznego

y) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin z wylaczeniem zt6z weglowodordéw koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla

z) koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z

aa) koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordow ze z16z

bb) koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji

cc) koncesji na podziemne sktadowanie odpadoéw

dd) koncesji na poziemne sktadowanie dwutlenku wegla

ee) zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku publicznego

ff) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko
g9) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia mogacego potencjalnie oddziatywaé na srodowisko

hh) postanowienia o natozeniu obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000

ii) zaswiadczenia o dopuszczeniu wytworcy energii elektrycznej z OZE w instalacji OZE do udzialu w aukcji przeprowadzanej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Bezposrednim skutkiem wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego beda oszczednosci:
- czasowe

- finansowe.
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Tabela 1. Szacowane oszczednosci czasowe w wykonywanych czynno$ciach administracyjnych zwiazanych z informacja o

planie miejscowym przestrzennego

Oszacowanie

czasu na wykonanie czynnosci w
zalezno$ci od formy rejestru i planu miejscowego
L.p. Przedmiot czynno$ci Posta¢ Posta¢ Laczna
analogowa elektroniczna oszczedno$é czasu
[min] [min] [min]
1 Zidentyfikowanie potozenia dziatki na mapie i ustalenie 20
' czy znajduje si¢ w zasiegu planu
Odszukanie tekstu i rysunku planu miejscowego oraz 5 35
2. ustalenie w ktorym wydzieleniu planistycznym znajduje 20
si¢ dziatka
Odszukanie w tekscie planu ustalen ogdlnych i
3. szczegotowych dla zidentyfikowanych wydzielen 40 15 25
i dokonanie oceny zgodnosci;
Razem: 80 20 60

Tabela 2. Srednioroczne oszacowanie ilosciowe i kosztowe wydawanych wyrysow i wypiséw z planu miejscowego

Srednia
ilos¢ w
Srednia 2013
. , . | ilos¢ w roku na Minimalne | Maksymalne . . .
Przedmiot czynnosci Uwagi dot. metodologii oszacowania
Ibo postepowania 2013 obs:zarze szacunkowe | szacunkowe ilodcioweso i wveen
albo postep rokuw | objetym | kosztyw zt | Kkoszty w zi g yeeny
kraju planami
miejscow
ymi
: Koszt sporzagdzenia wyrysu i wypisu — min.
Notarialne umowy 50 zt (wypis do 5 str.— 30 zt; wyrys A4 — 20
kupna/sprzedazy Demi lata 50 71 550 2k
nieruchomogci na 319 501 91377 4568850 | 22844250 | Z Ln.““;,"" ata ot z1, max .
obszarze objetym U<_iz_1a% % na _obsza.rze objetym pla,lngm1
planami miejscowymi® miejscowymi przyjeto w wysokosei -
pokrycia planami miejscowym (28,6%);
Sporzadzenie operatu
szacunkowego na Dla potrzeb transakcji kupna/ sprzedazy z
obszarze objetym 43 323 12 390 619 500 3097 500 | wytaczeniem wolnorynkowych — w trybie
planami bezprzetargowym i przetargowym;
miejscowymi'?
Sprzedaz
nieruchomos$ci w
Lraytéfsigffekﬁijyé?yyrf 7333 2 097 104 850 524 250 | Licytacja publiczna
planami
miejscowymi®®
Przedsigwzigcia Przyjeto pokrycie planistyczne dla miast na
deweloperskie na prawach powiatu (44%) — tereny pod
obszarze mpzp 565 249 12 450 62 250 | budownictwo wielorodzinne glownie
objetym planami wyznaczano w gminach miejsko-wiejskich
miejscowymi™* i miastach na prawach powiatu;
Ustalenie warunkow
ﬁgzg?sczéigéaoi?;;g 191232 | 54692 0 o | Pravieto, ze uzyskanie nastgpuje w toku
. sporzadzania projektu budowlanego;
planami
miejscowymi®®
Decyzje 0
$rodowiskowych
uwarunkowaniach na Wjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
obszarze objetym 13 450 3847 192 350 961 750 + RDOS
planami
miejscowymi®®

71




Udzielone pozwolenia
E{tlb}[ldr(;w?arrl;r(;‘ti)szarze Ilo$¢ wydanych pozwolen w 2013 r. ogétem
Jetym pland 191 232 54 692 2734600 | 13673000 | — 192.278 pomnicjszona o ilo$¢ wydana na
miejscowymi- — . :
. . terenach zamknigtych — 1.046;
sporzadzenie projektu
budowlanego’
Decyzje 0
finansowaniu
projektow
{nfras'grukturalnych.ze 13918 3981 199 050 995 250 Sprawoztrjama za rok ?013 z realizacji
srodkow europejskich programow operacyjnych;
na obszarze objgtym
planami
miejscowymi®®
Plany wykonania
zalesienia na obszarze | 15 g5 3954 197 700 988 500 | PROW 2007-2013
objetym planami
miejscowymi®®
Ustalenie wy_sokosm Oszacowano roczng wielko$¢ na podstawie
odszkodowania za o ,

. o danych o liczbie postgpowan
nieruchomos¢ na rzecz . ’ .
Skarbu Pafistwa na 0@szkodowa_wczych w 5 W()_Jewodztwa_ch.

; 9600 2 746 137 300 686 500 | wielkopolskim, mazowieckim, lubelskim,
cele publiczne na o L .
obszarze objetym sw1e;t0k¢ysk1m i podkarpacklm (16.688 -

lanami w okresie 5,5 roku, $redniorocznie na 1
pian 110 wojewédztwo - 600);
miejscowymi
Razem: 803 979 230 025 8 766 650 43 833 250
Inne czynnosci, w tym
dla potrzeb Oszacowano na podstawie raportu - liczby
udzielanych 180 000 51480 2574000 12870000 udzielonych kredytow mieszkaniowych
kredytow™?

Ogélem: 983 979 281 505 11 340 650 56 703 250

Informacja o danych zrédtowych:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

10)

,,Obrot nieruchomosciami w 2013 r.” GUS, Warszawa 2015, str. 19;
,,Obrot nieruchomosciami w 2013 r.” GUS, Warszawa 2015, str. 20;

Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciecha Hajduka na interpelacje nr 5981 — ilo$¢
sprzedanych nieruchomosci w trybie licytacji publicznej w 2013 r. — 7.333 (dane resortowe);

Raport ,, Konsument na rynku deweloperskim” UOKiK, styczen 2014 r., str. 43;

Brak danych odno$nie wydanych warunkéw przylaczenia nowych obiektow do sieci elektroenergetycznej (obowiazek
statystyczny dot. odméw);

»Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach jako instrument zarzadzania zréwnowazonym rozwojem w skali lokalnej w
Polsce” Maciej J. Nowak, Studia Regionalne i Lokalne Nr 4(50)/2012, ISSN 1509—4995; (na podstawie wynikéw badania
oszacowano ilo$¢ wydanych w 2013 decyzji na 5 x 2500 = 12.500)

Interpelacja nr 3236 — odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Beaty Jaczewskiej z dnia 20.04.2012 r.;
(RDOS — uwzgledniajac tendencj¢ wzrostowa na podstawie danych 2009-2011 za rok 2013 przyjeto — 950 decyzji;

»Ruch budowlany w 2013 roku” GUNB, Warszawa 2014 r.;

»Mapa dotacji UE 2007-2013” www.mir.gov.pl; projekty w dziedzinie: energetyka, transport, zdrowie, ochrona $rodowiska,
rewitalizacja, telekomunikacja i e-ustugi, rozwoj firm”; ogdétem w catym okresie 31.218 projektow;

PO IS — 3.369 wnioskéw — ,,Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
za 2013 rok” str. 18;

PO RPW - 100 wnioskow — ,,Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 za 2013
r.”, str. 11;

PO IG 0§ 7 i 0§ 8 - wnioskow — 8.387 — ,,Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 za 2013 rok™;

»Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 za 2013 rok” — 13.825 decyzji
przyznajacych w 2013 r. pomoc na zalesianie;

»Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe obj¢te Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008
—2013” Informacja o wynikach kontroli NIK;
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http://www.mir.gov.pl/

11) ,,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2013 roku” IGiPZ PAN, 2014 —pokrycie planami

miejscowymi w 2013 roku — 28,6%.

12) ,,Raport AMRON-SARFiIN 4/2013 — wersja skrocona” — 176.866 nowo udzielonych w 2013 r. kredytéw mieszkaniowych;

Tabela 3. Oszacowanie oszczednosci z tytulu zniesienia obowiazku przedkladania zaswiadczen o braku obowigzywania planu

miejscowego

Rodzaj postepowania albo przedmiot o s K,O S.Zt Wyda.n 12 Roczna} . .
, . Roczna ilos¢ | zaswiadczenia w oszczednos¢ w Uwagi
czynnosci A 4
Ocena oddziatywania na §rodowisko lub
obszar Natura }é\goo 10 000 17,00 170000 | 0,714 x 13918
notarialne umowy kupna/sprzedazy
nieruchomosci na obszarze na ktérym 230 000 17,00 3910000 | 0,714 x 319 501
nie obowigzuje plan miejscowy
365 — zalegalizowane
samowole;
4719 — nakazy rozbiorki;
Legalizacja samowoli budowlanej oraz Liczbe zgloszen zamiaru
zmiana sposobu uzytkowania obiektu 7 500 17,00 127 500 | zmiany sposobu
budowlanego ; uzytkowania obiektu -
przyjeto Srednio 1 w roku
w gminie;
Razem: 247 500 4 207 500

Tabela 4. Postepowania administracyjne zwiazane z informacja o planie miejscowym (decyzje administracyjne i

postanowienia)

. > =
£ z 2 £33 25 =
. . = o ZE S ES 28 _ 3 ‘x
Przedmiot postepowania g0 % E = é S = S5z 5~ Roczna oszczednosé
administracyjnego s =25 S N3 2 Q- 28 wzk
2 3 5§32 |38 £
2 g & 2 8N g8 E
e (=¥ (&) e %
Warunki zabudowy i 2
zagospodarowania terenu 151200 1,0 29,41 4446 792
Optata planistyczna i 2479
roszczenia odszkodowawcze z 550 1,0 29,41 16 176
tytutu MPZP
Pozwolenia na budowe 936 192 278° 1,0 29,41 5 654 896
Koncesje, pozwolenia,
zezwolenia na korzystanie ze 2 827 72 682* 1,0 29,41 2137578
srodowiska
Zatwierdzanie podziatow 5
. . 2 810 125 000 1,0 29,41 3676 250
nieruchomo$ci
Inne’ 27 930 1,0 29,41 821 421
569 640 16 753 113
1) Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze administracji publicznej, w jednostkach sfery budzetowej w 2014 r. byto

na poziomie 4.704,87 zt, co przektada si¢ na srednig wartos¢ 1 godziny w wysokosci 29,41 zt [,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2014 r.” GUS, Warszawa 2015]

Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2013 roku IGiPZ PAN [decyzje o ustaleniu lokalizacji

Ruch budowlany w 2013 roku — GUNB [wydane pozwolenia na budowe — 192.278]; zgloszenia zamiaru budowy przyjeto w

Ekoportal — publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie;

Szacunek wlasny — na podstawie analizy sprawozdan z dziatalnosci wojtow, burmistrzow przyjeto ze Sredniorocznie w gminie

2)
ICP —21.788, decyzje WZ — 129.412];
3)
wysokosei % ;
4)
5)
wydaje si¢ 50 decyzji zatwierdzajacych podzial geodezyjny;
6)

Szacunek wlasny — na podstawie analizy sprawozdan z dziatalnosci wojtow, burmistrzow przyjeto ze Sredniorocznie w gminie
wydaje si¢ decyzji ;
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7) Przyjeto na poziomie $rednio w roku 10 spraw w gminach i powiatach;

Dodatkowo

Tabela 5. Szacunek przecietnych rocznych korzysci z tytulu obnizenia kosztu opiniowania opracowan zewnetrznych

L.p. Wycena korzysci
1. Przecigtna roczna liczba opiniowanych projektdow zewngtrznych w gminie 10
2. Liczba godzin, o ktore czas opiniowania pojedynczego projektu zostanie skrocony 2
3. Roczna o0szczednos¢ czasu opiniowania w pojedynczej gminie w godzinach 20
4 Srednie wynagrodzenie brutto w administracji w 2014 w przeliczeniu na jedna 29 41
) roboczogodzing w zt '
5. Roczna oszczedno$¢ kosztdOw opiniowania w pojedynczej gminie w zt 600
Roczna oszczedno$é kosztow opiniowania w skali kraju w zi 1 487 400

Dodatkowo informacja z dokumentéw planistycznych wykorzystywana jest przy opracowywaniu innych dokumentow takich jak:
a) Studium;
b) Opracowanie ekofizjograficzne;
c) Plan ochrony parku narodowego;
d) Plan ochrony rezerwatu przyrody;
e) Plan ochrony parku krajobrazowego;
f)  Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000;
g) Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w wieczyste uzytkowanie, najem lub dzierzawe;
h) Wstepna ocena stanu $§rodowiska wod morskich;
i) Propozycja Planu aglomeracji (§cickowej);
J)  Zatozenie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;
k) Warunki korzystania z wod regionu wodnego;
I) Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy;
m) Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionu wodnego;
n) Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe;
0) Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energic;
p) Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych;
g) Plan zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
r) mapa akustyczna;
s) Audyt krajobrazowy;
t) prospekt informacyjny zamierzenia deweloperskiego;

Oszczednosci czasowe i kosztowe w tym przypadku nie sa mozliwe do oszacowania, cho¢ juz w chwili obecnej mozna powiedzie¢,
ze beda znaczace.

Rejestr urbanistyczno-budowlany umozliwiat bedzie zestawianie na biezaco (on line) danych w nim gromadzonych z innymi danymi
przestrzennymi dotyczacymi nieruchomos$ci w tym wszystkich danych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (np. ze teren
lezy na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia lub obowigzuja dla niego ograniczenia wynikajace z polozenia w obszarze
chronionym). Dzigki temu kazdy zainteresowany na biezaco bgdzie miat dostgp do informacji dla interesujacej go nieruchomosci w
tym o wszelkich zakazach czy ograniczeniach wynikajacych z przepisow szczegodlnych. Kompleksowa informacja o nieruchomosci
dostgpna z jednego poziomu zniweluje ryzyko pominigcia istotnego ograniczenia dotyczacego nieruchomosci wynikajacego z braku
dostgpu do informacji o tym ograniczeniu. Prowadzenie rejestru zgodnie ze standardami interoperacyjnosci gwarantowac bedzie
mozliwos$¢ wspoéldziatania i wymiany danych z innymi systemami rowniez tymi, ktore powstawa¢ beda w przysztosci.
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Zalacznik nr 8
Kategorie inwestycji — przyklady, procedury

Legenda
— kolor biaty — brak zmian/zmiana nieodczuwalna dla inwestora

—  kolor zielony — zmiana pozytywna dla inwestora
—  kolor niebieski — zmiana neutralna/negatywna dla inwestora

Kategoria 1

Inwestycje zaliczone do kategorii pierwsze] nie wymagajag od inwestora wszczgeia procedury administracyjnej i nie s3
reglamentowane przez przepisy Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze do kategorii pierwszej zaliczaé si¢
beda niektore inwestycje, dla ktorych obecnie obowigzujaca ustawa wymaga dokonania zgloszenia, a takze takie do ktdrych
niezbedne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.

Tytulem przykladu warto wskaza¢ przebudowe elementéw niekonstrukcyjnych wewngtrznych budynku, ktéra na gruncie ustawy
Prawo budowlane wymaga poddania si¢ procedurze, w wyniku ktorej wydawane jest pozwolenia na budowe, natomiast Kodeks
urbanistyczno-budowlany nie przewiduje obowigzkow dla inwestora zwigzanych z takg inwestycja.

Kategoria 2 — na przykladzie garazu o powierzchni 32 m?

Obowiazuje plan miejscowy. Brak planu miejscowego.

Stan obecny (w trybie
zgloszenia budowy)

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny (w trybie
zgloszenia budowy)

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor

Zawartos$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

2) w zaleznosci od potrzeb

nalezy zataczy¢
odpowiednie szkice lub
rysunki.

Mozliwos¢ objecia
wnioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji

Nie

inwestor

inwestor

1) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

2) w zalezno$ci od
potrzeb nalezy zalgczy¢
odpowiednie szkice lub
rysunki.

Nie

inwestor

wymaga ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

kwestii podzialu

nieruchomosci

Wymagane Szkic lub rysunek Szkic lub rysunek

opracowanie

projektowe

Obowiazek Nie Nie Nie Nie

sprawdzenia projektu

przez projektanta

sprawdzajacego

Dopuszczalno$é Zgodnie z planem Zgodnie z planem decyzja WZ Nie ma koniecznosci

lokalizacji inwestycji miejscowym miejscowym ustalenia dopuszczalnosci
realizacji inwestycji przez
organ

Czy inwestycja Nie Nie Nie Nie

wymaga ustanowienia

kierownika budowy?

Czy inwestycja Nie Nie Nie Nie

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalno$ci
inwestycji na obszarze
bez planu miejscowego

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Nie ma koniecznosci
rozstrzygniecia o
dopuszczalnosci
inwestycji

Termin na wydanie
zgody organu na
realizacje inwestycji

30 dni (termin na
whniesienie sprzeciwu)

Zgodnie z KPA (albo 14
dni w przypadku wniosku
inwestora o milczace

30 dni (termin na
whniesienie sprzeciwu plus
czas na wydanie decyzji

Zgodnie z KPA (albo 14
dni w przypadku wniosku
inwestora o milczace

rozstrzygniecie sprawy) W2) rozstrzygniecie sprawy)
Organ wlasciwy do starosta starosta starosta starosta
wydania zgody na
realizacje inwestycji
Obowiazek udzielenia Nie Nie Nie Nie
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zgody na uzytkowanie

Zawiadomienie o Nie
zamiarze wykonywania
robot budowlanych

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do -
zawiadomienia o
zamiarze rozpoczecia
robét budowlanych

Czy zgoda na Nie
uzytkowanie jest
wymagana?

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do -
wydania zgody na
uzytkowanie

Kontrola organu -
nadzoru przed zgoda
na uzytkowanie

Kategoria 3 — na przykladzie budynku jednorodzinnego do 200 m?

Brak planu miejscowego.

Obowiazuje plan miejscowy.
Stan obecny Obecny stan Stan
(procedura prawny projektowany
pozwolenia na (procedura (zgodnie z
budowe) zgloszenia) Kodeksem)
Strony inwestor oraz inwestor
postepowania | wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci lub
zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ W
obszarze
oddziatywania
obiektu
Zawartos$¢ 1) projekt 1) projekt
whniosku o budowlany; budowlany;
wydanie 2) o$wiadczenie o 2) o$wiadczenie
zgody na posiadanym prawie 0 posiadanym
realizacje do dysponowania prawie do
inwestycji nieruchomoscig na dysponowania
cele budowlane. nieruchomoscig
na cele
budowlane.
Mozliwosé Nie Nie
objecia
whioskiem o
pozwolenie
na realizacje
inwestycji
kwestii
podzialu
nieruchomo$
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Stan obecny
(procedura
pozwolenia na
budowe)

Obecny stan
prawny
(procedura
zgloszenia)

Stan projektowany
(zgodnie z
Kodeksem)

inwestor oraz
wla$ciciele,
uzytkownicy
wieczysci lub
zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze
oddziatywania
obiektu

inwestor

1) projekt
budowlany;

2) oswiadczenie o
posiadanym prawie
do dysponowania

1) projekt
budowlany;

2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie
do dysponowania

nieruchomoscig na | nieruchomoscia na
cele budowlane; cele budowlane.

3) decyzja WZ

Nie Nie




ci

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt
budowlany

Obowiazek
sprawdzenia
projektu
przez
projektanta
sprawdzajace
go

Nie

Nie

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Nie

Nie

Dopuszczaln
0$¢
lokalizacji
inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym.

Zgodnie z
planem
miejscowym.

Zgodnie z
planem
miejscowym.

decyzja WZ

decyzja WZ

Czy
inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika
budowy?

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy
inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora
nadzoru
przez
inwestora?

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Organ
wlasciwy do
rozstrzygnigc
iao
dopuszczalno
Sci inwestycji
na obszarze
bez planu
miejscowego

Termin na
wydanie
zgody organu
na realizacje
inwestycji

Zgodnie z KPA

30 dni (na

ewentualne
whniesienie
sprzeciwu)

Organ
wiasciwy do
wydania
zgody na
realizacje
inwestycji

starosta

starosta

starosta

Obowiazek
udzielenia
zgody na
uzytkowanie

Tak (milczaca zgoda)

Tak (milczaca
zgoda)

Zawiadomien
ie 0 zamiarze
wykonywani
arobot
budowlanych

Tak

Tak

Tak

Organ
wlasciwy do
zawiadomieni
a 0 zamiarze
rozpoczecia
robot
budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy
inspektor
nadzoru
budowlanego

Organ
wlasciwy do
wydania
zgody na

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy
inspektor
nadzoru
budowlanego
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wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

wojt (burmistrz,

prezydent miasta)

Zgodnie z KPA
(plus czas na
wydanie decyzji
WZz)

30 dni (na

ewentualne
whniesienie
sprzeciwu)

starosta

starosta

starosta

Tak (milczaca
zgoda)

Tak (milczaca
zgoda)

Tak

Tak

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

Powiatowy

inspektor nadzoru

budowlanego

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

Powiatowy

inspektor nadzoru

budowlanego




uzytkowanie

Kontrola brak
organu
nadzoru
przed zgoda
na

uzytkowanie

brak

brak

brak

Czy zgoda na | Nie
uzytkowanie
wymaga
uzgodnienia z
innymi
organami?

Nie

Nie

Nie

il

Kategoria 4 — na przykladzie budynku ustugowego o powierzchni 500 m2

Obowiazuje plan miejscowy.

Brak planu miejscowego

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor oraz wia$ciciele,
uzytkownicy wieczysci
Iub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze oddzialywania
obiektu

inwestor

inwestor oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci
Iub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze oddzialywania
obiektu

inwestor, gmina oraz
wiasciciele i zarzadcy
nieruchomosci potozonych
w obszarze analizowanym

Zawarto$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) projektu
budowlanego;

2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane.

1) projektu budowlanego;
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

3) decyzja WZ

Mozliwos¢ objecia
wnioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Nie

Nie

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Obowiazek
sprawdzenia projektu
przez projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Tak

Tak

Dopuszczalnosé
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym

Zgodnie z planem
miejscowym.

decyzja WZ

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Nie

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalnoS$ci

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)
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inwestycji na obszarze
bez planu miejscowego

Termin na wydanie
zgody organu na
realizacj¢ inwestycji

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA (albo 28
dni w przypadku wniosku
inwestora o milczgce

Zgodnie z KPA (plus czas
na wydanie decyzji WZ)

rozstrzygniecie sprawy)
Organ wlasciwy do starosta starosta starosta starosta
wydania zgody na
realizacje inwestycji
Obowiazek udzielenia Tak Tak Tak Tak
zgody na uzytkowanie
Zawiadomienie 0 Tak Tak Tak Tak
zamiarze wykonywania
robét budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze rozpoczecia
robét budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Organ wlasciwy do
wydania zgody na
uzytkowanie

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Kontrola organu obowiazkowo obowiazkowo obowiazkowo obowigzkowo0
nadzoru przed zgoda
na uzytkowanie
Czy zgoda na Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych
uzytkowanie wymaga rodzajow inwestycji rodzajow inwestycji rodzajow inwestycji rodzajow inwestycji
uzgodnienia z innymi wymagane jest wymagane jest wymagane jest wymagane jest uzgodnienie
organami? uzgodnienie z organem uzgodnienie z organem uzgodnienie z organem z organem strazy pozarnej i
strazy pozarnej i strazy pozarnej i strazy pozarnej i sanepidu)
sanepidu) sanepidu) sanepidu)
Termin na wyrazenie 14 dni 14 dni 14 dni 14 dni

sprzeciwu/odmowe
wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
przez organy, z
ktorymi dokonywano
uzgodnienia

Kategoria 5 — na przyktadzie 6-o pietrowego budynku wielorodzinnego

Obowigzuje plan miejscowy

Brak planu miejscowego.

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny

Stan projektowany (zgodni
Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor oraz

wlasciciele, wilasciciele, zarzadcy nieruchomosci
uzytkownicy wieczys$ci uzytkownicy wieczysci | potozonych w obszarze
lub zarzadcy lub zarzadcy analizowanym
nieruchomosci nieruchomosci

znajdujacych si¢ w znajdujacych sie w

obszarze obszarze

oddzialywania obiektu oddzialywania obiektu

inwestor

inwestor oraz

inwestor, gmina oraz wilascic

Zawarto$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) projekt budowlany;
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscig na cele
budowlane.

1) projekt budowlany,
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania terenem
na cele inwestycyjne.

Przed ztozeniem
whniosku 0 wydanie
decyzji o pozwoleniu
na budowe inwestor
musi uzyskaé decyzje
WZ.

1) projekt budowlany;
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

1)przedmiot inwestycji;

2) okreslenie granic terenu
inwestycji, przedstawionych
mapie do celow projektowyc
mapie zasadniczej albo mapi
ewidencyjnej;
3)charakterystyka inwestycji
4) koncepcja urbanistyczno-
architektoniczng inwestycji .
Na dalszym etapie procedury
5) projekt budowlany,
6) oswiadczenie o posiadanys
prawie do dysponowania tere
na cele inwestycyjne.

Mozliwo$¢ objecia
wnioskiem o
pozwolenie na

Nie

Tak

Nie

Tak
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realizacje¢ inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Obowiazek
sprawdzenia
projektu przez
projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Tak

Tak

Dopuszczalnosé
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym.

Zgodnie z planem
miejscowym

decyzja WZ

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Tak

Tak

Tak

Tak

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalnosci
inwestycji na
obszarze bez planu
miejscowego

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Forma udzielenia
zgody inwestycyjnej

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna

Decyzja administracyjna

Termin na wydanie
zgody organu na

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA (plus
€zas na wydanie

realizacje inwestycji decyzji WZ)

Organ wlasciwy do starosta starosta starosta starosta
wydania zgody na

realizacje inwestycji

Zawiadomienie o Tak Tak Tak Tak

zamiarze
wykonywania robét
budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze
rozpoczecia robét
budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Obowiazek
udzielenia zgody na
uzytkowanie

Tak

Organ wlasciwy do
wydania zgody na

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Tak

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

uzytkowanie

Forma wydania Decyzja Decyzja Decyzja Decyzja administracyjna
zgody na administracyjna administracyjna administracyjna

uzytkowanie

Kontrola organu obowigzkowo obowigzkowo obowigzkowo obowigzkowo

nadzoru przed zgoda

na uzytkowanie

Termin 21 dni 21 dni

przeprowadzenia

obowiazkowej

kontroli

Czy zgoda na Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowg Strazg Potarng
uzytkowanie Straza Pozarng i Straza Pozarng i Straza Pozarng i i Panstwowa Inspekcja Pracy)
wymaga uzgodnienia | Panstwowa Inspekcja Panstwowa Inspekcja Panstwowa Inspekcja

z innymi organami? | Pracy) Pracy) Pracy)
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Termin na
wyrazenie
sprzeciwu/odmowe
wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
przez organy, z
ktérymi
dokonywano
uzgodnienia

14 dni

14 dni

14 dni 14 dni

Termin wydania
zgody na
uzytkowanie

Kpa

Kpa

Kpa Kpa

Kategoria 6 — na przykladzie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego

Obowiazuje plan miejscowy

Brak planu miejscowego

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny Stan projektowany

(zgodnie z Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor oraz
wlasciciele,
uzytkownicy wieczysSci
lub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze
oddziatywania obiektu

inwestor

REALIZACJA INWESTYCJI MOZE NASTAPIC
TYLKO NA OBSZARZEM, NA KTORYM
OBOWIAZUIJE PLAN MIEJSCOWY

Zawarto$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) projekt budowlany;
2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane.

1) projekt budowlany,
2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania terenem
na cele inwestycyjne.

Mozliwo$¢ objecia
wnioskiem o
pozwolenie na
realizacje¢ inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Nie

Tak

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Obowiazek
sprawdzenia
projektu przez
projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Dopuszczalno$é
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym

Zgodnie z planem
miejscowym

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Tak

Tak

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalnos$ci
inwestycji na
obszarze bez planu
miejscowego

Forma udzielenia
zgody inwestycyjnej

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna
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Termin na wydanie
zgody organu na
realizacje¢ inwestycji

Zgodnie z KPA

Organ wlasciwy do starosta
wydania zgody na

realizacj¢ inwestycji
Zawiadomienie o Tak

zamiarze
wykonywania robét
budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze
rozpoczecia robét
budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Obowiazek
udzielenia zgody na
uzytkowanie

Tak

Organ wlasciwy do
wydania zgody na

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Zgodnie z KPA

uzytkowanie

Forma wydania Decyzja Decyzja

zgody na administracyjna administracyjna
uzytkowanie

Kontrola organu obowigzkowo obowigzkowo
nadzoru przed zgoda

na uzytkowanie

Termin 21 dni 14 dni
przeprowadzenia

obowiazkowej

kontroli.

Czy zgoda na Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa
uzytkowanie Straza Pozarng i Strazg Pozarng i

wymaga uzgodnienia
z innymi organami?

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

Termin na
wyrazenie
sprzeciwu/odmowe
wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
przez organy, z
ktérymi
dokonywano
uzgodnienia

14 dni

Termin wydania
zgody na
uzytkowanie

Kpa

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

Kpa
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Zalagcznik nr 9

Wplyw Kodeksu na czas trwania inwestycji i liczbe procedur — przyklady

Zmiang obcigzen regulacyjnych dla inwestycji Kl. Il oceniono na przyktadzie sieci dystrybucyjnych. Oszacowanie czasu realizacji
inwestycji w tym zakresie zostalo oparte o dane uzyskane od PSE S.A. dotyczace czasu trwania poszczegélnych faz procesu
inwestycyjno-budowlanego dla realizacji linii elektroenergetycznych 400kV, przy czym ze wzgledu na mniejszg skale inwestycji
linii 220kV 1 110kV, przyjeto czas krotszy o 20%.

W oparciu o powyzsze zatozenie czasochlonno$¢ procesu poprzedzajacego realizacj¢ inwestycji przedstawia si¢ nastepujaco:

Etap procesu Stan obecny Stan wedhug przepiséw Kodeksu

inwestycyjno- Czas Czas

budowlanego realizacji Komentarz realizacji Komentarz
etapu (mies.) etapu (mies.)

1 Raport o 11-16 Raport obligatoryjnie sporzadza si¢ 11-16 Raport obligatoryjnie sporzadza si¢ dla
oddziatywaniu dla przedsigwzig¢ mogacych zawsze przedsigwzig¢ ~ mogacych  zawsze
przedsigwzigcia znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko
na $rodowisko (m.in. dla linii elektroenergetycznych, (m.in. dla linii elektroenergetycznych,

0 napigciu Znamionowym nie 0 napi¢ciu Znamionowym nie
mniejszym niz 220 kV, o dlugosci nie mniejszym niz 220 kV, o dtugo$ci nie
mniejszej niz 15 km). mniejszej niz 15 km).

2 Decyzja o 3-12 W przypadku, gdy decyzja dotyczy |1) 12 1) uzyskanie decyzji $rodowiskowo-
srodowiskowych obszaru objetego planem 2) 9-12 lokalizacyjnej (W tym uzyskanie
uwarunkowaniach miejscowym, wydaje si¢ ja dopiero uzgodnien z organami — 60 dni dla

po zakonczeniu etapu 4, ICP KI. 11) lub

z uwagi na wymég zgodnosci 2)(w  przypadku  braku  planu
przedsigwzigcia z planem miejscowego lub braku inwestyciji w
migjscowym. planic miejscowym) sporzadzenie

3 Decyzja 0 2-8 Dla duzej inwestycji przesylowej planu miejscowego ze zintegrowana
ustaleniu zaklada si¢, ze w kazdym przypadku oceng oddziatywania na §rodowisko
lokalizacji ICP przebieg inwestycji wymaga zarowno

uzyskania decyzji LICP (obszary bez
planu miejscowego) jak i zmian
w planach miejscowych.

4 Pozyskanie prawa 19-38 Pozyskanie tytutu prawnego - Nastepuje na ctapie zgody
do nieruchomosci nastgpuje  zarowno w  formie inwestycyjnej, w decyzji zintegrowanej
konsensualnej (zawieranie umow o
ustanowienie stuzebno$ci przesytu)
jak i w formie administracyjno-
prawnej, poprzez wydanie decyzji o
ograniczeniu sposobu  korzystania
z nieruchomo$ci na podstawie art.
124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

5 Projekt 5-10 Opracowanie projektu budowlanego. 5-10 Opracowanie projektu budowlanego.
budowlany
6 Pozwolenie na 2-5 Do zlozenia wniosku o wydanie 3-6 Uzyskanie  decyzji  zintegrowanej
budowe pozwolenia na budowe wymagane obejmujacej kwestie podziatu
jest dysponowanie prawami do nieruchomosci i wywlaszczen,
nieruchomo$ci na cele budowlane — uprawniajacej do dysponowania
inwestor sklada w tym zakresie nieruchomo$ciami na cele budowlane
o$wiadczenie. oraz jest rdbwnowazna z udzieleniem

zgody inwestycyjnej.

SUMA 42-89 Liczba procedur administracyjnych: 3 22-44 Liczba procedur administracyjnych: 2
(3,5-7,5 roku) (2,5-4 lata)

Jak wynika z powyzszej analizy, przeprowadzonej na przyktadzie inwestycji polegajacej na budowie linii elektroenergetycznej
wysokiego napiecia stanowiagcej ICP klasy II, rozwigzania zaproponowane w Kodeksie przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci
procedur i skrocenia czasu postepowania poprzedzajacego realizacje tego rodzaju inwestycji 0 ok. 40 %.

2. Zmiane obcigzen regulacyjnych dla inwestycji kl. IIT oceniono na przyktadzie przedszkola (o powierzchni ok. 500 m?). Proces
inwestycyjno-budowlany dla realizacji inwestycji w zakresie ustalenia lokalizacji i udzielenia zgody inwestycyjnej na terenie
nieobjetym planem miejscowym bedzie przedstawiat si¢ nastepujaco:

Etap procesu Stan obecny Stan wedhlug przepiséw Kodeksu

inwestycyjno- Czas Czas

budowlanego realizacji Komentarz realizacji Komentarz
etapu (mies.) etapu (mies.)
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1 Decyzja o 2-5 termin na wydanie decyzji — 65 dni, Lokalizacja ICP klasy III, stanowiacych

ustaleniu przy czym do ww. terminu nie wlicza inwestycje nieliniowe nastgpuje
lokalizacji ICP si¢ terminow przewidzianych wylacznie na  podstawie  planu
w przepisach prawa do dokonania miejscowego:
okreslonych  czynnosci, okresow | 1)6-9 1) uproszczonego - na obszarze

zawieszenia  postgpowania  oraz zurbanizowanym,
okresow opoznien spowodowanych 2)12
z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu

2) w  postgpowaniu  zwyczajnym
— na pozostaltych obszarach,
z mozliwoscia ograniczenia
obszaru objgtego planem wylacznie
do terenu planowanej inwestycji

2 Pozyskanie prawa 0-24 Inwestycja moze nie wymagaé - Nastepuje na etapie zgody
do nieruchomosci pozyskania prawa do nieruchomosci, inwestycyjnej, w decyzji zintegrowanej
ew. pozyskanie tytulu prawnego
moze nastapic¢ w formie
konsensualnej (przy wyrazeniu zgody
na nabycie prawa do nieruchomosci
w drodze uchwaty rady gminy)
jak i w formie administracyjno-
prawnej (wywlaszczenie)
3 Projekt 6-10 Opracowanie projektu budowlanego 6-10 Opracowanie projektu budowlanego
budowlany (wraz z udzieleniem zamoOwienia (wraz z udzieleniem zamodwienia
publicznego) publicznego)
4 Pozwolenie na 2-5 Do zlozenia wniosku o wydanie 3-6 Uzyskanie  decyzji  zintegrowanej
budowe pozwolenia na budowe wymagane obejmujacej kwestie podziatu
jest dysponowanie prawami do nieruchomosci i wywilaszczen,
nieruchomos$ci na cele budowlane — uprawniajacej do dysponowania
inwestor sklada w tym zakresie nieruchomo$ciami na cele budowlane
o$wiadczenie. oraz jest rdbwnowazna z udzieleniem

zgody inwestycyjnej.

SUMA 10-44 Liczba procedur administracyjnych: 3 15-28 Liczba procedur administracyjnych: 1 +
(0,8-3,6 roku) (1,25-2,3 procedura planistyczna
roku)

Jak wynika z powyzszej analizy, przeprowadzonej na przykladzie inwestycji polegajacej na budowie przedszkola stanowigcej ICP
klasy Ill, rozwigzania zaproponowane w Kodeksie przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci procedur. Czas postepowania
poprzedzajacego realizacje tego rodzaju inwestycji nie ulegnie znaczacemu skroceniu. Natomiast w przypadku istnienia dla danego
terenu planu miejscowego przewidujacego realizacje przedszkola czas realizacji opisanego wyzej procesu bedzie wynosit
odpowiednio: 8-39 miesiecy obecnie i 9-16 miesiecy na podstawie przepisow Kodeksu.
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Zalacznik nr 10

Katalog inwestycji w podziale na 6 kategorii, w zalezno$ci od tego, czy wymagaja zgody inwestycyjnej, wlasciwosci organu administracji publicznej, rodzaju zgody i okreslenia, w jakiej

procedurze jest ona udzielana
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zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego (bez robo6t budowlanych) -
teren objety planem miejscowym
remont czesci wewnetrznych obiektu budowlanego
1 | przebudowa budynku z wytaczeniem elementow konstrukcyjnych i przegrod ; . . N R R N T P ; o
zewnetrznych
budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) do wysokosci 2,20 m - teren
objety planem miejscowym
budowa obiektu matej architektury poza obszarem przestrzeni publicznej
budowa obiektu matej architektury w obszarze przestrzeni publicznej - teren objety
planem miejscowym
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zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego (bez robét budowlanych) -
teren nie objety planem miejscowym

remont elewacji lub dachu obiektu budowlanego

przebudowa elementéw konstrukcyjnych i przegréd zewnetrznych

budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) - teren nie objety planem
miejscowym

budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) o wysokosci powyzej 2,20 m -
teren objety planem miejscowym

budowa obiektu matej architektury w obszarze przestrzeni publicznej - teren nie
objety planem miejscowym

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego
do 35m2 - na terenie dotychczas zabudowym

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego
do 35m2 - na terenie dotychczas niezabudowym

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego
od 36m2 do 1000m?2

3 | budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego do 200m2

budowa budynku ustugowego (biuro, sklep, itp.) do 100m2

przebudowa obiektu liniowego

TAK
ROZP
TAK (wyjatki w ROZP)
ROZP
starosta
TAK
ROZP
ROZP
TAK (moze byé milczaco)

budowa - projekt
sytuacyjny
nadzoér okregowy
fakultatywnie

jest plan miejscowy)
budowlany/inne - plan

TAK (wyjatki w ROZP)

TAK (moze by¢ milczaca gdy
planu miejscowego takze

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego

budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego - od 5 do 10 kondygnacji

1 © 5 [« 3
- + T c . > -
powyzej 1000m2 v P § < ez > gg%; g_g g
. . . . . o o £ = = = °G
budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego powyzej 200m2 v 5 9 g_ Z § o é Ja %5 EE e ola e 39
‘N gy 2 ~ i o o 9 o v e g
budowa budynku ustugowego (biuro, sklep, itp.) od 101m2 do 1000m2 g o 9 < | L €2 oL ta 03t & g< |08 g &
4 = @ £ = ;E%miam}gé&'—mx'—gzg
budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego - do 4 kondygnacji <¥E N e S8 5 § ‘g’ 55 %é g C =
—= (@© o =2 9 =
= = = = LI ©c g ©
budowa budynku uzytecznosci publicznej - do 250m2 Eo 2 3 e =B g c g
wmw O ~]
budowa obiektu liniowego
budowa budynku ustugowego (biuro, sklep, itp.) - powyzej 1000m2 £ a a ala S
4 4 [3) = N N A4 N | N A4 N d
5 = I o o) o LIo|0|IZ[3. 3
S 9 x o x| <

budowlan
y/ inne -
(wyjatki w
STarostay
winiownda
pez pranu
(wyjatki w
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budowa budynku uzytecznosci publicznej - od 251m2 do 1000m?2

obiekty przemystowe do 1000 m2

budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego - powyzej 10 kondygnacji

budowa budynku uzytecznosci publicznej - powyzej 1000m2

budowa wielkopowierzchniowego obiektu handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajgcej 1000 m2 - zlokalizowane w gmienie wiejskiej

TAK

budowa wielkopowierzchniowego obiektu handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajgcej 2000 m2 - zlokalizowane na terenie gminy innwej niz gmiana
wiejska

TAK
TAK

porty

plan sytuacyjny

obiekty wojskowe

obiekty przemystowe powyzej 1000 m2 w tym stwarzajace ryzyko wystgpienia
awarii przemystowej

TAK
budowa - projekt budowlany/ inne -

NIE/TAK

ROZP
TAK (wyjatki w ROZP)

ROZP
wojewoda

INWESTOr/ ha ObSzarach bez planu

mioicecnwaon talkio inno nadmintyv

TAK (wyjatki w ROZP)

TAK
ROZP

ROZP

TAK
nadzér wojewodzki

obowigzkowo

ROZP - projektowane rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie kategorii inwestycji

Stowniczek:

budynki mieszkalne wielorodzinne - bloki mieszkalne, kamienice, apartamentowce, akademiki, hotele robotnicze, internaty, bursy,
hotele, motele, schroniska mtodziezowe

budynki uzytecznosci publicznej - urzedy, siedziby organdw, poczta, szpital, szkota, przedszkole, ztobek, uczelnie wyzsze, muzeum,
teatr, oisko, basen, stadion, lotnisko

budynki ustugowe - sklepy, zaktady rzemieslnicze, restauracje, bary, biura

budynki przemystowe - budynki produkcyjne, budynki zwigzane z przetwdrstwem (metali, drewna), zwigzane z

wydobyciem (metali, mineratéw, wody)

obekty magazynowe - place sktadowe, budynki magazynowe, zbiorniki naziemne, zbiorniki

podziemne

instalacje - elektryczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieptownicze, telekomunikacyjne, radiokomunikacyjne, rurociagi,
instalacje wytwaorcze pradu i ciepta

obiekty sportu i rekreacji - boiska, korty, bieznie, place zabaw, sitownie miejskie, obiekty zwigzane ze sportami zimowymi (wyciagi,
trasy zjazdowe, skocznie), stadiony,

przestrzenie publiczne - place, skwery, bulwary, zielerce, deptaki, pasaze, chodniki, ulice
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