projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz o zmianie niektérych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
(Dz. U. 22014 r. poz. 700 oraz z 2015 r. poz. 349) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Celem scalenia gruntéw jest rozwdj obszarow wiejskich oraz polepszanie
warunkéw gospodarowania w rolnictwie 1 lesnictwie przez:
1) racjonalne ksztaltowanie rozlogéw gruntow, poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych, lasow i gruntow lesnych,
2) dostosowanie granic nieruchomosci do systemow infrastruktury technicznej, w tym
do systemu urzadzen melioracji wodnych, drdg, kolei oraz rzeZzby terenu
— realizujgce ustalenia w szczegolnosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz zapewniajace zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi oraz
ochrong srodowiska naturalnego.”,
b) w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) gospodarstwie rolnym — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego;”;
2) wart. 2 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:
,»3b. Zgoda dotychczasowego wlasciciela gruntéw zabudowanych, o ktorej mowa
w ust. 3, nie jest wymagana w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.
3c. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3a, nie musi by¢ spelniony w przypadku,

o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.”;

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych oraz ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.



3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

w art. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku prowadzenia scalania gruntdw w zwigzku z budowg
autostrady lub drogi ekspresowej, koszty wykonania scalenia i wymiany gruntéw
oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntow pokrywa Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku prowadzenia scalenia lub wymiany gruntéw ze wzgledu na
skutki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, koszty wykonania scalenia lub wymiany
gruntow oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntdéw pokrywa inwestor,
ktérego dziatalnos¢ spowodowata lub spowoduje te skutki, takze w przypadku gdy
nie wystapit z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4.

5. Koszty przeprowadzania postepowania scaleniowego lub wymiennego oraz
zagospodarowania poscaleniowego ustala starosta, w drodze postanowienia,
na ktore nie stuzy zazalenie.”;

w art. 7 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Na postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego nie stuzy zazalenie.”;

w art. 10 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:

,0) przedstawiciel gminy, na terenie ktérej sa potozone grunty objete scaleniem.”;
uchyla si¢ art. 22;

w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku scalen gruntéw, o ktérych mowa
w art. 4.”;

w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, decyzje, o ktorej] mowa
wart. 3 ust. 3, oraz decyzj¢ organu wyzszego stopnia w tych sprawach podaje sie do
wiadomosci przez jej odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia, a ponadto przez jej
wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzgdéw gmin, na ktorych terenie sg polozone
scalane grunty, oraz na tablicach ogloszen we wsiach wchodzacych w obszar scalenia.”;

w art. 29 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



»Ostateczna decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw
stanowi podstawe do zmian w ewidencji gruntéw i budynkow oraz tytut do ujawnienia
nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych z urzedu.”;

10) w art. 33 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:
»3. Odwotlanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia rozpatruje sie¢
w terminie 30 dni, a skarge do sagdu administracyjnego w terminie dwdch miesiecy.
4. W postepowaniu odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w catosci ani stwierdzi¢ jej
niewaznosci w catosci, gdy wada dotknicta jest taka decyzja w czesci dotyczacej

gruntéw niektorych uczestnikdw scalenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektérych ksiag
wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pézn. zm. ¥) w art. 2 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

~Zamkniecie ksigg wieczystych okreslonych w art. 1 nastgpuje na mocy
postanowienia wydanego przez sad prowadzacy ksiegi wieczyste na skutek

zawiadomienia wlasciwego starosty.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U.z2016 r. poz. 623) w art. 95 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje
si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) w sprawach o ujawnienie nowego stanu prawnego w ksiggach wieczystych,

konczacych postepowanie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 marca 1982 r.

o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 oraz z 2015 r.

poz. 349).”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1962 r. poz. 169, z 1968 r. poz. 13, z 1982 r. poz.
80,z 1989 r. poz. 55, z 1998 r. poz. 668 oraz z 2002 r. poz. 984.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 700, z pdézn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, obejmuje przepisy
przyczyniajace si¢ do usprawnienia prowadzenia postgpowan scaleniowych, w tym gléwnie
do ich przyspieszenia, jednoczes$nie nie wpltywajac na postepowania realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 w ramach poddziatania
,» Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa”.

~Nadanie nowego brzmienia ust. 1 w art. 1 ustawy, zawierajgcego zmieniong definicje
scalen gruntow, wynika gléwnie z proby bezposredniego powigzania instytucji scalen
gruntéw z instytucja planowania przestrzennego. Dotychczasowy przepis art. 22 ust. 1 ustawy
wskazywal juz, ze projekt scalenia lub wymiany gruntow powinien uwzgledniaé ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym, proponowana
zmiana polega na przeniesieniu tresci art. 22 ust. 1 ustawy do art. 1 ust. 1 ustawy, co czyni
definicje scalen gruntow bardziej przejrzysta. Ponadto, zmiana wskazuje na szerszy,
niz dotychczas, wylacznie rolniczy charakter celow scalen gruntéw. Tego typu rozszerzenie

katalogu celow wspolczesnych scalen gruntéw postulujg m. in. sSrodowiska naukowe.

Wprowadzenie w art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy definicji pojgcia gospodarstwa rolnego ma
na celu likwidacje watpliwosci, ktére pojawiaja sie¢ w zwigzku z interpretacjg przepisu art. 3

ust. 2 ustawy, a mianowicie kogo zaliczy¢ do ,,wlascicieli gospodarstw rolnych”.

Zmiana art. 4 ust. 2 ustawy polega na zobowigzaniu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad do pokrywania kosztéw wykonania scalenia i wymiany gruntdw oraz
poscaleniowego zagospodarowania gruntéw nie tylko w zwigzku z budowa autostrady,
ale takze drogi ekspresowej. Budewa drog ekspresowych i autostrad pogarsza uksztattowanie
roztogow gruntdw (rozmieszczenie gruntow gospodarstw rolnych w stosunku do gruntow
zabudowanych), za$ na obszarze oddzialywania inwestycji, przyczynia si¢ do zakldcenia
funkcji elementow infrastruktury wiejskiej, tj. sieci drogowej i sieci urzgdzen melioracji

wodnych.

Program budowy drég krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) zaktada
wybudowanie w Rzeczypospolitej Polskiej sieci drog ekspresowych o diugosci 3985 km.



Na dzien 31 lipca 2015 r. zrealizowanych bylo juz 1488 km, a w realizacji bylo 511 km drog
ekspresowych. Zatem do 2025 r. pozostaje do wykonania 1986 km drog ekspresowych,
zas$ docelowo jeszcze 1515 km. Oznacza to, ze w przypadku budowy drog ekspresowych
instytucja scalen i wymian gruntdw zaktada mozliwos$¢ osiggnigcia celu, o ktorym mowa

w definicji scalen.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy koszty prac scaleniowych i zagospodarowania
poscaleniowego pokrywa inwestor, ktdry wystapit o scalenie gruntow. Obecnie jest to przepis
martwy, gdyz dotychczas zaden inwestor sam nie wystgpit z wnioskiem o scalenie gruntow,
aorgan administracji publicznej wilasciwy w sprawach scalen nie ma $rodkow na
przeprowadzenie takiego zabiegu urzadzeniowo-rolnego, mimo oczywiste] potrzeby
wywotanej dziatalnoscig wlasnie inwestora. Ponadto, wiekszos$¢ inwestordw (realizujacych
drogi, koleje, lotniska itp.), uzyskuje prawo do dysponowania gruntami, niezwykle skutecznie
dzieki tzw. specustawom, wedtug ktérych po realizacji inwestycji nie maja obowigzku
naprawiania skutkdéw ich dziatalnosci (z wyjatkiem GDDKIiA — autostrady). Proponowane
zmiany dotycza zobowigzania inwestoréw realizujagcych inwestycje celu publicznego do
pokrywania kosztdw zwigzanych z pracami scaleniowymi 1 zagospodarowaniem
poscaleniowym, takze w przypadku, gdy inwestor nie wystgpi z wnioskiem o wdrozenie
takiego postepowania. Jezeli starosta uzna, ze postepowanie scaleniowe jest konieczne,
wowczas obcigzy inwestora kosztami wynikajacymi z jego realizacji. Oznacza to tym samym,
ze kazdy inwestor bedzie musiatl liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami inwestycji. Docelowo
takie rozwigzanie winno doprowadzi¢ do rozwigzan stosowanych w wiekszosci krajow
europejskich, a polegajacych na wykorzystaniu instytucji scalen takze do pozyskiwania
gruntow na realizacje inwestycji celu publicznego, co w efekcie obnizy koszty spoteczne

(catkowite) realizacji caltej inwestycji.

Nadanie nowego brzmienia ust. 6 w art. 7 ustawy polega na braku mozliwosci
whniesienia zazalenia na postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego. Taka zmiana
przyczyni sie do usprawnienia przeprowadzanego postgpowania administracyjnego
w szczegblnosei ograniczy mozliwos¢ jego ,.blokowania” w poczatkowej fazie oraz kontroli
sagdowo-administracyjnej. Brak mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
0 wszczgeiu  postepowania  oznacza¢ bedzie, ze strona kwestionujgca np. zasadnosé

przeprowadzenia postepowania scaleniowego zgodnie z art. 142 ustawy z dnia 14 czerwca



1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) bedzie mogla

je zaskarzacd, lecz dopiero w odwotaniu od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow.

Zmiana polegajaca na wilaczeniu przedstawiciela gminy do komisji doradczej, o ktorej
mowa w art. 10 ustawy, ma na celu wzmocnienie dziatania komisji. Zgodnie z ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 199, z p6zn. zm.) realizacja polityki przestrzennej odbywa si¢ na poziomie gminy,
wigc tym bardziej zasadny wydaje si¢ udzial przedstawiciela gminy w tej komisji. Ponadto,
dodanie przedstawiciela gminy do komisji wynika z uchylenia art. 22 ustawy, a zwlaszcza
ust. 2 tego artykutu. Z kolei, uchylenie ust. 1 w art. 22 ustawy wynika z uwzglednienia

instytucji planowania przestrzennego w definicji scalen gruntéw (art. 1 ust. 1 ustawy).

Proponowany przepis ust. la w art. 27 ustawy wprowadza zmiany dotyczace
postepowan scaleniowych wszczetych z urzedu, w szczegdlnoscei potaczonych z nabywaniem
gruntéw na realizacj¢ inwestycji celu publicznego, w przypadku ktorej nalezy spodziewac si¢
mniejszej akceptacji w pierwszych tego typu scaleniach. Stad wydaje si¢, ze dotychczasowe
ograniczenie ustawowe, wskazujace, ze projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony,
jezeli po jego okazaniu co najmniej 50% uczestnikow scalenia nie zglosila zastrzezen,
w przypadku scalen prowadzonych z urzedu, a porownywalnych z wywlaszczeniami,

nalezaloby uchyli¢.

Przepisy ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw regulujag wprost sposoby dorgczen
decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntow, a nie okreslajg, w jaki sposob ma by¢
doreczana decyzja o odmowie wszczecia postgpowania scaleniowego i decyzje organu
wyzszego stopnia w tego typu sprawach. Decyzje te rowniez dotycza postgpowania
zbiorowego 1 analogicznie jak decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, powinny
by¢ podane do wiadomosci przez ich odczytanie na zebraniu uczestnikéw scalenia, zwotanym
przez staroste, a ponadto przez wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzedow gmin,
na ktérych terenie sg potozone - scalane grunty, oraz na tablicach ogloszen we wsiach
wchodzacych w obszar scalenia. Proponowana zmiana art. 28 ust. 1 ustawy reguluje kwestie

doreczen decyzji wydawanych na podstawie przepisoOw ustawy.

Proponowana zmiana ust. 1 w art. 29 ustawy, z jednej strony ma doprecyzowac skutki
ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, z drugiej zas wyposazyc

starost¢ w uprawnienie pozwalajagce mu czynnie wystepowac do sadu wieczysto-ksiegowego



o ujawnienie nowego stanu w ksiegach wieczystych, badZz ewentualnie o zakladanie ich

z urzedu takze w przypadku nieruchomosci, ktore takich ksiag nie maja.

Dodanie ust. 3 w art. 33 ustawy wprowadza niezbedne zmiany dotyczace terminow
odwolan i skarg. Ze wzgledu na terminy agrotechniczne zwigzane z przenoszeniem przez
rolnikéw swojej dziatalno$ci na grunty wydzielone im w postgpowaniu scaleniowym,
proponuje si¢ zawezenie czasowe rozpatrywania indywidualnych spraw przez wojewodow
w przypadku odwotan, jak i skarg na decyzje ostateczne przez sady administracyjne. Pozwoli
to na wykonywanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w racjonalnych

ramach czasowych.

Proponowana zmiana w art. 33 ustawy, polegajaca na dodaniu ust. 4 ma zapobiec
sytuacjom, gdy z powodu niektérych (nielicznych) uczestnikéw scalenia gruntow
kontestujgcych potrzebe przeprowadzenia scalenia, w obecnym stanie prawnym, sady
administracyjne w kilka lat po zakonczeniu scalenia, uchylajg/stwierdzajg niewaznos¢ calej

decyzji, niweczac olbrzymi wysitek wlozony w realizacje projektow scaleniowych.

Zmiana art. 2 ust. 1 ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych
(Dz. U. poz. 67, z p6zn. zm.) polega jedynie na wskazaniu starosty zamiast wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jako organu wilasciwego do zlozenia zawiadomienia, na podstawie
ktorego sad prowadzacy ksiegi wieczyste wydaje postanowienie o zamknigciu ksigg
wieczystych zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich
objetych postepowaniem scaleniowym lub wymiang gruntow lub ksigg wieczystych
zatozonych po dniu 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich objetych scaleniem lub
wymiang, jezeli uwidoczniony w nich stan nie jest zgodny ze stanem wykazanym

w ewidencji gruntow.

7 informacji uzyskanych od starostéw wynika, ze niektoére sady rejonowe po otrzymaniu
od starosty decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw wraz z dokumentacja
umozliwiajacg ujawnienie nowégo stanu prawnego, nie wykonuja z urzedu czynnosci
zwigzanych z wpisem w ksiggach wieczystych oraz obcigzaja kosztami z tym zwigzanymi
uczestnikdw postepowania scaleniowego. Proponowana zmiana art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 623),
polegajaca na nie pobieraniu optat od wniosku w sprawach z zakresu prawa o ksiggach

wieczystych, dotyczacych postgpowania scaleniowego lub wymiennego przeprowadzanych



na podstawie przepisdw ustawy, ma na celu spowodowanie stosowania w kraju jednolitych

procedur w tej materii.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. 06.04.2017r.
Ssizs\llanlu | wymianie gruntOw oraz o zmianie niektoérych 7rédio:

Program Dziatan Ministerstwa Rolnictwa
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD 261
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Zbigniew Babalski Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Jerzy Koztowski

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji Gruntéw
tel.: (22) 623 13 41

email: jerzy.kozlowski@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nieprawidtowa struktura obszarowa gospodarstw rolnych oraz niewlasciwe uksztalttowanie roztogow gruntow
sprawia, ze rolnicy moga uzyskiwac niskie dochody z prowadzonych gospodarstw, co wptywa negatywnie na ich
sytuacje ekonomiczna. Badania wskazuja, ze gospodarstwa o niekorzystnym roztogu gruntéw mogg traci¢ nawet
do 40% dochodu rolniczego z tytutu ztej ich organizacji przestrzenne;.

Zastosowanie instytucji scalen i wymian gruntow przyczynia si¢ do zlikwidowania barier rozwojowych
poprzez likwidacje nadmiernego rozdrobnienia i rozproszenia gruntow gospodarstw rolnych. Celem scalenia
gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow lesnych, racjonalne uksztalttowanie roztogéw gruntow,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Scalenie
gruntow co do zasady nie zmienia ani liczby wlascicieli ani prawa witasnos$ci lub innych uprawnien zwigzanych
z nieruchomosciami np. laséw bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa, zmieniajgc jedynie uksztaltowanie
przedmiotu tych uprawnien, a wigc granic gruntow.

Ponadto instytucja scalen gruntéw wptywa korzystnie na uktad przestrzenny nie tylko gospodarstw rolnych,
ale wszystkich gruntow potozonych na obszarze scalenia, np. poprzez zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce
dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej czy poprzez wilasciwe ksztaltowanie przestrzenne gruntow
przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele budownictwa.

Sporzadzony w 2013 r. przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
raport wskazuje, ze brak scalen gruntdbw w znacznym stopniu wywotuje chaos urbanizacyjny, rozpraszanie
zabudowy oraz karykaturalng zabudowe pot uprawnych.

W okresie 2004 - 2016 wykonywano scalenia i wymiany gruntéw $rednio rocznie na powierzchni tylko
12 369 ha. Wielko$¢ ta spadta w 2015 r. do 5975 ha, a w 2016 r. nawet do 932 ha. Docelowo, wielko$¢
wykonywanych scalen gruntdéw powinna wzrosngé do ok. 40 000 ha rocznie, co wynika z zapotrzebowan,
zgtaszanych przez Marszatkow Wojewodztw. W celu osiagnigcia tej wielko$ci, zasadna jest zmiana niektorych
przepiséw ustawy, co wymaga¢ bedzie jednak zwigkszenia srodkow przeznaczanych na ten cel w budzecie
panstwa. Z analizy danych w tym zakresie, dotyczacych niektorych krajow UE wynika, ze wielko$¢ ta wynosi
w skali roku nawet do 3% powierzchni gruntdow rolnych danego kraju, co w warunkach polskich oznaczatoby
powierzchni¢ ok. 450 000 ha rocznie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Proponowane zmiany przyczyniag si¢ glownie do usprawnienia prowadzenia postepowan scaleniowych
i wymiennych, w tym gtéwnie do ich przyspieszenia.

2. Zmiana definicji scalen gruntow bedzie prowadzi¢ do bezposredniego powigzania instytucji scalen gruntéw
Z instytucja planowania przestrzennego.

3. Zobowigzanie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad do pokrywania kosztow wykonania scalen
| wymian gruntéw oraz poscaleniowego zagospodarowania nie tylko w zwigzku z budowa autostrad, ale takze
drég ekspresowych oraz zobowigzanie pozostatych inwestorow (realizujacych inne inwestycje np. drogi, koleje,
lotniska), ktorych dziatalno$¢ wptywa dezorganizujgco na rolniczg przestrzen produkcyjng, do pokrywania
kosztow zwigzanych z pracami scaleniowymi i zagospodarowaniem poscaleniowym, ma na celu minimalizacj¢
negatywnych skutkow prowadzonych inwestycji dla obszaréw wykorzystywanych rolniczo.

4. Brak mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie 0 WszCzeciu postepowania scaleniowego przyczyni sie
do usprawnienia przeprowadzanego postgpowania administracyjnego, & W szczegdlnosci ograniczy mozliwos¢




jego ,,blokowania” w poczatkowej fazie oraz kontroli sgdowo-administracyjnej.

5. Mozliwo$¢ zatwierdzania projektu scalenia gruntéw wszczynanego z urzedu takze w przypadkach, w ktorych
nalezy spodziewac¢ si¢ mniejszej akceptacji tego typu scalen we wstepnej fazie realizacji tego typu projektow.

6. Dorgczanie decyzji o odmowie wszczgeia postepowania scaleniowego zardwno przez staroste jak i przez
wojewode oraz decyzji wojewody w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntow w sposob analogiczny
do dorgczania decyzji starosty zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow, ma na celu doprecyzowanie
dotychczasowych przepisow ustawy.

7. Wprowadzenie terminow dla wojewodow i sadow administracyjnych do rozpatrywania odwotan i skarg, na wzor
specustaw, pozwoli na wykonywanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w racjonalnych
ramach czasowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow europejskich:

1) instytucja scalen gruntéw jest $cisle powigzana z instytucjg planowania przestrzennego i na obszarach wiejskich
jest efektywnym narzedziem zréwnowazonego rozwoju takich obszarow,

2) instytucje scalen gruntdéw wykorzystuje si¢ takze do pozyskiwania gruntdw na realizacj¢ inwestycji celu
publicznego, co w efekcie obniza koszty spoleczne (catkowite) realizacji catej inwestycji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wiasciciele Poprawa struktury
gospodarstw - obszarowej gospodarstw
rolnych / ok. 20 tys. rocznie gane_ statystyczne l\_/lmlStgrstwa rolnych, infrastruktury

D olnictwa i Rozwoju Wsi - ,
wlasciciele drogowej i urzadzen
gruntow melioracji wodnych
Genera!na , Program budowy drog krajowych na | Mozliwos$¢ ograniczenia
Dyrekcja Drog 1 lata 2014-2023 ( kt d stosowania instytucji
Krajowych i Z perspektywa do . ytuej
Autostrad 2025r.) wywlaszczenia

I. Podmioty realizujace I. Ustawa z dnia 21 marca 1985 .

inwestycje celu publicznego o drogach publicznych (Dz. U.

w zakresie wydzielenia z 2016 r. poz. 1440).

gruntow pod budowe lub Il. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r.

przebudowe drog o transporcie kolejowym (Dz.

publicznych. U. za 2016 r. poz. 1727).

I1. Podmioty realizujace I1l. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. -

inwestycje celu publicznego Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016

w zakresie wydzielenia r. poz. 605).

gruntow pod budowe lub IV. Ustawa z dnia 10 kwietnia

przebudowe infrastruktury 1997 r. - Prawo energetyczne
Podmioty kolejowej. (Dz. U. z 2017 r. poz. 220).
realizujace I1l. Podmioty realizujace V. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
inwestycje celu inwestycje celu publicznego Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r.
publicznego na w zakresie wydzielenia poz. 469). Mozliwosé oeraniczenia
obszarze scalenia, | gruntow pod budowg lub Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 stosowania i ngsrt VtuGji
mogace wptywac | przebudowe lotnisk. r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w 1 )
dezorganizujgco | IV. Podmioty realizujgce wodg i zbiorowym Wywlaszezenia
na rolnicza inwestycje celu publicznego odprowadzaniu s$ciekow (Dz.
przestrzen w zakresie wydzielenia U. z 2017 r. poz. 328).
produkcyjna gruntow pod budowe lub VI. Ustawa z dnia 27 kwietnia

przebudowe infrastruktury 2001 r. - Prawo ochrony

liniowej shuzacej do $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.

przesytania lub dystrybucji poz. 519).

plynow, pary, gazoéw i Ustawa z dnia 13 kwietnia

energii elektrycznej. 2007 r. o zapobieganiu

V. Podmioty realizujace szkodom w $rodowisku i ich

inwestycje celu publicznego naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz.

w zakresie wydzielenia 1789).

gruntow pod budowe lub Ustawa z dnia 16 kwietnia

przebudowe publicznych 2004 r. o ochronie przyrody

urzadzen stuzacych do (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134).




zaopatrywania ludnosci w Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
wode, gromadzenia, Prawo wodne (Dz. U. z 2015 .
przesylania, oczyszczania i poz. 469).

odprowadzania $ciekow oraz
odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, w tym ich
sktadowania.

VI. Podmioty realizujace
inwestycje celu publicznego
w zakresie wydzielenia
gruntow pod budowe lub
przebudowe obiektow i
urzadzen shuzacych ochronie
srodowiska, zbiornikow 1
innych urzadzen wodnych
stuzacych zaopatrzeniu w
wodg, regulacji przeptywow
i ochronie przed powodzig.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy =zostanie przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie
do postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979 z pézn. zm.).

Projekt ustawy zostanie uzgodniony z Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz samorzadami
wojewodztw.

Ponadto projekt ustawy zostanie skonsultowany z: Krajowg Radg Izb Rolniczych, Federacja Zwigzkow
Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Radg Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw Kotek i Organizacji
Rolniczych, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikow, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP, Ogdlnopolskim Porozumieniem
Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej
»Solidarni”, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Business
Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych — lzba Gospodarcza, Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych, Krajowym Zwigzkiem
Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkiem
Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”, Zwigzkiem Zawodowym WSsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢
Wiejska”, Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow, Zwiagzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Polskim
Zwigzkiem Pracodawcow-Ustugodawco6w Rolnych, Miedzynarodows Koalicjg Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,
Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Krajowym Stowarzyszeniem Sottysow, Stowarzyszeniem Polska
Federacja Producentow Zywnosci, Wiejskim Centrum Integracji Europejskiej, Krajowa 1zba Gospodarcza Komitet
Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG, Stowarzyszaniem Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych RP, Stowarzyszeniem
Geodetow Polskich, Polskim Towarzystwem Geodezyjnym, Towarzystwem Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Polskim Towarzystwem Gleboznawczym, Polskim Stowarzyszeniem Klasyfikatorow Gruntow, Geodezyjna Izba
Gospodarcza, Stowarzyszeniem Kartografoéw Polskich, Polskim Towarzystwem Informacji Przestrzennej, Polska
Geodezja Komercyjng — Krajowy Zwiazek Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych.



http://www.icppc.pl/
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 177 | 177 | 177 | 177 | 177 | 177 | 177 | 177 | 1416

budzet panstwa (dziat 0 0 0 90* | 90* | 90* |90* |90 |90 |90 |90 720
010 rolnictwo i
lowiectwo w czgsciach
poszczegblnych
wojewodow)

JST

budzet panstwa (czes¢ w | 0 0 0 87 87 |87 |87 |87 |87 |87 |87 696
dyspozycji Generalnej
Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

Krajowy Fundusz
Drogowy

*do 2023 r. finansowanie z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

1)Budzet panstwa — w tym finansowanie ze $rodkow PROW 2014-2020 bedzie odbywac¢ sie
w ramach limitu wydatkow na ten cel w ww. programie, jak réwniez w ramach limitow
wydatkow corocznie planowanych z tego tytutu w ustawach budzetowych.

2)Budzet panstwa — w czesci srodkow Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

3)Inwestor — $rodki inwestorow (inne niz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad).

Zrodla finansowania | 4)W finansowanie zagospodarowania poscaleniowego mogg by¢é wigczone $rodki

panstwowych funduszy celowych oraz $rodki budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jezeli jest to zgodne odpowiednio z ich regulaminami badz wtasciwoscia,

zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

(Z dniem 31 grudnia 2010 r. zlikwidowany zostal Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,

a gromadzone dochody zwigzane z wytaczaniem z produkcji gruntéw rolnych staty si¢ dochodami

budzetu wojewodztwa i mogg by¢ wykorzystywane w finansowanie jedynie zagospodarowania

poscaleniowego)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

1. Zaktada si¢, ze prace scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe beda finansowane
100% z srodkow publicznych.

2. Maksymalny koszt wykonania prac scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego nie
moze przekroczy¢ 10 700 zi/ha.
(Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
»Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2180)).

3. Sredni koszt wykonania prac scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego przyjeto
W cenach za 2015 r. w wysokosci 5 300 zt/ha.
(Dane statystyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

4. Do 2025 r. zaktada si¢ wybudowanie ok. 1500 km drog ekspresowych.
(Program budowy drég krajowych na lata 2014-2023 z perspektywa do 2025 r.)
Zobowigzujac GDDKiA do pokrywania kosztow scalen oraz poscaleniowego
zagospodarowania gruntow w zwigzku z budowa drog ekspresowych, nalezatoby objac
postepowaniem scaleniowym ok. 131 300 ha gruntow.
(Dane uzgodnione z Marszatkami Wojewodztw)




5.

6.

Przewiduje si¢, ze po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, postepowaniem scaleniowym
obejmowac sie bedzie tgcznie ok. 40 000 ha rocznie, co wymaga zabezpieczania wydatkow
na poziomie ok. 212 min zt rocznie, a wigc wzrost o ok. 177 min zt rocznie (poziom
wydatkowania $rodkow krajowych w latach 2013 - 2015 wyniost ok. 35 min zt rocznie:
w ramach PROW 2007-2013 udziat krajowy wyniost ok. 27,9 min zt rocznie, natomiast
srodki budzetu panstwa na scalenia i wymiany autostradowe, bedace w dyspozycji
GDDKIA wyniosty w tym okresie Ok. 7,6 mln zt rocznie).

Ponadto w przypadku wykorzystania instytucji scalen i wymian gruntow do pozyskiwania
gruntébw na realizacj¢ inwestycji celu publicznego (drogi ekspresowe), zaklada sig¢, ze
inwestycja powinna stanowi¢ 3% powierzchni obszaru scalenia, co dla obszaru 131 300 ha
gruntéw stanowitoby powierzchni¢ 3939 ha. Przyjmujac, ze okres realizacji takich
procesdéw scaleniowych zwigzanych z budowa drog ekspresowych wynositby 8 lat, co daje
wielkos¢ ok. 492 ha gruntow rocznie. Przy cenie 32 255 zb/ha gruntdow rolnych (cena
sprzedazy gruntdw rolnych przez ANR w 2016 r.), oznaczatoby to dodatkowy koszt
wykupu gruntéw pod inwestycje w wysokosci ok. 15,8 mln rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsi¢biorstwa
(w min 74, sektor mikro-
matych i
ceny state z 2015 1.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz 0 0 0 13 39 104 468
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-
matych i
$rednich
przedsi¢biorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne wiasciciele Aktywne wiaczanie spolecznosci lokalnej w zagadnienia ksztaltowania
gospodarstw warunkéw przestrzennych umozliwiajacych trwaty rozwoj danego obszaru
rolnych/wlascicie | (przekazanie funkcji kreacyjnej w tym zakresie swoistej formie samorzadu
le gruntow lokalnego, jakim jest rada uczestnikow scalenia).
Dodatkowe . - . . . .
informacje, w tym 1. Do ’obhczen wykorzystano dane statystyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazanie zrodel i Gio\ynego Urzegdu Statystyczne%go. .
danych i przyjetych 2. Przecigtny dochod z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha gruntu
do obliczen zatozen przeliczeniowego wynosit w 2015 r. — 1975 zk.
3. Sredni wspotezynnik przeliczeniowy hektara fizycznego na hektar przeliczeniowy wynosi
0,82.
4. Przewiduje sig, ze po wejsciu w zycie projektowanej ustawy postgpowaniem scaleniowym
obejmowac si¢ bedzie ok. 40 000 ha rocznie, co wynosi 32 800 ha przeliczeniowych
5. Srednio rocznie postepowanie scaleniowe bedzie dotyczyé ok. 20 tys. wihascicieli
gospodarstw rolnych/wtascicieli gruntow.
6. Po zakonczeniu postgpowania scaleniowego 1 wykonaniu zagospodarowania
poscaleniowego szacuje sie wzrost dochodow o ok. 20%.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w [ nie

odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

L] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: L inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do (] tak

ich elektronizacji.

(1 nie
1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

VI §rodowisko naturalne 1 demografia I informatyzacja

M sytuacja i rozwoj [J mienie panstwowe (1 zdrowie

regionalny

L] inne:
Wplyw projektu scalenia gruntéw na srodowisko naturalne jest neutralny, a czgsto korzystny
poprzez:
- tworzenie racjonalnych ram przestrzennych dla procesu zwigkszania lesistosci kraju
w ramach ksztaltowania granicy rolno-lesne;;
- zabezpieczanie w ramach postgpowania scaleniowego gruntow stanowigcych kompensacje
przyrodnicza, badz na ktérych moga by¢ wykonane niektoére inwestycje mogace miec
charakter kompensacyjny
- ObniZenie zanieczyszczen wywolanych transportem rolnym wskutek skrocenia czasu
dojazdu do gruntéw rolnych.

L Scalenia gruntow pozytywnie oddzialujg na sytuacje i rozwoj regionalny poprzez poprawe
Omowienie warunkéw zycia i pracy rolnikéw, tym samym zwigkszenie ich dochodéw. Prawidlowa
wptywu struktura przestrzenna gospodarstw rolnych, ktorg osiggamy poprzez zastosowanie instytucji

scalen gruntow, jest jednym z podstawowych warunkow efektywnosci ekonomicznej
rolnictwa (zmniejszenie odleglosci dzialek od siedliska i skrocenie czasu dojazdu moze
skutkowaé obnizeniem kosztéow produkcji rolnej nawet o ok. 15% - wartos¢ z 2014 r.
12015 r.) i szansg na korzystanie z osiggnie¢ wspolczesnej nauki oraz techniki rolnicze;.
Pozytywny wplyw scalen gruntdéw na sytuacje i rozwdj regionalny przejawia si¢ takze
W poprawie warunkow zycia i pracy wszystkich wihascicieli gruntéw objetych postepowaniem
scaleniowym, poprzez m.in. tworzenie wilasciwej geometrii dziatek co ulatwia takze
inwestowanie w zakresie innej formy dzialalnosci gospodarczej niz rolnictwo (handel,
przemyst, ustugi).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze wykonywanie projektowanej ustawy nastapi po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastgpi¢ w okresie 3-5 lat po wejéciu w zycie projektowanej ustawy. Miernikiem
bedzie powierzchnia gruntow poddanych scaleniu, dla ktérych zostata wydana decyzja o zatwierdzeniu projektu

scalenia gruntow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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