Projekt z dnia 18 wrzes$nia 2017 r.

USTAWA

z dnia ...

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem realizacji inwestycji stuzacych

bezpieczenstwu i obronnosci Panistwa

Art. 1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z

2016 r. poz. 1629 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 1509 i 1566) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 2 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) ,,obszarach zastrzezonych” — nalezy przez to rozumie¢ obszary zastrzezone
ustanowione na podstawie przepisow o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym;”’;

w art. 4:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dla obszaréw zastrzezonych oraz terend6w zamknigtych, zamiast mapy
zasadniczej, sporzadza si¢ odregbne mapy zawierajagce w swojej tresci rowniez sieé
podziemnego uzbrojenia terenu. Sporzadzanie i1 aktualizowanie tych map nalezy do
podmiotu zarzadzajacego odpowiednio obszarem zastrzezonym albo terenem
zamknigtym.”,

b) ust. 2b-2d otrzymujg brzmienie:

,»2b. Wlasciwi ministrowie 1 kierownicy urzedow centralnych zawiadamiaja
Glownego Geodete Kraju o ustaleniu terenu zamknigtego. Minister Obrony
Narodowej albo minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zawiadamia Gtownego
Geodete Kraju o klauzuli tajno$ci nadanej informacjom o obiektach potozonych na
obszarze zastrzezonym.

2c. Jezeli teren utracit charakter terenu zamknigtego albo obszaru

zastrzezonego, zarzadzajacy nim obowigzany jest przekaza¢ wlasciwemu staroscie

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢: ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustaweg z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg¢ z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.



3)

4)

5)

6)

dokumentacj¢ geodezyjng 1 kartograficzng oraz sporzadzone mapy w celu

wlaczenia ich do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2d. Nadzor nad pracami geodezyjnymi 1 kartograficznymi na terenach
zamknigtych sprawuje wiasciwy minister lub kierownik urz¢du centralnego.
Nadzo6r nad pracami geodezyjnymi i1 kartograficznymi na obszarze zastrzezonym
sprawuje organ wydajacy rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1073 1 1566).”;

w art. 10:
a) uchyla sig¢ ust. 1,
b) ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb
sprawowania nadzoru nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na obszarach
zastrzezonych 1 terenach zamknigtych, uwzgledniajac potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, a w przypadku obszardéw zastrzezonych rowniez potrzebe
ochrony informacji niejawnych.”,

c) uchyla si¢ ust. 3;
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Podmiotowi, ktéry posiada odpowiednig zdolno$¢ do ochrony informacji

niejawnych, Gléwny Geodeta Kraju przekazuje na jego wniosek wytyczne

dotyczace zasad przetwarzania zobrazowan lotniczych zawierajacych informacje
niejawne do postaci jawnej.”;

w art. 12¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) obszarow zastrzezonych 1 terendw zamknietych, jezeli przedmiotem tych prac nie
sg obiekty objete ewidencja gruntow 1 budynkow;”;

w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na obszarach zastrzezonych i terenach zamknietych prace geodezyjne moga
by¢ wykonywane tylko przez wykonawcdéw dzialajacych na zlecenie lub za zgoda
organdw, ktore ustanowity obszar zastrzezony albo teren zamkniety.”;

w art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wykazywania w

ewidencji gruntow 1 budynkow danych odnoszacych sie do gruntow, budynkéw 1 lokali,

znajdujacych si¢ na obszarach zastrzezonych, a w szczeg6lnosci wskaze dane



7)

8)

9)

przekazywane do ewidencji gruntéw i1 budynkéw, tryb przekazywania zmian oraz

sposob postepowania z dokumentacjg geodezyjng 1 kartograficzng w przypadku

ustanowienia obszaru zastrzezonego, ustalenia lub zniesienia obszaru zastrzezonego,
uwzgledniajac potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub potrzeby administracji
publiczne;j.”;

w art. 28b w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) 1inne podmioty, ktore moga by¢ zainteresowane rezultatami narady koordynacyjnej,
w szczegblno$ci zarzadzajace obszarami zastrzezonymi albo terenami
zamknietymi, w przypadku sytuowania czesci projektowanych sieci na tych
obszarach lub terenach.”;

w art. 28d ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Przepiséw art. 28a-28c nie stosuje si¢ do projektowanych sieci uzbrojenia
terenu sytuowanych w catosci lub w przewazajacej czg¢sci w granicach obszaru
zastrzezonego albo terenu zamknigtego. O usytuowaniu takich sieci lub ich czeSci
polozonych w granicach obszaru zastrzezonego albo terenu zamknigtego decyduje
projektant w uzgodnieniu z podmiotem, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym albo
terenem zamknigtym.

2. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ na wniosek projektanta lub
inwestora, kierowany do podmiotu, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym albo terenem
zamknietym.

3. Podmiot, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym albo terenem zamknigtym, jest
obowigzany wyznaczy¢é, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, swojego
przedstawiciela 1 termin spotkania uzgodnieniowego.”;

w art. 28g w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zniesienia obszaru zastrzezonego albo terenu zamknigtego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332

1 1529) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 3 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:
»15a) ,,obszarze zastrzezonym” — nalezy przez to rozumie¢ obszar zastrzezony
ustanowiony na podstawie przepisOw o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym;”;



2)

3)

4)

S)

w art. 29 w ust. 1:

a)

b)

pkt 29 otrzymuje brzmienie:

,»29) poligonowych obiektéw budowlanych, w szczeg6lnosci: stanowisk
obronnych, przepraw, budowli ziemnych, budowli fortyfikacyjnych, instalacji
tymczasowych oraz obiektéw kontenerowych, lokalizowanych na terenach
zamknietych 1 obszarach zastrzezonych wyznaczonych przez Ministra Obrony
Narodowej do prowadzenia d¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem
obozowisk polowych oraz umocnien terenu do pozoracji bezposredniego
prowadzenia walki;”,

po pkt 29 dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:

,30) obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach zastrzezonych z
wylaczeniem budynkéw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego

oraz budynkow uzytecznosci publicznej.”;

w art. 30 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12,

14, 16, 19, 19a, 20b, 28 oraz 30;”;

w art. 33 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

”4)

w przypadku obiektow zakltadow goérniczych oraz obiektow usytuowanych na
terenach zamknietych, obszarach zastrzezonych i terenach, o ktorych mowa w art.
82 wust. 3 pkt 1, postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji
architektoniczno-budowlanej, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2, projektowanych
rozwigzan w zakresie:

a) linii zabudowy oraz elewacji obiektow budowlanych projektowanych od
strony drog, ulic, placéw 1 innych miejsc publicznych,

b) przebiegu i charakterystyki technicznej drég, linii komunikacyjnych oraz sieci
uzbrojenia terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zamknigtego albo
obszaru zastrzezonego, portow morskich 1 przystani morskich, a takze

podlaczen tych obiektéw do sieci uzytku publicznego;”;

w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu na

budowe obiektu budowlanego na terenie zamknigtym albo obszarze zastrzezonym moze

wyrazi¢ zgodg, aby zatwierdzony projekt budowlany, a takze inne dokumenty objete



6)

7)

8)

pozwoleniem na budowe zawierajace informacje niejawne przechowywane byly przez
uzytkownika obiektu budowlanego.”;
w art. 81 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. b, ¢ i e nie stosuje si¢ do budownictwa
doswiadczalnego, wykonywanego na terenach zamknigtych i obszarach zastrzezonych
wykorzystywanych do celow badawczych.”;

w art. 82 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) usytuowanych na terenach zamknigtych albo obszarach zastrzezonych;”;

w art. 82b w ust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»la) prowadzg odrgbny rejestr wnioskdOw o pozwolenie na budowe, decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgloszen budowy, o ktérej] mowa w art. 29 ust.

1 pkt la, 2b, 19a i 29, dotyczacy terendw zamknig¢tych oraz obszarow

zastrzezonych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Jezeli jest to podyktowane konieczno$cig ochrony informacji niejawnych,
zarzadca obszaru zastrzezonego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, moze nie zawiera¢ umowy na
odbieranie odpadoéw komunalnych. W takim przypadku zarzadca obszaru zastrzezonego
jest obowiazany do samodzielnego i1 zgodnego z regulaminem oraz przepisami
wydanymi na podstawie art. 4a pozbywania si¢ odpadéw komunalnych wytworzonych
na obszarze zastrzezonym.”’;

w art. 6¢ ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli jest to podyktowane konieczno$ciag ochrony informacji niejawnych,
uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, nie dotyczy zarzadcy obszaru zastrzezonego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu

przestrzennym. Przepis art. 6 ust. 1b zdanie drugie stosuje sig.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2004 r. poz. 2603, z 2005 1. poz. 1420, z 2006 r. poz. 708 1 1600, z 2009 r. poz. 100, 340 i
817 oraz z 2010 r. poz. 146 1 278) w art. 95 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) wydzielenia dziatek gruntu na terenach zamknigtych oraz obszarach

zastrzezonych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 uchyla si¢ pkt 11;
2) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i1 wytacznej strefy ekonomicznej
oraz obszaréw zastrzezonych, nalezy do zadan wtasnych gminy.”;

3) wart. 4 uchyla si¢ ust. 3 1 4;
4) wart. 10 w ust. 2 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) granice obszaréw zastrzezonych oraz ich stref ochronnych;”,
5) wart. 11 w pkt 6 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) wlasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, w
tym zarzadcOw obszarow zastrzezonych,”;
6) wart. 14 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla obszarow zastrzezonych.”;
7) wart. 15 w ust. 3:
a) uchyla si¢ pkt 2 i pkt 3,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) granice obszarow zastrzezonych oraz ich stref ochronnych;”;
8) wart. 17 w pkt 6 w lit. b tiret czwarte otrzymuje brzmienie:
»— zarzadcy obszaru zastrzezonego - w zakresie tego obszaru oraz jego strefy
ochronnej,”;
9) w art. 37a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy calego obszaru gminy, z

wytaczeniem obszardw zastrzezonych.”;

10) w art. 39 w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:



11)

12)

13)

,»7) granice obszarow zastrzezonych 1 ich stref ochronnych”;

w art. 50:

a) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

»2¢. Na zadanie inwestora decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydaje si¢ rowniez wobec inwestycji, o ktérych mowa w ust. 2.”,

b) dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. Decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wymagaja
inwestycje lokalizowane na obszarze zastrzezonym, za wyjatkiem obszarow
potozonych w granicach gmin miejskich, miast w gminach miejsko-wiejskich,
dzielnic m.st. Warszawy, delegatur i dzielnic innych gmin miejskich, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068 oraz z 2017 r. poz. 60), do
ktérych przepisy ust. 1-2¢ stosuje sie.”;

w art. 51 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 1inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych, obszarach zastrzezonych
oraz w strefach ochronnych obszaréw zastrzezonych - wojewoda”;

w art. 53 w ust. 4 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 13 w

brzmieniu:

,»13) zarzadca obszaru zastrzezonego - w zakresie zagospodarowania nieruchomosci
majacych wspolng granice z tym obszarem lub potozonych w jego strefie
ochronnej.”;

14) dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Obszary zastrzezone

Art. 67a. Wykonywanie zadan z zakresu planowania przestrzennego na obszarze
zastrzezonym nalezy do wylacznej kompetencji zarzadcy tego obszaru.
Art. 67b. 1. Jezeli obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa wymagaja:
1) wylaczenia danego obszaru z wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz nadania klauzuli
tajnosci wszystkim albo wybranym informacjom o obiektach potozonych na tym

obszarze - ustanawia si¢ obszar zastrzezony;,



2) ograniczenia dopuszczalnego sposobu zagospodarowania lub uzytkowania
obszarow przyleglych do obszaru zastrzezonego, zapewniajacych jego prawidtowe
funkcjonowanie - ustanawia si¢ stref¢ ochronng obszaru zastrzezonego.

2. Obszar zastrzezony ustanawia si¢ na gruntach Skarbu Panstwa.

3. Obszar zastrzezony oraz strefe ochronng ustanawiaja, biorgc pod uwage
potrzebe ksztattowania przestrzeni w sposob zapewniajacy zachowanie tadu
przestrzennego oraz minimalizowanie negatywnych skutkéw wynikajacych z
ustanowienia ograniczen, o ktorych mowa w art. 67c ust. 1, w drodze rozporzadzenia:

1) Minister Obrony Narodowej — w przypadku obszaroéw zastrzezonych niezbednych
na potrzeby obronnosci;

2) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — w przypadku pozostatych obszarow
zastrzezonych

— po zasiggnieciu opinii wojtOw gmin, na terenie ktérych zlokalizowany ma zostac

obszar zastrzezony wraz ze strefg ochronng . Projektu rozporzadzenia nie uzasadnia sig.

4. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, okresla:

1) granicg obszaru zastrzezonego oraz strefy ochronnej;

2) dziatki wchodzace w sklad obszaru zastrzezonego oraz strefy ochronnej;

3) ograniczenia dopuszczalnego sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu
obowigzujace w strefie ochronne;.

5. Dopuszcza si¢ ustanowienie obszaru zastrzezonego bez strefy ochronnej, jezeli
spelniona jest wylacznie przestanka okreslona w ust. 1 pkt 1.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 3, prowadzag w zakresie swojej wlasciwosci
jawne zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1382), zwane
dalej ,,zbiorami” obejmujacych dane dotyczace:

1) lokalizacji przestrzennej granic obszaru zastrzezonego oraz strefy ochronnej w
postaci wektorowej, w obowigzujagcym w panstwowym systemie odniesien
przestrzennych;

2) atrybutow zawierajacych informacje o obszarze zastrzezonym oraz strefie
ochronne;.

8. Zbior opisuje si¢ metadanymi w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr

1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE



Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z

04.12.2008, s. 12).

9. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy
zakres 1 format danych dla informacji gromadzonych w zbiorze danych przestrzennych,
z uwzglednieniem atrybutéw tych danych oraz szczegdétowy sposéb tworzenia zbioru,
kierujac si¢ potrzeba zapewnienia interoperacyjnosci zbiorow.

10. Organy, o ktorych mowa w ust. 3, wiaczaja do zbioréw danych przestrzennych
dane, o ktorych mowa ust. 7 najpdzniej w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 3, albo jego zmiany.

Art. 67c. 1. W strefie ochronnej obszaru zastrzezonego mozna ustanowic
ograniczenia w:

1) dopuszczalnym lub faktycznym sposobie zagospodarowania terenu, w tym
dotyczace przeznaczenia terenu oraz wykonywania robot budowlanych;

2) uzytkowaniu terenu, w tym dotyczace:

a) przebywania osob lub swobody poruszania sig,

b) pozyskiwania zasobow, tworow i sktadnikow przyrody,

c) uzywania sprzgtu, w szczegdlnosci elektrycznego, elektronicznego oraz

optycznego,

d) sadzenia i usuwania drzew i krzewow,

e) upraw rolnych, w tym upraw wieloletnich, oraz chowu i hodowli zwierzat,

f) rybactwa i rybotéwstwa,

g) przewozu, skladowania 1 wuzywania broni, amunicji 1 materiatlow

niebezpiecznych.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza:

1) zadan wykonywanych na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,
prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem
powszechnym,

2) wykonywania robot budowlanych oraz uzytkowania drogi publicznej oraz linii
kolejowej, w tym wykonywania zadan zarzadcy tej drogi albo linii.

3. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 wigza przy:

1) uchwalaniu studium, planu miejscowego oraz uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a;

2) wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
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3) wydawaniu pozwolenia na budowe, decyzji, o ktorych mowa w art. 48-51 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocenianiu zgodnos$ci z prawem zgloszenia
wykonywania robot budowlanych albo zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego albo jego czesci.

4. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga polega¢ na obowigzku wykonania
okreslonych w rozporzadzeniu robot budowlanych albo innych dziatan dotyczacych
zagospodarowania terenu, przystosowujacych je do ustanowionych ograniczen.

5. Do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za ograniczenia, o ktérych mowa w
ust. 1 1 ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 129 i art. 131-133 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska. Obowigzanym do wypftaty
odszkodowania jest wojewoda reprezentujacy Skarb Panstwa.

6. Zarzadca obszaru zastrzezonego jest podmiot gospodarujacy nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sklad tego obszaru, w szczegdlnosci sprawujacy trwaty zarzad tych
nieruchomosci.

Art. 67d. 1. Organ prowadzacy prace legislacyjne nad rozporzadzeniem,
przeprowadzajac konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia, oglasza o ich
rozpoczeciu w prasie miejscowej oraz w siedzibie urzedu gminy, podajac:

1) adres strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, pod ktérym
zamieszczony jest projekt rozporzadzenia;

2) termin i sposob wnoszenia uwag do projektu rozporzadzenia.

2. Termin wnoszenia uwag do projektu rozporzadzenia nie moze by¢ krotszy niz
30 dni od dnia dokonania ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Ogloszen, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w gminach, na terenie ktorych
planowane jest ustanowienie obszaru zastrzezonego oraz strefy ochronne;.

4. Opinia, o ktéorej mowa w art. 67b ust. 3 wyrazana jest w szczegolnosci w
zakresie wplywu wyznaczenia obszaru zastrzezonego lub strefy ochronnej na polityke
przestrzenng w gminie. Wyrazenie opinii nastgpuje w terminie 21 dni. Niedotrzymanie
terminu na wyrazenie opinii nie wstrzymuje postepowania w przedmiocie wydania
rozporzadzenia.

5.Jezeli wykonanie czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, prowadziloby do
zagrozenia obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, dopuszcza si¢ procedowanie

projektu rozporzadzenia bez zachowania wymogdw okreslonych w tym przepisie.
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Art. 67e. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 67b ust.

1) ustalenia planow miejscowych, studidw oraz uchwal, o ktéorych mowa w art. 37a,

w zakresie dotyczacym obszaru zastrzezonego, traca moc;

2) decyzja o ustanowieniu terenu zamknigtego w zakresie, w jakim dotyczy obszaru
zastrzezonego albo jego czesci, wygasa.

Art. 67f. W przypadku zmiany wiasciciela, wspotwiasciciela albo uzytkownika
wieczystego nieruchomosci potozonej w catosci albo w cze$ci w strefie ochronnej
obszaru zastrzezonego:

1) notariusz — jezeli zmiana nastgpila na mocy umowy zawartej w formie aktu
notarialnego, albo

2) organ administracji albo sad — jezeli zmiana nastgpita odpowiednio na mocy
decyzji administracyjnej albo orzeczenia sadu

— niezwlocznie powiadamiajg o niej zarzadc¢ obszaru zastrzezonego.

Art. 67g. Obszar zastrzezony wraz ze strefa ochronng moze zosta¢ réwniez
ustanowiony na mocy umowy mi¢dzynarodowej. W przypadku, o ktorym mowa w
zdaniu pierwszym, przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio, chyba ze

umowa mi¢dzynarodowa stanowi inaczej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o

srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 1 1566) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 3 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) ,,obszarach zastrzezonych” — nalezy przez to rozumie¢ obszary zastrzezone
ustanowione na podstawie przepisow o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym;”’;

w art. 75:

a) wust. 1 wpktl lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) przedsigwzig¢ realizowanych na terenach zamknigtych oraz obszarach
zastrzezonych,”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,»,0. W przypadku przedsiewzigcia realizowanego w czes$ci na terenie zamknigtym
lub obszarze zastrzezonym dla catego przedsigwzigcia decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska.”;

3) wart. 79 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ prowadzacy postepowanie moze, w drodze postanowienia, wytaczy¢
stosowanie przepisow dzialu III i VI w odniesieniu do przedsiewzi¢¢ realizowanych na
terenach zamknigtych oraz obszarach zastrzezonych, jezeli zastosowanie tych przepiséw

mogloby mie¢ niekorzystny wptyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.”.

Art. 7. 1. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie
oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalone przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz uchwaty wydawane na
podstawie art. 37a ustawy zmienianej w art. 5, uchwalone przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy, zachowuja moc.

3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o pozwoleniu na
budowe oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 48-51 ustawy zmienianej w art. 2, wydane przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

4. Zgloszenia budowlane, wobec ktorych termin na wniesienie sprzeciwu przez organ
uplynal przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, umozliwiaja realizacje robot
budowlanych nimi objetych albo zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesSci.

Art.8.1. Do postgpowan w przedmiocie uchwalenia albo zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uchwaly wydawanej na podstawie art. 37a ustawy
zmienianej w art. 5 oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, wszczgtych i
niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2.Do postgpowan w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, decyzji o pozwolenia na budowe¢ oraz decyzji, o ktérych mowa w
art. 48-51 ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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3. Zgloszenia budowlane wniesione przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
wobec ktorych termin na wniesienie sprzeciwu przez organ nie uptynat przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy niniejszej ustawy, oceniane sg na podstawie przepisOw

dotychczasowych.

Art. 9. 1. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktéorych mowa w art. 71
ustawy zmienianej w art. 6, wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
zachowuja moc.

2.Do postgpowan w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ustawy zmienianej w art. 6, wszczetych i
niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 10. 1. Akty ustanawiajace tereny zamknigte, w szczegolnosci decyzje wydane na
podstawie art. 4 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc.

2. Akty ustanawiajace strefy ochronne terendéw zamknigtych tracg moc z dniem wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 1, z wyjatkiem stref
ochronnych wskazanych w tych przepisach.

3. Ustalenia dotyczace stref ochronnych terenéw zamknigtych zawarte w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego tracag moc z dniem wejscia w zZycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 1, z wyjatkiem stref ochronnych

wskazanych w tych przepisach.

Art. 11. 1. Minister Obrony Narodowej, w przypadku obszarow zastrzezonych
niezbednych na potrzeby obronnosci, oraz minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, w
przypadku pozostatych obszaréw zastrzezonych, w drodze rozporzadzenia, wskaza:

1) tereny zamkni¢te podlegajace przeksztatceniu w obszary zastrzezone,
2) strefy ochronne terenow zamknigtych pozostajace w mocy jako strefy ochronne

obszarow zastrzezonych, o ktorych mowa w pkt 1
—kierujac si¢ przestankami ustanawiania obszarOw zastrzezonych oraz stref ochronnych,
okreslonymi w art. 67b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg.

2.7 dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, gmina zyskuje
kompetencje do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego

oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy w miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego wobec terenu zamknigtego, ktory nie ulegt przeksztatceniu

w obszar zastrzezony.

Art. 12. 1. Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
utworzg zbiory, o ktérych mowa w art. 67b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do zbioréw wiacza si¢ dane o terenach zamknietych podlegajacych przeksztatceniu w
obszary zastrzezone oraz strefach ochronnych terenéw zamknietych pozostajacych w mocy
jako strefy ochronne obszaroéw zastrzezonych, wskazanych w rozporzadzeniu, o ktoérym
mowa w art. 11 ust. 1, opracowane zgodnie z wymaganiami przewidzianymi w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie, art. 67b ust. 9 ustawy zmienianej w art. 5, W

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. la i art.
26 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 10 ust. 1a 1 art. 26 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 12

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, 1 moga by¢ w tym okresie zmieniane.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 12, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel uchwalenia ustawy oraz ocena dotychczasowych przepisow

Jedna z zasadniczych funkcji Panstwa jest zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa,
zarOwno w wymiarze zewnetrznym (militarnym, ochrony granic), jak i wewngtrznym.
Zadanie to realizowane jest w ramach wielu polityk publicznych. Niezwykle istotnym
aspektem bezpieczenstwa panstwa jest jego wymiar terytorialny, za§ w jego ramach -
zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym i procesem inwestycyjno-budowlanym.
Terytorialny wymiar zabezpieczenia potrzeb obronnos$ci i bezpieczenstwa Panstwa nabiera
znaczenia zwlaszcza wobec ztozonej sytuacji geopolitycznej, stanowigcej od zawsze
wyzwanie zarzadcze dla Polski, a przejawiajacej si¢ obecnie m. in. w potrzebie terminowej
realizacji zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych stacjonowania sit zbrojnych i rozwoju
potencjatu militarnego.

Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem warunkow skutecznej realizacji zadan obronnych,
ochrony granic i1 bezpieczenstwa obecne sa w przepisach dotyczacych planowania
przestrzennego i  procesu inwestycyjno-budowlanego w  sposob  przekrojowy,
odzwierciedlajac specyfike niezbgdnych srodkow prawnych w tym zakresie. Odpowiednie
uregulowania w tym zakresie zawierato juz rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz.U. z 1928 r. Nr 23
poz. 202, z pdzn. zm) bedace pierwsza kompleksowa regulacjg gospodarowania przestrzenig
w Polsce, stanowigce m. in. ze:

Art. 27. O ile tereny, objete planem zabudowania, znajdujq sie w obrebie strefy
nadgranicznej, okreslonej w przepisach o granicach Panstwa, - albo majq stycznos¢
z objektami panstwowego zmnaczenia, jak wojskowemi urzgdzeniami fortyfikacyjnemi
lub strategicznemi, portami morskiemi, rzekami, jako tez drogami publicznemi, kolejami,
terenami gorniczemi i t. p., wreszcie o ile w obrebie terenu, objetego zamierzonym planem
zabudowania, znajdujq sie obszary, stanowigce wilasnos¢ Panstwa, - wowczas o przystgpieniu
do sporzgdzenia planu zabudowania powinny by¢ zawiadomione wladze, zarzqdzajqgce temi
objektami, a w wypadku, gdy chodzi o strefe nadgraniczng, podlegajgcq przepisom
o granicach Panstwa, - wilasciwe powiatowe wiladze administracji ogolnej w celu
zapewnienia uwzglednienia w planie zabudowania interesow Panstwa. Przeciw zastrzezeniom
odnosnych wtadz gmina moze wystgpi¢ w toku instancyj do wlasciwej witadzy wyzszej.

Art. 342. Pozwolenie na wzniesienie, przebudowe albo zmiane budynku w poblizu twierdzy,
bgdz w rejonie fortyfikacyjnym (art. 331) moze by¢ udzielone tylko po uprzedniem uzyskaniu
przez osoby interesowane pozwolenia witadzy wojskowej.

W powojennych regulacjach prawnych ustawodawca konsekwentnie rozwijatl regulacje
pozwalajace na zabezpieczenie interesOw obronnosSci 1 bezpieczenstwa panstwa,
uwzgledniajac je w kolejnych ustawach regulujacych planowanie przestrzenne, gospodarke
nieruchomos$ciami i proces budowlany.

Istotnos¢ ww. zagadnien znajduje swoje odzwierciedlenie rdéwniez w rzadowych
dokumentach strategicznych. Cel 5. Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030*
okreslono jako ,,Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych

' M.P. z 2012 r. poz. 252
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wspierajqgcych zdolnosci obronne panstwa.”. W ramach tego celu wskazano, ze:

., Uwzglednianie aspektow obronnosci panstwa w dokumentach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania w strukturach
panstwa pozwoli na uodpornienie polskiej przestrzeni na zagroZenia zewnetrzne,
a wiec pozwoli m.in. na niezaktocone funkcjonowanie obiektow i kompleksow wojskowych
oraz sprawng realizacje inwestycji obronnych. Powierzchnia tych kompleksow (innych
terenow zamknietych) wynosi 224,3 tys. ha i stanowi ok. 0,7% powierzchni kraju. Obszary
poligonow morskich i lgdowych znajdujq sie w wiekszosci (95%) na terenach lasow
panstwowych, a takze na morzu w polskiej strefie wylgcznych interesow ekonomicznych.
Wojskowa sie¢ lotniskowa obejmuje lgcznie 24 lotniska, w tym obiekty wspotuzytkowane
z lotniskami cywilnymi (lgcznie 40 obiektow lotniskowych). Program Rozwoju Sit Zbrojnych
RP na lata 2009-2018 przewiduje lokalizacje garnizonéw w rejonach miast powyzej 100 tys.
mieszkancow oraz w innych miejscach wynikajgcych z analizy sytuacji zewnetrznej.
Przewidywane jest docelowo rozmieszczenie 70 garnizonéw i baz wzmocnienia oraz okoto
30 baz lotniczych, morskich i specjalnych — fgcznie 100 obiektow. W zestawieniu
z 126 garnizonami w 2008 roku ozmnacza to stopniowe redukowanie liczby obiektow
wojskowych, a co za tym idzie, takze stopniowe zmniejszenie liczby kompleksow wojskowych
wchodzgcych w ich skiad. Zasoby przestrzeni w otoczeniu obiektow zamknietych sq czesto
przedmiotem zainteresowania inwestycyjnego, gtownie z powodu dynamicznego procesu
urbanizacji, co rodzi szereg problemow zwigzanych z ustanawianiem stref ochronnych,
w tym obszaréw ograniczonego uzytkowania okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska.”

Konkludujac, wskazano ze najwazniejsze problemy w tej sferze to:

- skomplikowana, czasochtonna procedura lokalizacji planowanych inwestycji
zwigzanych z Programem Inwestycji Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), zalezna tez od dziatan organow
samorzagdowych, np. od przystagpienia do opracowania miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego,

- zacie$nianie si¢ petli urbanistycznej wokot kompleksow wojskowych, niejednokrotnie
powodujace ograniczenie mozliwosci ich funkcjonowania (powstawanie konfliktow
przestrzennych w otoczeniu terenow zamknigtych),

- obejmowanie formami ochrony przyrody terenow istotnych dla obronno$ci panstwa
1 funkcjonowania wojska, zwlaszcza poligondow, bez zapewnienia warunkow
umozliwiajacych dotychczasowe ich uzytkowanie,

- niedoskonalodci systemu prawnego, utrudniajace sprawne 1 skuteczne wprowadzanie
wymagan obronnych do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

- zaniechanie w poprzednich latach planowania i realizacji inwestycji w pozamilitarne
elementy systemu obronnego stuzace ochronie ludnosci (w tym przed skutkami broni
masowego razenia); brak rozwigzan prawnych w tym zakresie skutkuje
powstawaniem osiedli, miast 1 aglomeracji bez wystarczajacej infrastruktury
ochronnej dla ludnosci.

Diagnoza ta zachowuje aktualno$¢ mimo uptywu 5 lat od przyjecia KPZK. Niestety, wbrew
opisanym  powyzej  postulatom, szereg zmian  legislacyjnych  dokonanych
w ostatnich dwéch dekadach doprowadzit do ostabienia spdjnosci 1 skutecznosci regulacji
prawnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa. W istotnie negatywny sposob
wpltywa to na mozliwo$¢ zabezpieczenia potrzeb obronnosci 1 bezpieczenstwa Panstwa
W wymiarze przestrzennym oraz inwestycyjnym, ostabiajac potencjat kraju do reagowania
na negatywne zjawiska w wymiarze wewn¢trznym oraz zewnetrznym.
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Najistotniejszym przejawem tego ostabienia jest obecne brzmienie regulacji dotyczacych stref
ochronnych terenow zamknigtych. Instytucja terendéw zamknigtych ustanowiona zostata
na gruncie przepisow o geodezji i kartografii (ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm., dalej jako: Pgik),
intencja projektodawcow w tym zakresie byto okreslenie szczeg6lnych zasad wykonywania
czynnosci geodezyjnych 1 kartograficznych, w tym ustalenie odrgbnego organu nadzoru
w tym zakresie.

7 instytucjg terendw zamknietych powigzano - znacznie donio$lejsze prawnie - skutki
w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji.
Naleza do nich przede wszystkim:

1) Mozliwo$¢ ustanowienia strefy ochronnej terenu zamknigtego, w ktorej okresla sig
wigzgce powszechnie ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

W okresie przed 1989 r. strefy ochronne terenéw zamknigtych ustanawiano na mocy uchwat
Rady Ministrow (jedng z podstaw prawnych byta uchwata Rady Ministrow Nr 109 z 12 maja
1971 r. w sprawie lokalizacji inwestycji - M.P. poz. 198). Po przemianach demokratycznych
podstawe prawng do ustanowienia strefy ochronnej umieszczono w przepisach ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 433), ktorej art. 4 ust. 4 brzmiat ,,Wokot wojskowych terenow zamknigtych, na wniosek
dowodcy jednostki wojskowej, moga by¢ ustanawiane strefy ochronne na podstawie
przepisOw o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.”.

Kompetencja do ustalenia strefy ochronnej terenu zamknigtego zostala nastepnie przeniesiona
do przepisow o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie, zgodnie
z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i poz. 1566, dalej jako: upzp), w odniesieniu
do terenow zamknigtych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢
tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala
si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu 1 korzystaniu z terendw, w tym zakaz zabudowy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze obecny model wyznaczania stref ochronnych terenu
zamknigtego, przewidujagcy w tym zakresie wylaczng kompetencje rady gminy, podlega
jednoznacznie krytycznej ocenie, jako nieprzystajacy do rzadowego, ponadlokalnego
charakteru tego ustalenia.

W przepisach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego utrwalit si¢ model
ksztattowania regulacji prawnych wprowadzajacych z poziomu rzadowego ochrong
tzw. dobra wysoko cenionego - tj. danej cechy terenu lub nieruchomosci, ktora nakazuje
okreslenie sposobu jej zagospodarowania z poziomu wyzszego niz poziom lokalny.
Rozwigzania takie, zwane niekiedy szczegdlnym prawem planowania przestrzennego,
funkcjonujg m. in. na gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22016 r. poz. 2134, z p6zn. zm.), ktora reguluje zasady i tryb ustanowienia m. in. rezerwatow
przyrody oraz parkow narodowych. Lista parkéw narodowych stanowi zatacznik do ustawy,
jednak ich granice okre$la si¢ w drodze rozporzadzenia. W przypadku rezerwatow podstawa
ich tworzenia jest akt prawa miejscowego wydawany przez organ administracji rzgdowe;.
W obu omawianych przypadkach po ustaleniu granic ochrony, akty prawne ustanawiajgce
te ochrong sg dla gminy wigzace w procesie planowania przestrzennego. Wigza one réwniez -
jako akty prawa powszechnie obowigzujacego - organy administracji architektoniczno-
budowlanej.

Takiego modelu ustanawiania strefy ochronnej terenu zamknigtego nie przyjeto jednak
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w obowigzujacych rozwigzaniach prawnych, w to miejsce proponujac, aby stref¢ ochronng
wyznaczy¢ mogta wytgcznie rada gminy w planie miejscowym. W sytuacji, gdy uchwalenie
planu miejscowego jest - co do zasady - fakultatywne, co wigcej - nie ma narzedzi prawnych
umozliwiajacych w takim przypadku wymuszenie uchwalenia tego planu w odniesieniu
do strefy ochronnej terenu zamknigtego, obowigzujace rozwigzania catkowicie uzalezniaja
mozliwos¢ zabezpieczenia potrzeb obronnosci i1 bezpieczenstwa od inicjatywy gminy,
czyli podmiotu, ktéry w tym zakresie powinien wystepowaé jako adresat normy prawnej
(w procesie planistycznym), nie za$ jako jej tworca. Doda¢ nalezy, ze niecheé¢ gminy
do uchwalenia planu miejscowego dla strefy ochronnej ma réwniez podtoze ekonomiczne,
bowiem plan miejscowy wywotuje szereg skutkow finansowych, ktorych adresatem
w obecnym porzadku prawnym jest w zasadzie wylacznie gmina. Regulacje te ulegaja
systematycznej poprawie (m. in. na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne),
usunigcia wymaga jednak zasadnicza dysfunkcja systemowa polegajaca na biednym
przypisaniu kompetencji do wyznaczenia strefy ochronnej.

2) Wylaczenie wladztwa planistycznego gminy wobec terenu zamknigtego.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 upzp w odniesieniu do terenéw zamkni¢tych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ tylko granice tych terenow oraz granice ich stref
ochronnych. Oznacza to, ze gmina (a takze pozostate organy ksztaltujace polityke
planistyczng na poziomie ponadgminnym) nie jest uprawniona do okre$lania zasad
zagospodarowania terenu na terenach zamknigtych. Uprawnienie to pozostaje w wylacznej
gestii wojewody, realizowane jest w drodze decyzji administracyjnej (decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu).

W wyniku zmian legislacyjnych wprowadzonych w 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. poz. 871)
z ograniczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 upzp wylaczono tzw. transportowe tereny
zamknigte (dotyczy to gtownie Kolei) - na mocy dodanego art. 4 ust. 4 upzp. Mozliwe stato
sie¢ w zwigzku z tym wykonywanie przez gming¢ na tych terenach wtadztwa planistycznego,
przy pozostawieniu pozostatych ograniczen zwigzanych z charakterem terenu. Zmiana
ta umozliwila m. in. planowanie obszarow znajdujacych si¢ w centrach miast,
wykorzystywanych na cele kolejowe (dworcow, otoczenia linii kolejowych).

Wiladztwo planistyczne gminy uznaje si¢ za jedng z najistotniejszych kompetencji samorzadu
terytorialnego, ktorego samodzielno$¢ chroniona jest konstytucyjnie. Jednoczesnie obecny
sposob wyznaczania terendw zamknigtych oparty jest o instytucje ,.decyzji”, uregulowang
w art. 4 ust. 2a Pgik, zgodnie z ktorym tereny zamknigte s3 ustalane przez wilasciwych
ministréw 1 kierownikow urzedow centralnych w drodze decyzji. W decyzji tej okreslane
sg rOwniez granice terenu zamknigtego.

Przedmiotowa ,,decyzja”, zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, nie stanowi
ani aktu prawa powszechnie obowigzujacego, ani decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
co do istoty sprawe indyvvidualn'c}.2 Uwzgledniajac utrwalony model wprowadzania wobec
gminy zewnetrznych ograniczen planistycznych o charakterze abstrakcyjno-konkretnym,
negatywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ ustalenia takiego ograniczenia - 0 najdalej idacym
charakterze (wylaczenie wladztwa planistycznego gminy) - w drodze aktu innego niz akt

W zakresie niedookreslonego charakteru decyzji ustanawiajacej teren zamkniety - patrz
wyrok NSA z dnia
24 wrzesnia 2008 r. sygn. I1 OSK 1075/07.
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prawa powszechnie obowigzujacego, wydawanego w procedurze nie przewidujacej
jakiegokolwiek udzialu gminy.

3) Ustalenic wojewody jako organu wlasciwego wobec terenow zamknigtych,
m. in. w zakresie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz pozwolenia na budowe.

Na mocy art. 51 ust. 1 pkt 3 upzp wojewoda jest wtasciwym organem I instancji w sprawach
wydawania decyzji o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na terenie
zamknietym. Z kolei zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,Pb”, wojewoda jest
wlasciwym organem I instancji administracji architektoniczno-budowlanej na terenach
zamknietych. Szczegodlne regulacje dotyczace wlasciwos$ci obowigzuja rowniez w przypadku
ocen oddzialywania na srodowisko, na mocy art. 75 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1405).

4) Szczegodlne zasady uzyskiwania pozwolenia na budowe wobec obiektow wojskowych.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 29 Pb, budowa poligonowych obiektow budowlanych,
w szczegllnosci:  stanowisk obronnych, przepraw, budowli ziemnych, budowli
fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych oraz obiektow kontenerowych, lokalizowanych
na terenach zamknigtych wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej do prowadzenia
¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem obozowisk polowych oraz umocnien terenu
do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki nie wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe ani zgloszenia. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 3 Pb, organ administracji
architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego
na terenie zamkni¢tym niezbednym na cele obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa moze
wyrazi¢ zgode, aby zatwierdzony projekt budowlany, a takze inne dokumenty objete
pozwoleniem na budowe zawierajace informacje niejawne przechowywane byly przez
uzytkownika obiektu budowlanego.

5) Szczegoblne zasady dokonywania na terenie zamknigtym podzialdw nieruchomosci.

Zgodnie z art. 95 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
na terenie zamknig¢tym dokonywanie podzialdow nieruchomosci moze odbywaé si¢
z pominig¢ciem ustalen planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Rozwiazania przewidziane w projekcie
1) Wprowadzenie instytucji obszarow zastrzezonych (art. 5 pkt 14)

Zasadniczym rozwigzaniem przedmiotowego projektu jest wprowadzenie do ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym instytucji obszaréw
zastrzezonych, jako formy terytorialnej ochrony interesow obronnosci 1 bezpieczenstwa RP.
Rozwigzania te przewiduje art. 5 pkt 14 ustawy. Mechanika funkcjonowania obszarow
zastrzezonych oparta jest o obowigzujace od lat rozwigzania dotyczace ochrony obiektéw
o istotnym znaczeniu panstwowym, takich jak formy ochrony przyrody czy Pomniki Zagtady.

Najistotniejszym skutkiem wyznaczenia obszaru zastrzezonego jest wytaczenie wobeC niego
wladztwa planistycznego gminy (art. 3 ust. 1 upzp) i wprowadzenie w to miejsce swoistego
wiladztwa zarzadcy obszaru zastrzezonego, ktory samodzielnie ustala sposob jego
zagospodarowania. Jest to rozwigzanie analogiczne jak w przypadku obowigzujacej regulacji
dotyczacej terenu zamknigtego innego niz transportowy (art. 3 ust. 4 upzp), jednak zostato
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ono wyrazone wprost w proponowanych regulacjach (art. 67a upzp), w miejsce opisywania
jedynie skutku, jaki wywotuje to wylgczenie wobec aktoéw planistycznych (ograniczenie
ustalen studium i planow do wskazania granic obszaru).

Projektowany art. 67b ust.1 pkt 1-2 oraz ust. 2-3 upzp okre$la przestanki, dla ktorych
ustanawia si¢ obszar zastrzezony wraz ze strefa ochronng. Jezeli obronnos$¢
lub bezpieczenstwo panstwa wymagaja:

1) wylaczenia danego obszaru z wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz nadania klauzuli tajnosci
wszystkim albo wybranym informacjom o obiektach potozonych na tym obszarze - ustanawia
si¢ obszar zastrzezony;

2) ograniczenia dopuszczalnego sposobu zagospodarowania lub uzytkowania obszarow
przylegtych do obszaru zastrzezonego, zapewniajacych jego prawidtowe funkcjonowanie -
ustanawia si¢ strefe ochronng obszaru zastrzezonego.

Obszar zastrzezony jest ustanawiany na gruntach Skarbu Panstwa. Potrzeby zwigzane
z obronnoscig i bezpieczenstwem stanowig przestanke dokonania wywlaszczenia na rzecz
Skarbu Panstwa, na mocy art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
Nieruchomosciami.

Szerszego wyjasnienia wymaga przyjety sposob wyznaczania obszaru zastrzezonego
wraz ze strefg ochronng - w drodze rozporzadzenia. W doktrynie konstytucyjnej wyksztatcito
si¢ pojecie hybrydowego charakteru rozporzadzenia. Na gruncie rozporzadzen regulujacych
granice gmin, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit ,, Mamy w tym przypadku do czynienia
Z rozporzqdzeniami  okreslanymi w doktrynie jako «rozporzgdzeniay roznigce sig
od rozporzqdzen «klasycznychy, przewidzianych w art. 87 i art. 92 Konstytucji.
Owe «rozporzqdzenia», stanowigce przedmiot orzekania, rozniq si¢ od rozporzgdzen
«klasycznychy tym, Ze sensem ich wydania nie jest ustanowienie norm generalnych
i abstrakcyjnych; nie majq wigc one charakteru prawotworczego, nie kreujq norm prawnych
i nie sq podstawq ich obowigzywania, a przez ich wydanie dokonuje si¢ czynnosci
konwencjonalnej (zob. S. Wronkowska, Model rozporzgdzenia jako aktu wykonawczego
do ustaw w swietle konstytucji i praktyki, [w:] Konstytucyjny system zrodet prawa w praktyce,
red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 87 i n.). Zarazem jednak rozporzqdzenia te opierajq sie
na Konstytucji i ustawach w sposob, ktory nie pozwala uznac, ze sq pozbawione witasciwosci
aktu normatywnego. Przeciwnie, pierwiastki normatywne tych rozporzqdzen wynikajg
z normatywnosci ustaw, ktorych konkretyzacji stuzq. Majg wigc owe rozporzqdzenia
hybrydowy charakter, co nie pozostaje bez konsekwencji dla orzekania o ich zgodnosci
z aktami wyzszego rzedu w hierarchii zrodet prawa(...).” (wyrok TK z dnia 8 kwietnia
2009 r. w sprawie K 37/06, przytoczony w aktualnym postanowieniu z dnia 8 lutego 2017 r.
w sprawie U 2/16).

Rozporzadzenie o hybrydowym charakterze, nie stanowigce wykonania ustawy w drodze
ustanowienia norm generalnych i abstrakcyjnych, lecz raczej abstrakcyjno-konkretnych,
od lat wystepuje w polskim porzadku prawnym, stuzagc m. in. do okre$lania granic parkow
narodowych (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). Normy
zawarte w takim rozporzadzeniu maja charakter konkretny, gdyz dotycza okre§lonego
obszaru (delimitujg go), jednoczesnie ich abstrakcyjno$¢ przejawia sie¢ w katalogu adresatow,
ktéry moze ulega¢ zmianom w czasie (np. wskutek zmian wtasnosciowych nieruchomosci),
przy niezmienno$ci zwigzania normg. Bioragc pod uwage ugruntowany charakter
rozporzadzenia jako aktu normatywnego wiasciwego do dokonania czynnosci tego typu,
znajdujacej swoje odzwierciedlenie przestrzenne, proponuje si¢ zachowaé taka forme
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rozstrzygnigcia. Alternatywa dla rozporzadzenia bytby bowiem wymodg kazdorazowego
ustanawiania obszaru zastrzezonego w ustawie, co powaznie ograniczyloby efektywnosc
czasowg procesu decyzyjnego.

Ustawa wskazuje dwa organy wilasciwe do wydania przedmiotowego rozporzadzenia,
s nimi: Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw wewnetrznych —
zaleznie od charakteru potrzeby ustanowienia obszaru.

Projektowane rozwigzania nakladaja na organy wydajace rozporzadzenie obowigzek
prowadzenia zbioru danych przestrzennych. Stanowi to rozwigzanie niezbedne do budowania
w Polsce nowoczesnej infrastruktury informacji przestrzennej, poprzez utrzymywanie danych
dotyczacych obszaru zastrzezonego oraz strefy ochronnej w formie danych przestrzennych,
opisanych metadanymi profilu INSPIRE (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia
3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 04.12.2008, s. 12)). Realizacja tego
obowigzku wraz z wydawaniem rozporzadzenia doprowadzi do powstania zbioru danych
niezbednych m. in. w podejmowaniu decyzji w zakresie zarzadzania przestrzenig. W drodze
rozporzadzenia zostanie okreslony szczegdlowy zakres i1 format danych dla informacji,
ktore sa gromadzone w zbiorze danych przestrzennych obszarow zastrzezonych. Wiasciwym
organem, zgodnie z art. 67b ust. 9 upzp, zobowigzanym do ich okres$lenia jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Mozliwe jest objecie obszaru zastrzezonego strefa ochronna, w ktoérej gmina zachowuje
wladztwo planistyczne, jednak ograniczone ustaleniami dotyczacymi tej strefy,
formutowanymi wraz z ustanowieniem obszaru zastrzezonego. Katalog dopuszczalnych
ograniczen, mozliwych do wprowadzenia w strefie ochronnej, okresla projektowany art. 67c
ust. 1 upzp. Wyboru konkretnych ograniczen, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci,
dokonuje organ ustanawiajacy strefe ochronng, zaleznie od potrzeb zwigzanych
z charakterem obszaru zastrzezonego, przy czym wylaczono mozliwo$¢ ustanawiania
ograniczen zwigzanych z infrastrukturg transportowa (drogowa i kolejowa) - aby nie
utrudnia¢ jej funkcjonowania. Ograniczenia, wprowadzone aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, wigzg zard6wno w procesie prawodawczym, jak i w procesie stosowania
prawa — zakres tego zwigzania precyzuje projektowany art. 67¢ ust. 3 upzp. Rozwigzania
w zakresie strefy ochronnej oparte sa o analogiczne regulacje Prawa ochrony srodowiska,
dotyczace m. in. obszaréw ograniczonego oddzialywania wokdt inwestycji, stad odpowiednie
odestanie do stosowania tamtejszych przepisow odszkodowawczych, na mocy ktoérych
odszkodowanie ustalane jest na rzecz wiasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego
lub osoby, ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci, jesli sposob korzystania
z nieruchomosci zostat ograniczony. Tym samym na zadanie poszkodowanego wiasciwy
starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ odszkodowania, ktora nastgpuje po uzyskaniu
opinii rzeczoznawcy majatkowego. Decyzja jest niezaskarzalna, a obowigzanym do wyptaty
odszkodowania jest wojewoda reprezentujacy Skarb Panstwa. Strona niezadowolona
z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od dnia dorgczenia jej decyzji
o ustaleniu odszkodowania, wnie§¢ powddztwo do sadu powszechnego. Droga sadowa
przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez wlasciwy organ w terminie 3 miesigcy
od dnia zgloszenia Zadania przez poszkodowanego.

W  przepisie art. 67d upzp uregulowano zagadnienia proceduralne, zwigzane

z rozporzadzeniem ustanawiajacym obszar zastrzezony wraz ze strefa ochronng. Projekt
takiego rozporzadzenia podlega¢ bedzie konsultacjom publicznym na obszarze, ktorego
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dotyczy, przy czym mozliwe jest ograniczenie tych konsultacji w przypadkach uzasadnionych
wymaganiami bezpieczenstwa i obronnosci.

Zgodnie z projektowanym art. 67e upzp z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 67b ust. 3:

1) ustalenia planéw miejscowych, studiow oraz uchwal, o ktérych mowa w art. 37a,
w zakresie dotyczacym obszaru zastrzezonego, tracg moc;

2) decyzja o ustanowieniu terenu zamknigtego w zakresie, w jakim dotyczy obszaru
zastrzezonego albo jego czesci, wygasa.

Art. 67f upzp ustanawia dodatkowa szczegolng regulacje dotyczacag obszaru zastrzezonego:
wskazuje na konieczno$¢ powiadomienia zarzadcy obszaru zastrzezonego, jesli nastgpita
zmiana wlasciciela, wspoiwlasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci
znajdujacej si¢ w calosci albo w czesci w strefie ochronnej obszaru zastrzezonego.
Takie powiadomienie formuluje notariusz, jesli zmiana nastgpila na mocy umowy zawartej
w formie aktu notarialnego, albo organ administracji / sad.

W przepisie art. 67g wskazano mozliwo$¢ ustanawiania obszaréw zastrzezonych oraz stref
ochronnych w drodze uméw miedzynarodowych, uwzgledniajac potrzeby wspolpracy
wojskowej Polski z panstwami sojuszniczymi.

2) Ulatwienia w procesie inwestycyjno-budowlanym na obszarach zastrzezonych
(art. 2 pkt 21 3, art. 5 pkt 11)

Utatwienia w realizacji inwestycji stuzacych obronnosci i1 bezpieczenstwu panstwa
przewidziano na dwoch etapach inwestowania. W odniesieniu do etapu planowania
przestrzennego, wyeliminowano konieczno$¢ uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (w kazdym przypadku) wobec obszaréw zastrzezonych
potozonych poza granicami gmin miejskich, miast w gminach miejsko-wiejskich, dzielnic
m.st. Warszawy, delegatur i dzielnic innych gmin miejskich, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.
W sytuacji, gdy zarzadca obszaru zastrzezonego de facto jest organem dysponujgcym
wladztwem planistycznym wobec takiego obszaru, nie zachodza przestanki uzasadniajace
konieczno$¢ lokalizacji inwestycji w trybie administracyjnym. Wytaczenie to nie dotyczy
obszarow zurbanizowanych, gdzie zagospodarowanie obszaru zastrzezonego moze mieé
wplyw na otoczenie.

Na etapie budowlanym proponuje si¢ zwolnienie z koniecznos$ci uzyskania pozwolenia
na budowe w przypadku obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach zastrzezonych
z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego
oraz budynkoéw uzyteczno$ci publicznej. Wymodg uzyskania pozwolenia na budowe wynika
bowiem w przewazajacej mierze z potrzeby ochrony interesu publicznego, przejawiajacego
si¢ jako potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z uzytkowaniem
obiektow budowlanych. W przypadku obszaréw zastrzezonych taka potrzeba wystepuje
w stopniu ograniczonym, za§ publiczny charakter inwestora pozwala na wycofanie
si¢ z kontroli publicznoprawnej inwestycji na tym etapie.

3) Zmiany o charakterze dostosowawczym

Wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji obszaréw zastrzezonych wraz ze strefami
ochronnymi wymaga wprowadzenia szeregu zmian o charakter dostosowawczym. Dotycza
one w przewazajacej mierze potrzeby rozgraniczenia normatywnego obszaru zastrzezonego
oraz — pozostawianego w systemie prawnym — terenu zamknietego. Taka funkcje¢ spetniaja
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zmiany dokonane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 2016.1629 j.t.). Wskazano tam m. in., Ze:

- dla obszarow zastrzezonych i terendéw zamknietych, zamiast mapy zasadniczej, sporzadza
si¢ oraz aktualizuje odrgbne mapy zawierajace w swojej tresci roOwniez sie¢ podziemnego
uzbrojenia terenu; to zadanie nalezy do podmiotu, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym
albo terenem zamknigtym;

- zakres i tryb sprawowania nadzoru nad pracami geodezyjnymi i Kkartograficznymi
na obszarach zastrzezonych i terenach zamknietych okresli, w drodze rozporzadzenia, Prezes
Rady Ministrow, jako organ petigcy centralng role w koordynacji dziatan rzadowych;

- Glowny Geodeta Kraju przekazuje wytyczne, na wniosek podmiotu, dotyczace zasad
przetwarzania zobrazowan lotniczych zawierajacych informacje niejawne do postaci jawnej;

- prace geodezyjne lub Kkartograficzne nie muszg by¢ zglaszane do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, jesli prowadzone sg na obszarach zastrzezonych i terenach
zamknigtych, a takze jesli nie dotycza obiektow objetych ewidencja gruntow i budynkow;
na tych terenach prace geodezyjne mogg by¢ wykonywane tylko poprzez wykonawcow
dzialajacych na zlecenie lub za zgoda organoéw, ktore ustanowily obszar zastrzezony
albo teren zamknigty;

- Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb wykazywania w ewidencji
gruntow 1 budynkow danych odnoszacych si¢ do gruntéw, budynkow i lokali, znajdujacych
si¢ na obszarach zastrzezonych;

- przepiséw art. 28a-28c Pgik nie stosuje si¢ do projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
jesli sa w calosci lub w przewazajacej czgsci usytuowane w granicach obszaru zastrzezonego
albo terenu zamknigtego;

Drugim istotnym obszarem, w ktorym dostosowano istniejace instytucje do wprowadzanych
obszaro6w zastrzezonych, sg przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W ramach niezbednych modyfikacji wskazano, ze:

- ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, z wyjatkiem morskich
drog wewngetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz obszarow
zastrzezonych, nalezy do zadan wtasnych gminy;

- w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz uchwale rady gminy dotyczacej
zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen oznacza si¢ wylgcznie granice obszarow zastrzezonych;

- wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystgpuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych
w projekcie studium do zarzadcy obszaru zastrzezonego — W zakresie tego obszaru oraz jego
strefy ochronnej oraz organéw wojskowych i organéw ochrony granicy panstwowej —
w zakresie innych wymagan obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa (otwarty katalog
opiniowania, wynikajacy z niemoznosci ustalenia konkretnego wymiaru ww. potrzeb);

- uzgodnienie projektu planu miejscowego nastepuje z zarzadcg obszaru zastrzezonego —
w zakresie tego obszaru oraz jego strefy ochronnej;

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego moze by¢ wydana
po uzgodnieniu z =zarzadca obszaru zastrzezonego — W zakresie zagospodarowania
nieruchomosci bezposrednio przylegajacych do tego obszaru lub potozonych w jego strefie
ochronnej; dotyczy to rowniez decyzji o warunkach zabudowy.
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Zmian o charakterze wylacznie dostosowawczym dokonano réwniez w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko. W kazdym przypadku wprowadzono pojecie obszaru
zastrzezonego oraz przewidziano stosowanie do niego przepisOw obecnie stosowanych
do terenu zamkni¢tego.

4) Przepisy przejsciowe, dostosowujace oraz koncowe

W art. 7 rozstrzygnieto o zachowaniu w mocy uchwatl (w tym aktow prawa miejscowego)
oraz rozstrzygni¢¢ administracyjnych w obszarze podlegajacym znowelizowaniu. Przepis
stanowi, iz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, plany zagospodarowania
przestrzennego, studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
w gminie, ,,uchwaly reklamowe” (art. 37a upzp), decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowe¢ zachowuja waznos$¢, jesli zostaty
uchwalone przed dniem wejScia w zycie ustawy. Zgloszenia budowlane pozwalajace
na wykonanie rob6t budowlanych lub zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesSci moga by¢ zrealizowane mimo, iz przed dniem wejscia w zycie ustawy uptyna
termin na wniesienie sprzeciwu, wobec nich, przez organ. Przepis art. 8 reguluje
postgpowania w toku dotyczace ww. aktow, za$ przepis art. 9 dotyczy toczacych
si¢ postgpowan w przedmiocie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (w zwigzku
ze zmiang organu dla niektérych decyzji).

W art. 10 rozstrzygni¢to problematyke powigzania terenéw zamknietych i nowej instytucji
obszarow zastrzezonych. Wskazano, Ze ustanowione tereny zamknig¢te pozostaja w mocy,
jednak strefy ochronne takich terendéw traca moc z dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia,
ktore rozstrzygnie ktore z terenow zamknigtych podlegaja przeksztalceniu w obszary
zastrzezone. Dla terendw zamknigtych nie przeksztalconych nie bedzie mozliwosci
ustanowienia strefy ochronnej (pozostang one wytacznie narzgdziami zarzagdczymi w ramach
przepisdw geodezyjno-kartograficznych).

Przepis art. 11 zawiera podstawe¢ prawna do wydania rozporzadzen (MON oraz ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych) przeksztalcajacych tereny zamknigte w obszary
zastrzezonego oraz — w przypadku przeksztalcenia — utrzymujacych w mocy strefy ochronne.
Z obowigzkiem prowadzenia baz danych przestrzennych wigze si¢ konieczno$¢ stworzenia
bazy i1 dodania do niej danych wynikajacych z rozporzadzenia przej$ciowego, uregulowanego
w art. 11. Aby umozliwi¢ wczesniejsze utworzenie baz danych, przepis ten (art. 12) wchodzi
W zycie wczesniej niz ustawa.

Przepis art. 13 czasowo utrzymuje w mocy rozporzadzenia wydane na podstawie przepisow
0 geodezji i kartografii — zmiana zakresu upowaznienia do wydania tych rozporzadzen czyni
koniecznym ich modyfikacje.

Proponowany termin wej$cia w zycie ustawy wynosi 3 miesigce — jest to okres odpowiedni
dla przygotowania si¢ adresatow norm do ich wykonania.

Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
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Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej - projektowane przepisy nie odnosza si¢ do przeptywu s$rodkéw finansowych,
nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzys$ci ekonomiczne;.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest ocena skutkow regulacji.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym problemem adresowanym niniejszym projektem jest kwestia przestrzennego wymiaru
uwzgledniania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa, przekladajaca si¢ na szybko$¢ i stopien
skomplikowania realizacji inwestycji w tym zakresie.

Jedng z zasadniczych funkcji Panstwa jest zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa, zaréwno
w wymiarze zewngtrznym (militarnym, ochrony granic), jak 1 wewnetrznym. Zadanie to realizowane jest
w wielu politykach publicznych. Niezwykle istotnym aspektem bezpieczenstwa panstwa jest jego wymiar
terytorialny, za§ w jego ramach - zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym i procesem
inwestycyjno-budowlanym. Terytorialny wymiar zabezpieczenia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa nabiera istotnosci zwlaszcza wobec zlozonej sytuacji geopolitycznej, stanowigcej od zawsze
wyzwanie zarzadcze dla Panstwa, a przejawiajacej si¢ obecnie m. in. w potrzebie terminowej realizacji
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych stacjonowania sil zbrojnych 1 rozwoju potencjatu
militarnego.

Istotnos¢ ww. zagadnien znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w rzadowych dokumentach
strategicznych. Cel 5. Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030  okreslono jako
»Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa.”.
W ramach tego celu wskazano, ze:

,Uwzglednianie aspektow obronnosci panstwa w dokumentach planistycznych z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania w strukturach pafistwa pozwoli
na uodpornienie polskiej przestrzeni na zagrozenia zewngtrzne, a wigc pozwoli m.in. na niezakidcone
funkcjonowanie obiektow i kompleksow wojskowych oraz sprawng realizacje inwestycji obronnych.
Powierzchnia tych kompleksow (innych terendw zamknigtych) wynosi 224,3 tys. ha 1 stanowi ok. 0,7%
powierzchni kraju. Obszary poligonow morskich i ladowych znajduja si¢ w wigkszosci (95%) na terenach
lasow panstwowych, a takze na morzu w polskiej strefie wylacznych interesow ekonomicznych.
Wojskowa sie¢ lotniskowa obejmuje tacznie 24 lotniska, w tym obiekty wspotuzytkowane z lotniskami
cywilnymi (tacznie 40 obiektow lotniskowych). Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009-2018
przewiduje lokalizacj¢ garnizonow w rejonach miast powyzej 100 tys. mieszkancow oraz w innych
miejscach wynikajacych z analizy sytuacji zewngtrznej. Przewidywane jest docelowo rozmieszczenie
70 garnizonéw i baz wzmocnienia oraz okoto 30 baz lotniczych, morskich i specjalnych — tacznie
100 obiektow. W zestawieniu z 126 garnizonami w 2008 roku oznacza to stopniowe redukowanie liczby
obiektow wojskowych, a co za tym idzie, takze stopniowe zmniejszenie liczby komplekséw wojskowych
wchodzgcych w ich sklad. Zasoby przestrzeni w otoczeniu obiektow zamknietych sg czesto przedmiotem
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zainteresowania inwestycyjnego, gtownie z powodu dynamicznego procesu urbanizacji, co rodzi szereg
problemow zwigzanych z ustanawianiem stref ochronnych, w tym obszaré6w ograniczonego uzytkowania
okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska.”

Konkludujac, wskazano ze najwazniejsze problemy w tej sferze to:

- skomplikowana, czasochlonna procedura lokalizacji planowanych inwestycji zwigzanych
z Programem Inwestycji Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP), zalezna tez od dziatan organdéw samorzadowych, np. od przystapienia do opracowania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

- zacie$nianie si¢ petli urbanistycznej wokot komplekséw wojskowych, niejednokrotnie powodujace
ograniczenie mozliwosci ich funkcjonowania (powstawanie konfliktow przestrzennych w otoczeniu
terenéw zamknigtych),

- obegjmowanie = formami ochrony przyrody terenéw istotnych dla obronno$ci panstwa
i funkcjonowania wojska, zwlaszcza poligonéw, bez zapewnienia warunkow umozliwiajacych
dotychczasowe ich uzytkowanie,

- niedoskonalosci systemu prawnego, utrudniajgce sprawne i skuteczne wprowadzanie wymagan
obronnych do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

- zaniechanie w poprzednich latach planowania i realizacji inwestycji w pozamilitarne elementy systemu
obronnego stuzace ochronie ludnosci (w tym przed skutkami broni masowego razenia); brak rozwigzan
prawnych w tym zakresie skutkuje powstawaniem osiedli, miast i aglomeracji bez wystarczajgcej
infrastruktury ochronnej dla ludnosci.

Niestety, wbrew opisanym powyzej postulatom, szereg zmian legislacyjnych dokonanych w ostatnich
dwoch dekadach doprowadzil do ostabienia spdjnosci i skuteczno$ci regulacji prawnych dotyczacych
obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa. W istotnie negatywny sposob wplywa to na mozliwo$¢
zabezpieczenia potrzeb obronnosci 1 bezpieczenstwa Panstwa w wymiarze przestrzennym oraz
inwestycyjnym, oslabiajac potencjatl kraju do reagowania na negatywne zjawiska w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym.

Najistotniejszym przejawem tego ostabienia jest obecne brzmienie regulacji dotyczacych stref ochronnych
terenOw zamknigtych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaklada uporzadkowanie przepisow dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego zwigzanego
z wymaganiami obronnosci 1 bezpieczenstwa Panstwa. Zasadnicze zmiany nastapig w dwoch obszarach:

1) Wprowadzona zostanie instytucja obszarow zastrzezonych (OZ) wraz ze strefami ochronnymi.

OZ ustanawiany bedzie w drodze rozporzadzenia. Przedmiotowe rozporzadzenie ustanowi rowniez strefe
ochronng, okreslajac ograniczenia w niej obowigzujace. Konsekwencja w sferze planistycznej bedzie
wylaczenie wiladztwa planistycznego gminy wzgledem OZ — podmiot zarzadzajacy obszarem bedzie
decydowat o zagospodarowaniu OZ w sposob wytaczny.

Ograniczenia w strefie ochronnej obowigzywa¢ beda powszechnie, wigzac zardwno organy gminy
(przy uchwalaniu planéw miejscowych), organy AAB (przy wydawaniu pozwolen na budowe)
oraz wlascicieli nieruchomosci (w przypadku ograniczen zwigzanych z wykorzystywaniem nieruchomosci,
np. nasadzeniami).

OZ ustanowi¢ bedzie mozna wyltgcznie na gruntach Skarbu Panstwa. Z kolei za ograniczenia w strefie
ochronnej wtascicielowi nieruchomosci (uzytkownikowi wieczystemu) przyshugiwac bedzie odszkodowanie,
przyznawane zgodnie ze sprawdzonymi regulacjami odszkodowawczymi Prawa ochrony srodowiska.
Adresatem roszczen bedzie, dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa, wojewoda.

Dla izolowanych obszaréw zastrzezonych przewiduje si¢ usprawnienia w inwestowaniu, polegajace
m. in. na ograniczeniu obowigzku uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego -
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nie ma bowiem takiej potrzeby w odniesieniu do inwestycji nie wptywajacej na polityke przestrzenng gminy.

Przewiduje si¢ pozostawienie instytucji terenow zamknigtych — jako rozwigzania ze sfery geodezyjno-
kartograficznej, shuzacego co do zasady do zarzadzania infrastruktura kolejowa.

Przedmiotowe rozwigzania odpowiadajag podobnym regulacjom funkcjonujgcym w innych dziedzinach
prawa, m. in. w prawie sanitarnym (np. strefa ochronna cmentarza), prawie ochrony srodowiska (np. obszary
ograniczonego uzytkowania) oraz w prawie ochrony dziedzictwa kulturowego (np. strefy ochronne
Pomnikow Zagtady).

Pilna potrzeba rozwigzania powyzszego problemu wymaga interwencji legislacyjnej niezaleznie
od planowanych kompleksowych rozwigzan Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Opracowujac
WwWw. propozycje, wykorzystano do§wiadczenia sporzadzania Kodeksu, w tym szerokie uzgodnienia z MON
oraz przedstawicielami stuzb.

2) Utatwienia w procesie inwestycyjno-budowlanym na obszarach zastrzezonych

Ulatwienia w realizacji inwestycji stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa przewidziano na dwoch
etapach inwestowania. W odniesieniu do etapu planowania przestrzennego, wyeliminowano konieczno$¢
uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (w kazdym przypadku) wobec
obszarow zastrzezonych potozonych poza granicami gmin miejskich, miast w gminach miejsko-wiejskich,
dzielnic m.st. Warszawy, delegatur i dzielnic innych gmin miejskich, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. W sytuacji, gdy
zarzadca obszaru zastrzezonego de facto jest organem dysponujagcym wiadztwem planistycznym wobec
takiego obszaru, nie zachodza przestanki uzasadniajace konieczno$¢ lokalizacji inwestycji w trybie
administracyjnym. Wylaczenie to nie dotyczy obszarow zurbanizowanych, gdzie zagospodarowanie obszaru
zastrzezonego moze mie¢ wpltyw na otoczenie.

Uzyskanie decyzji LICP mozliwe bedzie w kazdym przypadku na wniosek inwestora, jezeli jest ona
wymagana jako podstawa wywlaszczenia.

Na etapie budowlanym proponuje si¢ zwolnienie z konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowe
w przypadku obiektéw budowlanych usytuowanych na obszarach zastrzezonych z wylaczeniem budynkéw
mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego oraz budynkéw uzytecznosci publiczne;. Wymog
uzyskania pozwolenia na budow¢ wynika bowiem w przewazajacej mierze z potrzeby ochrony interesu
publicznego, przejawiajacego si¢ jako potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego
z uzytkowaniem obiektow budowlanych. W przypadku obszarow zastrzezonych taka potrzeba wystepuje
w stopniu ograniczonym, za$ publiczny charakter inwestora pozwala na wycofanie si¢ z kontroli
publicznoprawnej inwestycji na tym etapie.

Pozostate zmiany zawarte w projekcie, mimo obszerno$ci, maja charakter dostosowujacy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wszystkie kraje rozwinigte cechuje szeroka regulacja publicznoprawna sfery planowania przestrzennego,
w ramach ktorej] uwzglednia si¢ istotne interesy panstwowe, w tym zapewnia si¢ funkcjonowanie
infrastruktury obronnosci i bezpieczenstwa. Przedmiotowy projekt w istocie nie wprowadza nowej instytucji
prawnej, lecz rozszerza istniejace, sprawdzone narzg¢dzia, na sfer¢ obronnosci 1 bezpieczenstwa. W zwiazku
z tym odstgpiono od szerokiego uj¢cia pordwnawczego ww. zagadnienia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Wilasciciele i nieokreslona - zaleznie i Pozytywne:
uzytkownicy od ustanawianych Mozliwo$¢ uzyskania
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wieczySci obszarow odszkodowania za niezbedne

nieruchomosci ograniczenia w
zagospodarowaniu
nieruchomosci.

Minister O_brony Pozytywne:

Narodowej . L.
Odzyskanie zdolnosci do

Komendant e

Gléwnv Policii efektywnego ustanawiania

owny ol1c) - stref ochronnych

Komendant s

Gléwny Straz krytycznych obiektow.

owny strazy Usprawnienia w realizacji

Granicznej inwestycji

szefowie stuzb '

Pozytywne:
Precyzyjne okreslenie
zakresu ingerencji organow
obcych we wladztwo

. planistyczne gminy.

Gminy 2418 Zwolnienie z obowigzku
ptacenia odszkodowania za
ustalenia planow
miejscowych dotyczace stref
ochronnych.

Pozytywne:
Uzyskanie jednoznacznej

Prezes Rady kompetencji do okreslania,

N 1 :

Ministrow w drodze rozporzadzenia,
obszarow zamknigtych i stref
ochronnych.

Pozytywne:
Ograniczenie ~ wydawania
decyzji LICP na obszarach

Wojewodowie 16 zastrzezonych.

Ograniczenie udzielania
pozwolen na budowg na
obszarach zastrzezonych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt skierowany zostanie do konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z
2016r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8 9 10 Lqcznie

(0-10)
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Dochody
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowy projekt nie wywotuje bezposrednich skutkéow finansowych. Posrednie oddzialywanie
projektu na sektor finanséw publicznych jest jednoznacznie pozytywne - poprzez zabezpieczenie
potrzeb obronnos$ci i bezpieczefstwa sprzyja on stabilizacji sytuacji spoteczno-gospodarczej
1 ogranicza negatywne skutki wynikajace z braku mozliwos$ci zapewnienia tych potrzeb w obecnym

stanie prawnym.

Skutki finansowe zwigzane b¢dg z tworzeniem obszarow zastrzezonych wraz ze strefami ochronnymi
- w zakresie wynikajacym z odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za ograniczenia ustanawiane
w tych strefach. Oszacowanie tych skutkéw nastegpowaé bedzie w ramach OSR poszczegolnych

rozporzadzen.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsi¢biorczos¢,
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

w tym funkcjonowanie

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
Lo przedsigbiorstwa ) i i i
pienieznym

sektor mikro-,

(w min zt, malych i §rednich - - - -
ceny stale z przefisw;blorstw
rodzina,
2016r.)
obywatele oraz i i i i
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw
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rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne przedsigbiorstwa | -
(w tym MSP)

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt nie wywotuje bezposrednich skutkéw finansowych dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ tak
[1 nie

bezwzglednie wymaganymi przez UE _
nie dotyczy

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[1inne: ... Ll inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [ tak
ich elektronizacji. ] nie

nie dotyczy

Projekt, porzadkujac kompetencje w zakresie obszaréw zastrzezonych i stref ochronnych, przewiduje
ograniczenie procedur niezbednych do osiggnigcia efektu w postaci zapewnienia mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania obszarow istotnych ze wzgledu na obronno$¢ lub bezpieczenstwo.

W obecnym stanie prawnym dla osiggnigcia tego efektu niezbedne jest przeprowadzenie dwdch procedur:
1) ustalenie w drodze decyzji terenu zamknigtego;

2) oddziatywanie na gming¢ w celu ustalenia w planie miejscowym strefy ochronnej terenu zamknigtego.
Sama procedura planistyczna w ramach pkt 2 jest procedura wieloletnig, za$ organ wnoszacy
o ustanowienie strefy ochronnej nie ma wptywu na jej przyspieszenie.

W projektowanym stanie prawnym obie czynno$ci (tj. ustanowienie obszaru zastrzezonego i strefy
ochronnej) nastgpuje w drodze rozporzadzenia, ktorego czas wydawania jest znacznie krotszy niz
w przypadku planu miejscowego oraz pozostaje pod kontrolag wiasciwych organow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie oddziatuje na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[1 érodowisko naturalne [ demografia LI informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj mienie panstwowe L1 zdrowie
regionalny

inne: obronnos¢ i
bezpieczenstwo Panstwa

Projektowane rozwigzania oddziatuja przede wszystkim na mozliwo$¢ efektywnej
realizacji zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa. Zapewnienie tej mozliwosci ma
Omédwienie niezwykle istotny wptyw na caloksztalt zycia spoteczno-gospodarczego - wplyw ten nie
wplywu jest mozliwy do zmierzenia za pomocg wskaznika, nalezy jednak pamigtac, ze same
koszty finansowe niemozno$ci przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
1 obronnosci w konkretnych przypadkach sa ogromne (liczone w miliardach ztotych).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow ww. ustawy naleze¢ bedzie do Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji - w drodze rozporzadzen ustanawiajacych obszary zastrzezone ze strefami
ochronnymi, a w dalszym zakresie - do organow administracji publicznej uwzgledniajacych
te rozporzadzenia w orzecznictwie dotyczgcym procesu inwestycyjno-budowlanego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ monitorowanie liczby ustanawianych obszarow zastrzezonych 1 stref ochronnych,
ich powierzchni oraz kosztow odszkodowawczych - na biezaco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




