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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zidentyfikowano szereg przepisow z réznych galezi prawa, ktore ograniczaja rozwoj polskiej przedsiebiorczos$ci,
stanowig zbedne obcigzenie biurokratyczne lub istotne utrudnienie w codziennej dziatalnosci firm.

Celem projektowanej regulacji jest usprawnienie procedur, zniesienie zbednych obcigzen biurokratycznych
oraz wprowadzenie rozwiazan, ktore w inny sposob przyczynia si¢ do zauwazalnej poprawy warunkow prowadzenia
biznesu w Polsce poprzez dokonanie zmian m.in w ustawach podatkowych, w prawie pracy i ubezpieczen spolecznych,
prawie handlowym i w ustawie o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.

W obszarze prawa podatkowego zidentyfikowano m.in. niepotrzebne obowigzki informacyjne, ktére albo powielaja
juz informacje przekazywane przez przedsigbiorcow w inny sposob, albo sa zbedne z punktu widzenia zapewnienia
interesu publicznego i stanowig tym samym niepotrzebne obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorcow. W zakresie
niektorych przepiséw istnieje tez potrzeba wprowadzenia uproszczen dla najmniejszych podmiotow gospodarczych
i odcigzenie ich od niektorych obowigzkoéw biurokratycznych - stad wskazana jest modyfikacja niektorych obowigzkow
np. w zakresie ustawy o rachunkowos$ci. Zaistniata tez potrzeba dokonania zmian w celu poprawy ptynnosci
przedsigbiorstw i1 zmniejszenia zatorow platniczych, np. potrzeba uelastycznienia funkcjonowania tzw. ulgi na zte dtugi,
gdyz obecny termin (150 dni) umozliwiajacy zastosowanie tego rozwigzania okazat si¢ zbyt dtugi, a w efekcie ulga ta nie
moze by¢ wykorzystywana w pozadanym zakresie. Poprawe ptynnosci finansowej przedsigbiorcow ma rdéwniez
zapewni¢ zwolnienie z podatku kwot odszkodowan przeznaczonych na odtworzenie srodkoéw trwatych, ktore ulegly
zniszczeniu. Zidentyfikowane problemy wynikaja z do$wiadczen i obserwacji z dotychczasowego funkcjonowania
poszczegolnych przepisow prawa podatkowego.

Utrudnienia dla przedsigbiorcow, zidentyfikowane w obszarze prawa handlowego, wynikaja przede wszystkim ze stanu
niepewno$ci prawa. Tworzy on nieuzasadniong barier¢ przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, generuje koszty
wynikajace z obstugi prawnej, odwleka podjecie biznesowych decyzji w czasie i zmusza przedsigbiorcoéw do wdawania
si¢ w czasochtonne i kosztowne postepowania sgdowe. Grupg najbardziej narazong na niekorzystne efekty w tym
zakresie sg przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z danymi
Glownego Urzedu Statystycznego, sposrod 501 056 zarejestrowanych spotek handlowych, 420 789 z nich stanowito
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia (dane za 2016 r.). Zdiagnozowano trzy gltowne kategorie problemowe
w zakresie utrudnien:

— nieprecyzyjnos¢ przepiséw dotyczacych:
1) adresata o$wiadczenia o rezygnacji cztonkow organdw spotek kapitatowych — rady nadzorczej i zarzadu,

2) skutkéw nabycia (objecia) udziatu (lub akcji) ze $rodkow pochodzacych z majatku wspolnego, w sytuacji
gdy strong czynnoS$ci prawnej jest tylko jeden z matzonkow,
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3) reprezentacji spotki w likwidacii,
4) skutkow czynno$ci prawnej dokonanej albo przez rzekomy organ osoby prawnej albo przez organ osoby
prawnej, lecz z przekroczeniem umocowania,

5) pojecia ,,dzien dywidendy” w odniesieniu do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,

6) zmiany umowy spotki z 0.0. w organizacji,

7) zwrotu przez wspolnikow zaliczek wyptaconych w poczet dywidendy w roku obrotowym, w ktérym spotka
poniosta strate,

8) organu wiasciwego do odwotania zgromadzenia wspdlnikéw oraz mechanizmu odwotania tego zgromadzenia,
9) nastgpstwa procesowego przy podziale spoiki kapitatowe;,
10) odpowiedzialnosci spotki dzielonej za jej zobowigzania po wydzieleniu,
11) mozliwosci powotania do zarzadu spotki partnerskiej osoby niebg¢dacej jej partnerem,
12) wybranych kwestii o charakterze jezykowo-legislacyjnym, np. wskazanie, ze nalezy liczy¢ sume¢ sum
komandytowych przy przeksztatcaniu spotki w spotke kapitalowa;
- zbytnia restrykcyjnos¢ przepisow w zakresie:
1) pisemnego podejmowania uchwat przez udziatowcow poza zgromadzeniem wspolnikow,
2) sktadania petnomocnictw na zgromadzeniu wspdlnikow,
3) zasad dysponowania agio;

Procedury uzyskiwania pozwolen na obrot towarami z zagranicg okreslone sg w przepisach prawa wspdlnotowego.
Uzupekniaja je przepisy ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica. Praktyka wydawania zezwolen
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wskazuje, ze nadmiernym obcigzeniem (wynikajacym z przepisow ustawy)
dla przedsigbiorcow sktadajacych wnioski jest konieczno$¢ dotgczania thumaczen dokumentow. Przepisy unijne nie
wymagaja przedktadania thumaczen. Dodatkowym obcigzeniem proceduralnym dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie
0 zezwolenia na obr6t towarami z zagranicg jest takze nadmiarowe stosowanie niektorych przepisow KPA. Przyktadem
jest obowigzek przedkladania do kazdego wniosku pelnomocnictw wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;.
Przy $rodkach polityki handlowej o charakterze wylgcznie nadzorczym, obejmujacym duzg ilos¢ towardow i podmiotow,
wnioskodawcy sktadaja wnioski z duza czgstotliwoscia (kilka, kilkanascie jednego dnia). Przedktadanie do kazdego
z nich pelnomocnictwa jest dla nich duzym obcigzeniem administracyjnym i finansowym. Zniesienie tego obowigzku
znacznie usprawni proces wnoszenia wnioskow.

Przepisy prawa pracy uniemozliwiajag pracodawcy zatrudniajagcemu od 21 do 50 pracownikow wykonywanie zadan
stuzby BHP, nawet gdy pracodawca spetnia wymogi kwalifikacyjne dla petnienia tej stuzby. Pracodawca zatrudniajacy
do 50 pracownikéow (tj. co do zasady nie tworzacy stuzby BHP), ktory ukonczyl szkolenie dla pracodawcow
wykonujacych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy nie moze pehni¢ zadan stuzby BHP. Taka konstrukcja
regulacji stanowi obciazenie dla znacznej czesci przedsigbiorcow z sektora matych przedsiebiorstw.

Kodeks Pracy nazbyt rygorystycznie wdraza regulacje prawne dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
szkolen okresowych BHP, obejmujac wszystkich pracownikow obowigzkiem odbycia szkolenia okresowego BHP, a nie
- jak to jest wskazane w dyrektywie - tylko wtedy, jesli jest to konieczne i uzasadnione. Z zapisow dyrektywy wynika,
ze szkolenie powinno by¢ powtarzane w przypadkach, gdy charakter wystgpujacych zagrozen to uzasadnia. Kodeks
Pracy nie uwzglednia przypadkéw, w ktorych pracownicy mogg by¢ zwolnieni ze szkolenia okresowego.

Zgodnie z przepisami prawo o ruchu drogowym, motocykl moze by¢ wyposazony jedynie w silnik spalinowy —
tj. pomini¢to inne rodzaje napedu. Osoby zainteresowane rejestracja pojazdu wyposazonego w inny rodzaj napedu,
spelniajacy kryteria przepisow o homologacji (najczesciej elektryczny), czesto napotykaja na problemy stawiane
przez organy rejestrowe pojazdow. Wskazana definicja motocykla moze byC sprzeczna z przepisami prawa UE,
tj. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow dwu-
lub trzykotowych oraz czterokotowcow. Zgodnie z art. 6 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia, panstwa czionkowskie nie
zakazujg, nie ograniczajg ani nie utrudniajg wprowadzania do obrotu, rejestracji ani dopuszczenia pojazdow, uktadow,
komponentoéw lub oddzielnych zespolow technicznych z powoddéw dotyczacych aspektow ich budowy i funkcjonowania
objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, jesli speiniaja one jego wymogi. Utrudnienia w rejestracji motocykla
wyposazonego w inny niz spalinowy Silnik spetniajacy kryteria przepisow o homologacji (szczeg6lnie elektryczny)
powoduja ograniczenia rozwoju rynku motocyklowego.

Udzielanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi regulujg przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz rozporzadzenia wykonawczego. Warunkiem uzyskania przez przedsiebiorce
zezwolenia jest dotaczanie do wniosku szeregu dokumentéw, co nie ma bezposredniego wpltywu na jakosé
i bezpieczenstwo wykonywania tego rodzaju dziatalnosci. Warunki, ktorych spetnienie poswiadczajg te dokumenty sg
przedmiotem zainteresowania innych organdéw, majacych — w zakresie realizacji tych warunkéw - kompetencje
kontrolne. Obecne wymogi formalne sg nadmiernym obcigzeniem dla przedsigbiorcy.




Warunkiem prowadzenia dzialalno$ci na podstawie ww. zezwolen jest m.in. przekazywanie organowi zezwalajacemu
informacji o wielko$ci sprzedazy napojow alkoholowych w terminie do dnia 31 stycznia za rok poprzedni. Niespelnienie
tego warunku skutkowa¢ moze cofnigciem zezwolenia. Wymog sktadania tej informacji nie znajduje uzasadnienia
poniewaz na jej podstawie nie jest mozliwe oszacowanie faktycznej wielkosci sprzedazy w odniesieniu do konkretnego
zezwolenia i jest niepotrzebnym obcigzeniem sprawozdawczym.

Obcigzeniem administracyjnym dla przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi jest takze koniecznos$¢ uzyskiwania osobnego zezwolenia w przypadku hurtowego zaopatrywania statkow,
pociagdéw 1 samolotéw. Przedsigbiorcy, posiadajacy zezwolenie na hurt powinni na podstawie tego zezwolenia mieé
mozliwo$¢ zaopatrywania takze ww. $rodki komunikacji w napoje alkoholowe. Obcigzenie to nie dotyczy
przedsiebiorcow, ktorzy dziatajag wytacznie w zakresie zaopatrywania statkow, pociggow i samolotow.

Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy
w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31
maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. Zapis sugerujacy, ze optata moze by¢ wnoszona jedynie w ratach
budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie mozliwos$ci uiszczenia optaty jednorazowo.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje sig:

- w zakresie podatkéw dochodowych
1. likwidacje obowigzkow:

a. informacyjnych m.in. o okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci, o prowadzeniu ksiggi
przychodow i rozchodow,

b. odrebnego powiadomienia m.in. o wyborze sposobu ustalania daty powstania przychodu w przypadku
pobrania wptat na poczet dostaw towarow i ustug, o wyborze przez podatnika rozliczania rdéznic
kursowych ustalanych w oparciu o przepisy o rachunkowosci, zlozeniu zawiadomienia o zamiarze
prowadzenia ksigg rachunkowych w roku nast¢gpnym, o wyborze sposobu wptacania zaliczek,

€. dokumentacyjnych m.in. prowadzenia indywidualnych (imiennych) kart przychodéw pracownikow,
ewidencji wyposazenia, ewidencji zatrudnienia.

- ktore bezposrednio nie wplywaja na rozliczenia podatkowe i dotycza okoliczno$ci, ktorych ustalenie

mozliwe jest w oparciu o inne dokumenty posiadane przez podatnika,

2. wydluzenie terminé6w na dokonanie wyboru sposobu i formy opodatkowania podatkiem dochodowym
dochodow/ przychodow osigganych przez osoby fizyczne (co do zasady z 20 stycznia roku podatkowego do 20
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktdérym zostat osiggnigty pierwszy przychod),

3. wprowadzenie mozliwosci pomniejszenia przez wierzyciela podstawy opodatkowania o kwotg wierzytelnosci,
jezeli wierzytelnos¢ ta nie zostata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 120 dni od dnia
uplywu terminu jej platnosci okreslonego w umowie lub na fakturze (tzw. zte dlugi),

4. podwyzszenie progu przychoddéw uprawniajacego do uzyskania statusu ,,matego podatnika” z 1,2 mln euro do 2
min euro. Status ,,matego podatnika” uprawnia podatnikow PIT prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do
wyboru kwartalnego sposobu wptacania zaliczek oraz tzw. jednorazowej amortyzacji do 50 tys. euro, natomiast
podatnikéw CIT do wyboru kwartalnego sposobu wplacania zaliczek, jednorazowej amortyzacji oraz mozliwosci
zastosowania obnizonej 15% stawki podatku,

5. wprowadzenie mozliwos$ci zaliczenia w koszty podatkowe naleznosci z tytutu umowy o prace, umowy zlecenia
lub umowy o dzieto wyptaconych matzonkowi podatnika (w przypadku prowadzenia dziatalno$ci przez osobe
fizyczna), oraz wyptacanych matzonkom wspolnikow spotki niebedacej osoba prawna,

6. wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia straty podatkowej do wysokosci 5 min zt (dopiero
nadwyzka tej kwoty bylaby rozliczana na dotychczasowych zasadach uwzglgdniajacych maksymalnie 50%
w jednym roku),

7. wprowadzenie zwolnienia z podatku kwot odszkodowan (uzyskanych od ubezpieczyciela) przeznaczanych
na odtworzenie zniszczonego majatku ($rodkow trwatych, z wyjatkiem samochodu osobowego),

Warunkiem zastosowania tego zwolnienia byloby wydatkowanie przez podatnika — w okresie nie pdzniejszym
niz do uptywu kolejnego roku podatkowego - rownowarto$ci otrzymanego odszkodowania na naprawe uszkodzonego
srodka trwatego badz na zakup lub wytworzenie analogicznego $rodka trwatego, mogacego zastapi¢ $rodek trwaty
uprzednio zniszczony lub uszkodzony.

- w zakresie podatkow lokalnych i majatkowych
1. uprawnienie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia jednolitych wzoréw formularzy
deklaracji i informacji na podatki: od nieruchomosci, rolny i lesny, oraz umozliwienie powszechnego skladania
formularzy dotyczacych podatkéw i optat lokalnych w drodze elektronicznej,




2. umozliwienie podatnikom podatku od czynnosci cywilnoprawnych skladania zbiorczej deklaracji
oraz jednorazowej zaptaty podatku z tytulu wszystkich umow o jednorodnym charakterze, ktore zostalty zawarte
przez podatnika w okresie miesigca,

- w zakresie ustawy o rachunkowo$ci

1. rozszerzenie katalogu jednostek mikro mogacych stosowaé uproszczenia w sprawozdawczosci finansowej
o firmy prowadzone przez osoby fizyczne — prog przychodéw o réwnowartosci w walucie polskiej nie mniej
niz 2 min euro i nie wigcej niz 3 min euro,

2. zwigkszenie zakresu jednostek (objetych i nieobjetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powiazanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, zwana dalej
»dyrektywa ws. rachunkowosci”) mogacych korzysta¢ z uproszczen dla matych jednostek poprzez podniesienie
progow dla tej kategorii jednostek z 17minzt na 255miInzt w przypadku sumy aktywoéw bilansu
oraz z 34 min zt na 51 min zt w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towardw i produktow,

3. zwigkszenia progéw uprawniajacych jednostki do stosowania uproszczen w ewidencji ksiggowej w zakresie:

a. klasyfikowania uméw leasingu w sposob uproszczony, tj. wedlug zasad okreslonych w przepisach
podatkowych

b. stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu,

C. niestosowania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegbtowych zasad uznawania, metod
wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych,

d. odstgpienia od ustalania aktywow i tworzenia rezerw z tytulu odroczonego podatku dochodowego,

4. Mozliwos¢ stosowania wskazanych uproszczen w ewidencji ksiegowej bedzie dotyczy¢ okreslonych
w przepisach jednostek, ktore za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyly co najmniej dwoch z trzech
wielkosci: 25 500 000 zt — suma aktywow, 51 000 000 zt — przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow
za rok obrotowy, 50 0sob- $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty, wprowadzenie mozliwosci
odstgpienia przez jednostki mikro, jednostki mate, okreSlone organizacje pozarzadowe (w tym fundacje
i stowarzyszenia), z wylgczeniem spétek objetych dyrektywag ws. rachunkowos$ci (np. spotek kapitatowych),
od tworzenia rezerw na zobowigzania i odpiséw aktualizujacych wartos¢ aktywow,

5. wprowadzenia mozliwosci stosowania przez okre$long grupe jednostek wymieniong w punkcie 4 przepisow
podatkowych w zakresie amortyzacji S$rodkéw trwalych oraz warto§ci niematerialnych i prawnych
do prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci finansowe;j,

6. wprowadzenie mozliwo$ci nietworzenia przez okreslong grupe jednostek wymieniong w punkcie 4 biernych
rozliczen migdzyokresowych kosztow dotyczacych przysztych $wiadczen na rzecz pracownikow,
w tym $wiadczen emerytalnych,

7. skrocenie okresu obowigzkowego przechowywania zatwierdzonych sprawozdan finansowych z trwatego
(bezterminowego) przechowywania do 5 lat,

- w zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa

1. wprowadzenie obowiazku wydania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych interpretacji
ogoblnej w przypadku, gdy zostanie wydana interpretacja indywidualna uwzgledniajaca wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego i zawierajgca stanowisko rozbiezne z dotychczas wydawanymi interpretacjami
indywidualnymi; propozycja spowoduje, w sytuacji wystapienia rozbiezno$ci w orzecznictwie sadowym
i bedacych ich odbiciem rozbieznosci w interpretacjach wykonujgcych wyroki sagdow, ze minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych bedzie zobligowany wyrazi¢ swoje stanowisko w interpretacji ogolnej
powszechnie znanej i dajacej pelna ochrone wszystkim, ktorzy sie do niej zastosujg; skutkiem wprowadzenia
regulacji bedzie zwigkszenie pewnosci sytuacji podatkowej podatnikow,

2. wprowadzenie obowiazku dolozenia staran ze strony organu podatkowego dokonujacego wezwania,
aby zado$c¢uczynienie wezwaniu nie bylo uciazliwe ma na celu ograniczenie obcigzen administracyjnych,

- w zakresie prawa celnego
1. uproszczenie procedury przy udzielaniu pozwolen na procedury specjalne,

2. okreslenie progu na poziomie 10 euro, od ktorego osoby zobowigzane bgda ponosity koszty zniszczenia towaru
lub likwidacji w inny sposéb oraz koszty zwigzane z jego przechowywaniem,

- w zakresie podatku akcyzowego




1. zastgpienie stosowanych w ustawie o podatku akcyzowym oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy kodow
Nomenklatury Scalonej (CN) — kodami CN stosowanymi zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawa celnego
w tym zakresie,

2. rezygnacja z obowigzku przekazywania przez podmiot wykorzystujacy energi¢ elektryczng do celow redukcji
chemicznej, w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych o$wiadczenia o ilosci
wykorzystanej energii i sposobie jej wykorzystania, kazdego miesigca do wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego;

- w zakresie podatku od towarow i ustug

1. odstapienie od wymagania odrebnego sktadania wraz z deklaracja umotywowanego wniosku o zwrot podatku
oraz wniosku o zwrot w przyspieszonym terminie,

2. skrocenie terminu umozliwiajgcego wierzycielowi zastosowanie przepisow regulujgcych ,,ulge na zlte diugi”,
co spowoduje zmniejszenie zobowigzania w podatku poprawiajac tym samym kondycje finansowsg przedsigbiorcow
i zmniejszenie zatorow platniczych w obrocie gospodarczym,

3. O0bnizenie limitu obrotu sprzedazy do 200 tys. zI moze wptyna¢ na wzrost liczby podatnikéw samodzielnie
dokonujacych zwrotu podatku VAT podroznym w systemie TAX FREE, jak rowniez moze skutkowaé
zwigkszeniem liczby przedsigbiorcow uczestniczacych w tym systemie,

- w zakresie prawa handlowego:
Nieprecyzyjnos$¢ przepisow

1. jednoznaczne wskazanie komu i w jaki sposob cztonkowie zarzadu spotki kapitatowej powinni sktadac
o$wiadczenie o SWojej rezygnaciji;

W obecnym stanie prawnym nie funkcjonuje jednolita praktyka w przedmiotowym zakresie. Projektodawca proponuje
implementowac rozwigzanie zawarte w uchwale SN z 31 marca 2016 r., sygn. III CZP 89/15, dostosowujac je do potrzeb
obrotu gospodarczego. W ocenie projektodawcy szczegdlnego uregulowania wymaga procedura sktadania o§wiadczen
0 rezygnacji przez jedynego czlonka zarzadu lub wszystkich czlonkéw zarzadu jednoczesnie. Shuzy¢ temu ma
obowigzek informowania przez bylego czlonka zarzadu sgdu rejestrowego o zlozeniu rezygnacji. Sad rejestrowy,
zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw (UA 27),
bedzie wyposazony w $rodki majace na celu wymuszenie obsadzenia organu, np. w trybie postgpowania
przymuszajacego.

2. jednoznaczne wskazanie komu i w jaki sposob czionkowie rady nadzorczej powinni sktada¢ o$wiadczenie
0 swojej rezygnacji;

W obecnym stanie prawnym nie funkcjonuje jednolita praktyka w przedmiotowym zakresie. Projektodawca proponuje
implementowac rozwiazanie zawarte w uchwale SN z 31 marca 2016 r., sygn. Il CZP 89/15, zgodnie z ktérym, cztonek
rady nadzorczej sktada o§wiadczenie o rezygnacji spotce.

3. uregulowanie skutkow nabycia (objecia) udziatu (lub akcji) ze srodkdéw pochodzacych z majatku wspdlnego,
W sytuacji gdy strong czynnosci prawnej jest tylko jeden z matzonkow;

Skutki prawne nabycia udzialow przez jednego z malzonkéw dokonane w czasie trwania malzenstwa, w zamian
za sktadniki z majatku wspdlnego, sa przedmiotem kontrowersji w doktrynie i orzecznictwie. Proponowane rozwigzanie
ma jednoznacznie ksztaltowaé skutki prawne takiej czynno$ci, zarowno w sferze stosunkéw miedzy malzonkami,
jak réwniez migdzy matzonkami a spotka.

4. doprecyzowanie zasad reprezentacji spotki w likwidacji;

Brak jednoznacznego uregulowania tej kwestii przez ustawodawce (por. art. 75 KSH). Proponowane rozwiazanie
wprowadza obowigzek wskazania sposobu reprezentacji wspolnikom, dajac jednocze$nie swobode w zakresie
uksztattowania przedmiotowej kwestii.

5. doprecyzowanie skutkow czynno$ci prawnej dokonanej albo przez rzekomy organ osoby prawnej albo
przez organ osoby prawnej, lecz z przekroczeniem umocowania;

Problematyka dopuszczalno$ci potwierdzenia czynnosci dokonanej przez rzekomy organ jest przedmiotem kontrowersji
w doktrynie i orzecznictwie od dlugiego czasu. Proponowane rozwigzanie ma na celu realizacj¢ postulatow czgsci
doktryny, poprzez implementowanie dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego w tym zakresie.

6. doprecyzowanie pojecia ,,dnia dywidendy” w odniesieniu do spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia;

W obowiagzujacym stanie prawnym nie funkcjonuje mechanizm gwarantujacy wskazanie dnia wyptaty w przypadku,
gdy dywidenda zostata przeznaczona do wyptaty. W ocenie projektodawcy proponowana regulacja przyczyni sie
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do polepszenia ochrony wspolnikéw w zakresie realizacji swoich praw udziatowych.
7. doprecyzowanie regul zmiany umowy spétki z 0.0. w organizacji;

W praktyce obrotu kontrowersje budzi kwestia sposobu zmiany umowy spéoiki z o0.0. w organizacji. W ocenie
projektodawcy jednoznaczne rozstrzygnigcie przedmiotowej kwestii korzystnie wplynie na praktyke obrotu, usuwajac
niepewno$¢ w tym zakresie.

8. doprecyzowanie kwestii regut zwrotu przez wspolnikow zaliczek wyptaconych w poczet dywidendy w sytuacji,
w ktorej spotka w danym roku obrotowym poniosta strate;

W obecnym stanie prawnym, gdy zaliczka zostata wspdlnikom wyptacona zgodnie z przepisami, spotka nie ma tytulu
prawnego do zadania jej zwrotu.. Wprowadzenie takiego obowiazku wobec pdzniejszego odnotowania straty
przez spotke, ma na celu ochrone interesow jej oraz jej wierzycieli, poprzez zapewnienie spotce finansowania.

9. okreslenie organu wlasciwego do odwotania zgromadzenia wspolnikow oraz mechanizmu jego odwotania;

Kwestia procedury odwotania zgromadzenia wspdlnikow nie zostata uregulowana na poziomie ustawowym. Ze wzgledu
na doniosto$¢ przedmiotowej materii, w ocenie projektodawcy uzasadnione jest wprowadzenie mechanizmow
precyzujacych tryb odwotania obrad organu wlascicielskiego, umozliwiajac to wprost organowi zwotujgcemu.

10. doprecyzowanie kwestii nastgpstwa procesowego przy podziale spotki kapitatowej;

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego powstaly dwie wykluczajace si¢ linie orzecznicze, co do dopuszczalnosci
wstapienia, w procesie cywilnym, spotki wydzielonej w miejsce spotki dzielonej, w przypadku gdy przedmiot sporu
zostal przeniesiony na nowopowstatg spotke. Majac na uwadze te sprzecznosci, w ocenie ustawodawcy konieczna jest
w tym zakresie interwencja, ktorej celem bedzie jednoznaczne okreslenie dopuszczalno$ci wstapienia spotki wydzielonej
w miejsce spotki dzielonej, z mocy prawa.

11. doprecyzowanie kwestii odpowiedzialno$ci spotki dzielonej za jej zobowigzania po wydzieleniu;

W obecnym stanie prawny przepisy przesadzaja jedynie o odpowiedzialnos$ci za zobowigzania przypisane w planie
podziatu spotce przejmujacej lub spétce nowo zawigzanej. Celem przedmiotowej zmiany jest solidarne obcigzenie
zobowigzaniami zaréwno spotki dzielonej i spotki nowopowstate;.

12. okre$lenie wprost w przepisach mozliwosci umozliwienie powotania do zarzadu spotki partnerskiej osoby
niebedacej jej partnerem;

W obecnym stanie prawnym powstaja watpliwosci, czy w sktad zarzadu spoétki partnerskiej moga wchodzi¢, oprocz
partneréw, takze osoby trzecie. Celem projektowanej zmiany jest jednoznaczne rozstrzygniecie o dopuszczalno$ci
takiego rozwigzania.

zbytnia restrykcyjnos¢ przepiséw

13. umozliwienie pisemnego podejmowania uchwal przez udzialowcow poza zgromadzeniem wspolnikow
(tzw. ,,tryb obiegowy”);

Proponowane rozwigzanie ma utatwi¢ podejmowanie przez wspolnikéw uchwat w kwestiach wynikajacych z art. 231 § 2
i § 3 KSH, w formie pisemnej, bez odbywania zgromadzenia wspolnikdw.

14. wprowadzenie elastyczniejszych zasad dysponowania agio;

W obecnym stanie prawnym, w razie obejmowania udziatéw po cenie wyzej niz nominalna, wspolnicy musza dokonac
przelewu nadwyzki na kapitat zapasowy. W ocenie projektodawcy jest to uregulowanie zbyt restrykcyjne. Podwyzszanie
kapitatu zaktadowego ma stanowi¢ mechanizm finansowania spotki, co nie jest wykonalne, gdy ustawowo wprowadza
si¢ obowigzek przeznaczania nadwyzki na kapital zapasowy, tworzony na pokrycie strat. Proponowana zmiana ma
na celu uwolnienie agio, poprzez dopuszczenie do korzystania przez spotke z nadwyzki pieni¢znej, a nie ,,mrozenie”
jej w kapitale zapasowym.

15. doprecyzowanie wybranych kwestii o charakterze jezykowo-legislacyjnym oraz usunigcie przepisow, ktore nie
moga znalez¢ zastosowania w praktyce w odniesieniu do spétek osobowych;

Na proponowane zmiany sktada si¢ usuniecie odpowiedzialnosci osob dziatajacych za spotke osobowa
przed jej wpisaniem do rejestru, wskazanie, ze nalezy liczy¢ sume sum komandytowych przy przeksztalcaniu spotki
w spotke kapitatowa, mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy spotki przez komplementariusza.

16. sktadanie pelnomocnictw na posiedzeniach organow wiascicielskich spotek;

W obecnym brzmieniu przepisy wprowadzajag wymodg, by petnomocnik udziatowca albo akcjonariusza przekazywat
do ksiggi protokotow oryginat swojego petnomocnictwa. W praktyce najczesciej jest tak, ze tego typu pelnomocnictwa
istniejg w jednym egzemplarzu, a pelnomocnik korzysta z nich wigcej niz raz. Zniesienie ww. obowigzku usprawni
dziatalnos¢ przedsiebiorcy udzielajacego pelnomocnictwa i nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo obrotu.




- w zakresie administrowania obrotem

1. zniesienie obligatoryjnego obowigzku dotgczania do wniosku tlhumaczenia dokumentow, CO przyczyni si¢
do znaczgcego zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow - proponuje si¢ wprowadzenie
fakultatywnosci organow w zadaniu takiego thumaczenia;

2. wylaczenie obowiagzku (wynikajacego z KPA) przedktadania do kazdego wniosku dokumentu petnomocnictwa
przez przedsigbiorcow;

- w zakresie stuzby BHP pelnionej przez pracodawce

1. zwigkszenie mozliwosci petienia zadan stuzby BHP przez pracodawce zatrudniajacego do 50 pracownikow
i zakwalifikowanego do nie wyzszej kategorii ryzyka niz trzecia w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym, z obecnego limitu 20 pracownikoéw. Obecnie, w przypadku zatrudnienia powyzej 20 pracownikow,
pracodawca zobowigzany jest do wyznaczenia innej osoby z zakladu lub specjalisty spoza do pelnienia
tej funkcji. Zmiana przepisu poszerzy mozliwosci pracodawcy w zakresie wyznaczenia osoby ktora ma petnié
zadania stuzby BHP;

- w zakresie szkolen okresowych BHP

1. ograniczenie obowiazku przeprowadzania szkolen okresowych BHP dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach o najnizszych wskaznikach wypadkowosci i warunkach $rodowiska pracy w ktorych wystepuja
najmniej szkodliwe czynniki dla zdrowia;

- w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

1. zredukowanie wymogow formalnych zwigzanych ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi;

2. umozliwienie posiadaczom zezwolenia na obrét hurtowy zaopatrywania w napoje alkoholowe statkow, pociggow
1 samolotéw (bez uzyskiwania dodatkowego zezwolenia);

3. jednoznaczne wskazanie na mozliwo$¢ jednorazowego wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia
na sprzedaz alkoholu;

- w zakresie bezpieczenstwa ZywnosSci i Zywienia

1. umozliwienie odbioru przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego) mobilnych gastronomii w innym mies§cie powiatowym niz jest zarejestrowana firma;

- w zakresie ustawy prawo o ruchu drogowym
1. usuniecie watpliwosci co do mozliwosci dokonania rejestracji ,,motocykla” wyposazonego w rodzaj napedu

spetniajgcego kryteria przepisow o homologacji, tj. zmiana bedzie odnosita si¢ w wigkszoSci przypadkach
do motocykli z napedem elektrycznym;

- w zakresie ustawy o terminach zaplaty

1. ograniczenie sytuacji, w ktorych terminy zaptaty ustalane przez podmioty publiczne na rzecz przedsigbiorcow
przekraczaja 30 dni.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

- w zakresie podatkow dochodowych

Zgodnie z rankingiem ,,Doing Business ” przygotowywanym przez Bank Swiatowy jest przygotowywany raport ,,Paying
Taxes”, w ktorym wskazuje si¢ ilo§¢ godzin potrzebnych w roku na wypetnienie obowigzkéw podatkowych. W rankingu
,»Doing Business 2017 wskaznik ten dla Polski wynosi 271 godzin, podczas gdy dla Austrii jest to 131 godzin, Belgii —
161, Francji — 139, Niemiec — 218, a dla Czech — 234.

- W zakresie podatku od towaréw i ustug

Brak jest informacji w zakresie rozwigzan w innych krajach nt. terminu umozliwiajacego wierzycielowi zastosowanie
przepisow regulujacych ,ulge na zle dlugi” oraz terminu do zlozenia korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej
z nieuregulowanej naleznosci udokumentowanej fakturg na dostawg towaréw lub $wiadczenie ustug.

- w zakresie prawa pracy

Zgodnie z przepisami prawa UE szkolenie okresowe pracownikéw co do zasady nie jest obowigzkowe. Zgodnie z art. 12
dyrektywy 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
W miejscu pracy (...) szkolenie powinno by¢ powtarzane okresowo, jezeli jest to konieczne.” Przyktadowo w Wielkiej
Brytanii szkolenia okresowe co do zasady nie sa obowigzkowe. Szkolenie powinno by¢ powtarzane jedynie
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w stosownych przypadkach.
- w zakresie prawa handlowego

W zakresie sktadnia o$wiadczen woli przez ostatniego czlonka zarzadu (wszystkich czlonkéw zarzadu rownoczesnie)
panstwa takie jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja czy Wielka Brytania nie uregulowaty przedmiotowej kwestii
ustawowo. Ostatni cztonek zarzadu moze zrezygnowaé z pelienia funkcji, niemniej jednak odpowiada za wyrzadzona
tym szkode, w obliczu ztamania obowiazku lojalnosci wobec spoltki i dbania o jej interesy. Orzecznictwo niemieckie
wskazuje rowniez, ze odmowa dokonania wpisu o rezygnacji ostatniego czlonka zarzadu przez sad rejestrowy jest
zgodna z prawem.

Na Wegrzech, jezeli jest to podyktowane interesem spotki i wlasciwy organ spotki nie powotal nowego cztonka zarzadu,
oswiadczenie o rezygnacji jest skuteczne po uplywie 60 dni. Przez ten czas czlonek zarzadu musi wykonywaé swoje
obowigzki. W Czechach rezygnujacy czlonek zarzadu musi by¢ zastapiony w ciggu nastepnych 3 miesiecy. Niemnie;j,
zainteresowana strona moze zglosi¢ si¢ do sadu o wyznaczenie tymczasowego cztonka zarzadu, jezeli zarzad nie jest
W stanie wypelnia¢ swoich obowigzkow.

Pozostate z zaproponowanych zmian nie sg obj¢te harmonizacjg prawa wspodlnotowego. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze wigkszo$¢ proponowanych zmian stanowi implementacje do systemu prawnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
wobec czego rozwigzania s3 wynikiem specyfiki funkcjonowania polskich spotek handlowych.

- w zakresie ustawy o administrowaniu obrotem

Dokumenty nadzoru udzielane przez panstwa czlonkowskie z reguly nie majg formy decyzji administracyjnej,
a ich szczegdtowy wzor zamieszczony w przepisach obowigzuje we wszystkich krajach.

- w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia

Zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia nie jest dopuszczalny odbior mobilnego zaktadu
gastronomicznego przez inspekcje sanitarng w innym miescie powiatowym w danym wojewodztwie
niz jest zarejestrowany sam przedsigbiorca. Przedsigbiorca chcacy rozpoczaé gastronomiczng dziatalno$¢ mobilng
W miejscowosci turystycznej, posiadajacy siedzibe np. w Warszawie, musi zglosi¢ si¢ do powiatowego inspektora
sanitarnego wlasciwego ze wzgledu na te siedzibe.

Poprzez nowelizacje ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia zostanie zapewniona mozliwo$¢ odbioru mobilnej
jednostki, w ktérej prowadzona jest przez przedsigbiorce dziatalno$¢ gastronomiczna, przez inspekcje sanitarng wtasciwa
ze wzgledu nie tylko na siedzibe przedsigbiorcy, ale takze ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
tej dziatalnosci. Wybor wiasciwej inspekcji bedzie zalezny zatem od woli przedsigbiorcy.

- w zakresie ustawy prawo o ruchu drogowym

W Unii Europejskiej dopuszczenie do uzytkowania motocykli z napedem elektrycznym jest dozwolone. Zgodnie z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 168/2013 w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow, panstwa czionkowskie nie zakazuja, nie ograniczajg ani nie
utrudniajg wprowadzania do obrotu, rejestracji ani dopuszczenia pojazdow, uktadéw, komponentow lub oddzielnych
zespotéw technicznych z powodow dotyczacych aspektow ich budowy i funkcjonowania objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, jesli spetniajg one jego wymogi.

- w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Problematyka obrotu alkoholem nie jest objeta harmonizacja prawa wspdlnotowego. Poszczegolne panstwa
cztonkowskie regulujg handel hurtowy lub czgéciej detaliczny w roézny sposoéb. Od bardzo restrykcyjnych przepisow,
ktore obowigzuja np. w Szwecji do bardziej liberalnych np. w Grecji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku ok. 1,8 min Deklaracje Poprawa warunkow
dochodowego podatkowe prowadzenia
prowadzacy (MF) dziatalnosci
dziatalnos¢ gospodarczej
gospodarcza poprzez zmniejszenie
opodatkowani wg obowigzkow
skali podatkowej informacyjnych
lub 19% liniowa nalozonych
stawka podatku na podatnikow,

CO przyczyni si¢
do zmniejszenia




zbednych obcigzen
biurokratycznych.
Poprawa ptynnosci
finansowej
przedsigbiorcow
dzigki propozycji
umozliwiajace;j
rozliczenie
jednorazowe straty
do 5 min zt

oraz propozycji
ograniczajacej
sytuacje, w ktérych
terminy zaplaty
ustalane przez
podmioty publiczne
narzecz
przedsicbiorcow
przekraczajg 30 dni.

Podatnicy podatku
dochodowego od
0s6Ob prawnych

ok. 0,5 min

Deklaracje
podatkowe

(MF)

Poprawa warunkow
dokonywania
rozliczen z tytutu
podatku
dochodowego,
polegajaca na
zaoszczedzeniu czasu
podatnika, poprzez
ograniczenie
sporzadzania

i przekazywania
dodatkowych
dokumentow
(informacji) do
urzgdu skarbowego,
wylacznie do
informacji
przekazywanych

na zeznaniu
podatkowym.
Poprawa ptynnosci
finansowej
przedsigbiorcow
dzieki propozycji
umozliwiajacej
rozliczenie
jednorazowe straty
do 5 min zt

oraz propozycji
ograniczajacej
sytuacje, w ktorych
terminy zaplaty
ustalane przez
podmioty publiczne
narzecz
przedsicbiorcow
przekraczajg 30 dni,
poprawa ptynnosci
finansowej
przedsicbiorcow
dzigki zwolnieniu




z podatku kwot
odszkodowan
przeznaczonych
na odtworzenie
srodkow trwatych,
ktore ulegly
zniszczeniu.

Podatnicy podatku
dochodowego

ok. 25 min

Deklaracje
podatkowe

(MF)

Poprawa ptynnosci
finansowej, dzigki
zwolnieniu z podatku
kwot odszkodowan
przeznaczonych na
odtworzenie Srodkow
trwalych, ktore ulegly
zniszczeniu.

Podatnicy podatku
dochodowego
prowadzacy
dziatalnos¢
gospodarcza
optacajacy
zryczattowany
podatek
dochodowy

ok. 0,6 min

Deklaracje
podatkowe

(MF)

Poprawa warunkow
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej
poprzez zmniejszenie
obowigzkow
informacyjnych

i dokumentacyjnych
nalozonych na
podatnikow,

CO przyczyni si¢

do zmniejszenia
zbednych obcigzen
biurokratycznych.
Poprawa ptynnosci
finansowej
przedsigbiorcow
dzieki propozycji
ograniczajacej
sytuacje, w ktérych
terminy zaptaty
ustalane przez
podmioty publiczne
na rzecz
przedsigbiorcéw
przekraczajg 30 dni.

Podatnicy, ktorzy
beda mogli
dodatkowo
uzyskac status
,malego
podatnika”

Ok. 15 tys. przedsigbiorcow

Szacunki MR na
podstawie
danych MF
dotyczacych
podatku
dochodowego

Podwyzszenie progu
uprawniajacego do
uzyskania statusu
,,malego podatnika”
zmniejszy obcigzenia
administracyjno-
finansowe
uprawnionym
przedsigbiorcom,
poprzez
umozliwienie

im skorzystania

Z rozwigzan
preferencyjnych
przystugujacych
,,malym
podatnikom”.
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Liczba oséb
ubezpieczonych
wg kodu 0511
(osoby
wspotpracujace z
osobg prowadzaca
dziatalnos¢
gospodarcza)

38,4 tys. 0sob

Na podstawie
danych ZUS nt.
liczby 0sob
ubezpieczonych
wg kodu 0511
(osoby
wspotpracujace
z osoba
prowadzaca
dziatalnos¢
gospodarcza) wg
stanu na
czerwiec 2017 r.

Mozliwos$¢ uznania
za koszty uzyskania
przychodow wartosci
pracy matzonka
podatnika,
wspotpracujacego

z tym matzonkiem-
przedsigbiorca,

do wysokosci 12-
krotnosci
przecigtnego
wynagrodzenia

w gospodarce
narodowej, co utatwi
prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej matych
przedsicbiorcow,
ktorym

W dziatalno$ci
pomaga malzonek.
Wsparcie
dziatalnosci
rodzinnych.

Nie jest mozliwe
okreslenie faktycznej
liczby matzonkow,
ktora skorzysta

Z rozwiazania,
dlatego w szacunkach
przyjetych w dalszej
czesSci OSR
powotano si¢

na orientacyjng liczbe
17 tys. podatnikow.

Podatnicy
podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych

Zmiany dotyczace sktadania zbiorczych deklaracji w
podatku od czynnosci cywilnoprawnych beda dotyczyty

tej grupy podatnikow, ktorzy dokonajg wiecej niz jedne;j

transakcji w ciggu miesigca. Brak mozliwos$ci okreslenia

konkretnej wielkos$ci grupy.

Zmniejszenie
biurokratycznych
obowigzkoéw w
zakresie skladania
deklaracji PCC,

gorg:tnlé we np. w przypad’ku
przedsicbiorcow
dokonujacych zakupu
od o0s6b fizycznych
rzeczy uzywanych
na potrzeby
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej.
Podatnicy Wszyscy podatnicy Poprawa warunkow
P 9datk}:>w. O,d  od Organy  podatkowe  (wojtowie,  burmistrzowie, dOl(lgnyVYama I
rrneruc' omoscl, 0 prezydenci miast) - 2478 rozliczen z tytu
srodkow wymienionych
transportowych, podatkéw 1 oplaty
rolnego 1 le§nego reklamowej

oraz oplaty

poprzez wprowadzen

reklamowej ie jednolitych
Organy formularzy
podatkowe informacji
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i deklaracji
podatkowych
obowigzujgcych
na terytorium RP
oraz umozliwienie
ich sktadania

w formie
elektronicznej.

Wprowadzenie
jednolitych
formularzy utatwi
wypetnianie
obowigzkoéw

np. przez
przedsicbiorcow
prowadzacych
dziatalnos¢
jednoczesnie w wielu
regionach kraju.

Utatwienie

w administrowaniu
podatkami lokalnymi
wskutek
umozliwienia
sktadania deklaracji
w formie
elektronicznej (brak
koniecznos$ci
wprowadzania
danych z formularzy
papierowych

oraz zmniejszenie
kosztow
przechowywania
deklaracji

papierowych).

Podatnicy
podatku
akcyzowego

Okoto 33 tys. podatnikow podatku akcyzowego - stan na
koniec 2016 r.

Okresowe
sprawozdania
przekazywane
do MF przez
izby
administracji
skarbowej

Wprowadzane
zmiany w zakresie
podatku akcyzowego
utatwia podatnikom
prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej

w zakresie obrotu
wyrobami
akcyzowymi
(skrocenie procedur
administracyjnych,
ograniczenie
dokumentacji,
obnizenie kosztow
dziatalnosci,
zastapienie kodow
CN).

Podatnicy
podatku od
towarow i ustug

Proponowane rozwigzania, mogg dotyczy¢ wszystkich
podatnikéw podatku od towarow i ustug tj. ok.
1.643.595 (stan na koniec 2016 r.) Ponadto dotycza:

e podatnikow, ktorzy wystgpuja o zwrot podatku w

Hurtownia
danych SPR wg
stanu na dzien
25.01.2017 r.

Odstagpienie

od wymagania
odrgbnego sktadania
wraz z deklaracja
umotywowanego
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Urzedy skarbowe
i izby
administracji
skarbowej oraz
organy celne

terminie 25 dni, 180 dni oraz podatnikow
dokonujacych dostawy towarow lub $wiadczenia
ustug poza terytorium kraju i niedokonujacych
sprzedazy opodatkowanej,

e drobnych przedsigbiorcow, ktorych poziom obrotu
nie umozliwial samodzielnego dokonywania
zwrotu podatku podréznym z panstw trzecich
(warto$¢ sprzedazy w przedziale 200 tys. - 400
tys. zl) oraz podmiotéw posredniczacych
w dokonywaniu tego zwrotu. Z danych
otrzymanych z Izb Skarbowych wynika, ze w
2016 r. liczba podatnikow  samodzielnie
dokonujacych zwrotu podatku VAT podréznym
zagranicznym to 5.783 na 6.901 przedsiebiorcow
uczestniczagcych w systemie TAX FREE. Zatem
1.118 podatnikéw korzystalo z operatoréw
posrednich dokonujacych tych zwrotdw.

wniosku o zwrot
podatku

oraz wniosku o zwrot
W przyspieszonym
terminie.

Skrocenie terminu
umozliwiajacego
wierzycielowi
zastosowanie
przepisow
regulujacych ,,ulge
na zte dhugi”,

co spowoduje
zmniejszenie
zobowigzania

w podatku
poprawiajac tym
samym sytuacje
finansowa
przedsiebiorcow

I Zmniejszenie
zatoréw platniczych
w obrocie
gospodarczym.
Rocznie z ulgi na zte
dhugi korzysta ok. 15
tys. - 20 tys.
podatnikow.

Podatnicy
i administracja
skarbowa

Nie jest mozliwe podanie konkretnej wielkosci

Podmioty, na ktore
beda oddziatywac
interpretacje ogolne
oraz wezwania
wydawane

na podstawie ustawy
— Ordynacja
podatkowa.
Skutkiem
wprowadzenia
regulacji dotyczacej
obowigzku
wydawania
interpretacji og6lne;j
w przypadku gdy
zostanie wydana
interpretacja
indywidualna
uwzgledniajaca
wyrok NSA bedzie
zwigkszenie
pewnosci sytuacji
podatkowej
podatnikow.

Przedsigbiorcy,
ktorzy
uczestnicza w
postepowaniach
administracyjnych
na podstawie
ustawy o
administrowaniu

Ok. 350 podmiotow, ktorzy
wnioskow w ciagu miesigca

skladajg  1500-1700

Dane
MR

wlasne

Zniesienie
obligatoryjnego
obowigzku
dotaczania

do wniosku
thumaczenia
dokumentow,
CO przyczyni si¢
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obrotem
towarowym z
zagranicq
prowadzonych
przez
Ministerstwo
Rozwoju

Jednostki mate
W rozumieniu
ustawy

0 rachunkowosci

Jednostki
spetniajace

progi
warto$ciowe dla
jednostek matych
W rozumieniu
ustawy

0 rachunkowo$ci.

Jednostki mikro
W rozumieniu
ustawy

0 rachunkowosci
prowadzone przez
osoby fizyczne.

Jednostki mikro,
mate
W rozumieniu

3.254 jednostek matych

3.254 jednostek

ok. 3.000 jednostek mikro

Mozliwo$¢ dla 100% z przyjetej grupy jednostek

GUS

Przyjeto
szacunkowo —
zmiana
oddzialywataby
na podobna
grupg

jednostek  jaka
wskazano

dla zmiany
rozszerzajacej
katalog
jednostek
matych.

GUS

Przyjeto
szacunkowo

do znaczacego
zmniejszenie
obcigzen
administracyjnych
dla przedsigbiorcow -
proponuje si¢
wprowadzenie
fakultatywnosci
organow w zadaniu
takiego thumaczenia.
Wylaczenie
obowigzku
dotaczania

do kazdego wniosku
dokumentu
pelnomocnictwa
spowoduje znaczace
obnizenie obcigzen
finansowych

i administracyjnych.

Zwigkszenie katalogu
jednostek matych
uprawnionych do
stosowania
uproszczen

w sprawozdawczos$ci
finansowej

Poszerzenie katalogu
jednostek
korzystajacych

Z uproszczen

w ewidencji
ksiggowej

w zakresie:
leasingu,
odroczonego
podatku
dochodowego,
kalkulacji kosztu
wytworzenia
produktu,
niestosowania
rozporzadzenia MF
WSs.

instrumentow
finansowych

Rozszerzenie
uproszczen

w sprawozdawczosci
finansowej

dla jednostek

mikro na wigksza
liczbe

podmiotow

Wprowadzenie
mozliwosci
stosowania nowych
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ustawy uproszczen

0 rachunkowosci w zakresie

oraz okreslone prowadzenia ksiag

organizacje rachunkowych

pozarzadowe zblizajacych

Z wylaczeniem rachunkowo$¢

spotek objetych do prawa

dyrektywa ws. podatkowego m.in.

rachunkowosci w zakresie
amortyzacji
srodkow trwatych
oraz wartos$ci
niematerialnych
i prawnych

Jednostki 100% z przyjetej grupy jednostek Przyjeto

stosujace szacunkowo Skrocenie okresu

przepisy ustawy obowigzkowego

0 rachunkowosci przechowywania
zatwierdzonych
rocznych sprawozdan
finansowych
Z trwatego
(bezterminowego)
do 5 lat.

Spotki prawa 501 056 spotek handlowych, z czego 11 769 spotek | GUS Poprawa warunkow

handlowego akcyjnych oraz 420789 spotek z ograniczong prowadzenia

odpowiedzialnos$cia dziatalnosci

gospodarczej poprzez
jednoznaczne
rozstrzygnigcie
kontrowersyjnych
kwestii z zakresu
prawa handlowego

Pracodawcy 1083, 6 tys. ZUS Poszerzenie

zatrudniajacy do mozliwosci pelnienia

50 pracownikow zadan stuzby BHP

i zakwalifikowani przez pracodawcg.

do grupy

dziatalnosci dla

ktorej ustalono

nie wyzsza niz

trzecia kategorig

ryzyka

W rozumieniu

przepiséw o ZUS

Pracodawcy 1103,4 tys. ZUS Ograniczenie

zakwalifikowani obowigzku

do grupy dla pracodawcow

dziatalnosci dla w zakresie

ktorej ustalono
nie wyzsza niz
trzecia kategori¢
ryzyka

W rozumieniu
przepisow o ZUS

przeprowadzenia
szkolen okresowych
BHP pracownika
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Pracownicy
zatrudnieni przez
pracodawce
zakwalifikowaneg
o do grupy
dziatalnosci dla
ktorej ustalono
nie wyzsza niz
trzecia kategorie
ryzyka

W rozumieniu
przepisow o ZUS

5866,2 tys.

GUS — szacunki
wlasne

Ograniczenie

0 obowiagzku

w zakresie odbycia
okresowego
przeszkolenia BHP

Podmioty ok. 0,1 mln podmiotow gospodarki z sektora publicznego | GUS, ,,Zmiany | Ograniczenie
publiczne strukturalne grup | sytuacji, w ktorych
zawierajace podmiotow terminy zaplaty
transakcje gospodarki ustalane przez
handlowe narodowej w podmioty publiczne
rejestrze narzecz
REGON” przedsigbiorcow
przekraczajg 30 dni.
Przedsigbiorcy 900 Dane uzyskane | Poprawa warunkow
prowadzacy ze strony prowadzenia
dziatalnos¢ foodtruckportal. | dziatalnosci
gastronomiczng pl gospodarczej,
(mobilng) polegajaca na
zaoszczgdzeniu czasu
przedsiebiorcy,
poprzez umozliwienie
odbioru
przez panstwowego
powiatowego
inspektora
sanitarnego
(lub panstwowego
granicznego
inspektora
sanitarnego)
mobilnych
gastronomii w innym
miescie powiatowym
niz jest
zarejestrowana firma
przedsigbiorcy.
Podmioty 3,368 tys. Podmioty Poszerzenie
gospodarki gospodarki mozliwos$ci
narodowej narodowej sprzedazy motocykli
deklarujace zarejestrowane z napedem
prowadzenie w rejestrze | elektrycznym
dziatalnosci REGON, poprzez
w zakresie deklarujace doprecyzowanie
sprzedazy prowadzenie mozliwosci
hurtowej dziatalnosci. rejestracji motocykla
i detalicznej Stan w dniu 31 | z takim napedem.
motocykili, I 2017 r. -
ich naprawy GUS
i konserwacji
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Osoby 1388,515 tys. zarejestrowanych motocykli CEPIK na dzien | Utatwienie
posiadajace 31.05.2017r. potencjalnym
motocykl nabywcom rejestracji
motocykla z napgdem
innym niz spalinowy
(spelniajagcym
Wymogi przepisow
0 homologaciji,
W szczegolnosci
elektryczny)
Przedsigbiorcy 1080 Ankieta W1 | Zmniejszenie liczby
prowadzacy obrot (555 zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi | rozsytana przez | dokumentow
hurtowy w kraju o zawartoSci do 4,5% alkoholu oraz na piwo i 525 | Panstwowa przedk_ladanych
napojami zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi o | Agencje do Wnlos_ku
. zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem | Rozwigzywania | 0 wydanie
alkoholowym| 0 piwa) Problemow zezwolenia,
zawartosci do Alkoholowych | - brak konieczno$ci
18% alkoholu do marszatkéw | sktadania informacji
wojewodztw o wielkosci

sprzedazy

za poprzedni rok,

- brak koniecznosci
wykazywania

0 niezaleganiu

przez przedsigbiorce
z realizacjg cigzacych
na nim zobowigzan
podatkowych

oraz wynikajacych

Z ubezpieczen
spotecznych

i zdrowotnych,

- zniesienie warunku
prowadzenia
dziatalnosci
polegajacego

na przestrzeganiu
innych warunkow
okreslonych

w przepisach prawa.

Przedsigbiorcy
prowadzacy obrot
hurtowy w kraju
napojami
alkoholowymi

0 zawartos$ci
powyzej 18%
alkoholu

(na podstawie
zezwolenia

z limitem

w wysokosci
minimum 250 tys.
litrow 100%
alkoholu rocznie)

323

Rejestr zezwolen
wydanych od 1
stycznia 2016 r.
do 31 grudnia
2016r.
prowadzony
przez
Departament
Handlu i Ustug
w Ministerstwie
Rozwoju

Zmniejszenie liczby
dokumentow
przedktadanych

do wniosku

0 wydanie
zezwolenia,

- umozliwienie
przedsigbiorcy,
posiadajgcemu
zezwolenie na hurt
(z limitem 250 tys.
litrow)
zaopatrywania
statkow, pociaggow

i samolotow

w ramach jednego
zezwolenia na obrot
hurtowy,

- brak koniecznosci
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sktadania informacji
o wielkosci
sprzedazy

za poprzedni rok,

- brak koniecznosci
wykazywania

0 niezaleganiu

przez przedsigbiorce
z realizacja cigzacych
na nim zobowigzan
podatkowych

oraz wynikajacych

Z ubezpieczen
spotecznych

i zdrowotnych,

- Zniesienie warunku
prowadzenia
dziatalnosci
polegajacego

na przestrzeganiu
innych warunkéw

okreslonych
w przepisach prawa.
Przedsigbiorcy, 325,519 tys. waznych zezwolen w 2014 r Sprawozdanie Wskazanie
kt(’)rym udzielono Rady Ministrow | mozliwo$ci
zezwolenia z wykonania jednorazowego
na sprzedaz ustawy _ whniesienia opiaty
0 wychowaniu za korzystanie
alkoholu W trzezwosci i z zezwolenia
przeciwdziataniu | na sprzedaz alkoholu
alkoholizmowi
za2014rz 20

stycznia 2016 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie przeprowadzono konsultacji poprzedzajacych opracowanie projektu w zakresie proponowanych zmian w prawie

gospodarczym i podatkowym.

Zostana przeprowadzone szerokie konsultacje publiczne projektu, w tym z reprezentatywnymi organizacjami
przedsiebiorcow i pracodawcow oraz reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi. Lista podmiotéw, ktorym projekt
zostanie wystany do konsultacji, opiniowania zawarta zostata w rozdzielnikach do pism przewodnich. Projekt zostanie tez
przekazany do konsultacji organizacjom reprezentujacym samorzad terytorialny. Na kolejnym etapie prac projekt zostanie
tez przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W ramach rozdzielnika do konsultacji projekt
uwzglednia rowniez kilkadziesigt podmiotéw z wykazu znajdujacego si¢ na stronie:
https://www.mr.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne/

Projekt zostal opublikowany na stronie BIP RCL, zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow.

Projekt zostal wystany do konsultacji publicznych pod koniec wrzesnia 2017 r. Termin konsultacji publicznych bedzie
wynosit 30 dni dla zwiazkéw zawodowych i Rady Dialogu Spotecznego oraz 21 dni dla pozostatych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny stale z 2015 r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

668 | 441 | 280 | 277 | 274 | 282 | 290 | 298 | 307 | 316 | 325 | -3758
budzet pafistwa 419 | 315 | 196 | 193 | 190 | 196 | 201 | 206 | 212 | 218 | 224 | -2570
JST 249 | 126 |84 |84 |84 |86 |89 |92 |-95 |-98 |101 |-1188

pozostate jednostki (oddzielnie) | g 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem - -15 -15 | -15 | -15
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

668, | 439, | 278, | 275, | 272, | 280, | 288, | 296, | 305, | 314, | 323, | -3743,0
0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

budzet panstwa

419, | 313, | 194, | 191, | 188, | 194, | 199, | 204, | 210, | 216, | 222, | -2 555,0
0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

JST

101, | -1188,0
0

249, | 126,

0 0 84,0 | 84,0 | 84,0 | 86,0 | 89,0 | 92,0 | 95,0 | 98,0

pozostate jednostki (oddzielnie) |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Powyzsza tabela przedstawia skutki w ujeciach rocznych. Dla zobrazowania skumulowanego
efektu wszystkich zmian w ujeciu 10-letnim, dla obliczen przyjeto jednolita date wejscia
w zycie (przy czym cze$s¢ zmian podatkowych faktycznie wesztaby w zycie w okresie
poézniejszym, tj. 1 stycznia 2019 1.).

- w zakresie podatku dochodowego

W zakresie dotyczacym likwidacji obowigzkow informacyjnych i dokumentacyjnych zmiany
nie wplywaja na sektor finanséw publicznych, gdyz nie dotycza aspektow wpltywajacych
bezposrednio na rozliczenia podatkowe.

Zawarte w projekcie zmiany dotyczace odliczenia tzw. ,,ztych dlugdw” przez wierzyciela —
dla zachowania neutralnosci budzetowej - powigzane sg z obowigzkiem doliczenia
niezaptaconych zobowigzan po stronie dluznika, co réwniez zapewnia ich neutralno$¢
dla sektora finansow publicznych.

Zmiana zasad rozliczania strat, tj. likwidacji limitu 50% dla strat nieprzekraczajgcych 5 min zi,
wplynetaby na zmniejszenie dochodéw sektora finansow publicznych o okoto 158 min zi,
przy czym skutek ten wystapitby tylko w jednym roku podatkowym (w przypadku gdy zmiana
w tym zakresie wesztaby w zycie w 2019 r. wowczas skutek bytby w 2020 r. — rozliczenie strat
z 2019 r. w zeznaniu za 2020 r.). Wplyw polega zatem na przesunieciu pewnych dochodéw
budzetowych w czasie, a nie na trwaltym ubytku dochodéw sektora finansow publicznych.
W kolejnych latach wptyw regulacji na sektor finansow publicznych bylby neutralny. Z kolei,
propozycja dotyczaca zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku
dochodowego od o0s6b prawnych przychodéw uzyskanych od ubezpieczyciela z tytulu
odszkodowania za szkod¢ w $rodku trwatym, z wyltaczeniem samochodu osobowego,
wplynetaby na zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych w pierwszym roku
obowigzywania ustawy o okoto 18 miln zi, w tym budzetu panstwa o okoto 14 min z,
a jednostek samorzadu terytorialnego o okoto 4 min zt. W kolejnych latach skutki te powinny
by¢ nizsze w zwiazku z treScig projektowanego przepisu, zgodnie z ktorym kosztami
podatkowymi nie beda odpisy amortyzacyjne w wysokosci odpowiadajacej wartosci
odszkodowania. Powyzsze skutki oszacowano na podstawie danych GUS o wartosci §rodkow
trwatych w gospodarce narodowej. Zgodnie z powyzszymi danymi warto§¢ maszyn, urzadzen
technicznych i narzgdzi wyniosta na dzien 31 grudnia 2015 r. 937,6 mld zi. Zatozono,
ze przedmiotowa propozycja zostanie objetych ok. 0,01% wartosci tych srodkow.

Propozycja uznania, przez podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych, za koszty
uzyskania przychodow warto$ci pracy matzonka, wptynetaby na zmniejszenie dochodéw
sektora finansow publicznych w pierwszym roku obowigzywania ustawy o okoto 334 min z,
W tym budzetu panstwa o okoto 168 mln zt, a jednostek samorzadu terytorialnego o okoto 166
mln zt. Powyzsze skutki oszacowano przy zatozeniu, ze okoto 1% podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na ogdlnych zasadach tj. ok. 17 tys. podatnikow uwzgledni w kosztach
uzyskania przychodoéw poniesione koszty zwigzane z wynagrodzeniem w wysokosci 101
296,56 zl, tj. w podwdjnej wysokosci dwunastokrotno$ci przeci¢tnego wynagrodzenia w 11
kwartale 2017 r. Jednoczesnie szacuje sie, ze z tytulu podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych rocznie osiggnicto by wplywy na poziomie ok. 266 min zt. Oznacza to, ze wpltyw
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w duzej mierze méglby zrownowazyé ubytek
dochodow sektora finanséw publicznych w tym zakresie.

19




Propozycja podwyzszenia z 1,2 mln euro do 2 mln euro limitu okre$lonego dla ,,matego
podatnika” w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego
od osob prawnych (CIT) wplynetaby na powigkszenie grupy podatnikdw uprawnionych
do jednorazowej amortyzacji, kwartalnego sposobu rozliczania zaliczek, zastosowania 15%
stawki podatku CIT. Szacuje si¢, ze powyzsze rozwigzanie mogtoby wptynac¢ na zmniejszenie
dochodéw sektora finanséw publicznych w pierwszym roku obowigzywania ustawy o okoto
582 min zt w tym z tytutu:

a. jednorazowej amortyzacji — o okoto 45 min zt,

b. kwartalnego sposobu rozliczania zaliczek — o okoto 382 min zt,

c. zastosowania 15% stawki podatku CIT — o okoto 155 min zt.
Przy czym skutki dotyczace mozliwosci kwartalnego sposobu optacania zaliczek wystapia tylko
w pierwszym roku funkcjonowania rozwigzania. W kolejnych latach wplyw regulacji na sektor
finans6w publicznych bedzie neutralny — ubytki z tytutu nieoptaconych zaliczek w danym roku
wyrownaja si¢ z wplywami za rok poprzedni. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zakresie propozycji
dot. jednorazowej amortyzacji oraz kwartalnego sposobu rozliczania zaliczek wptyw
na dochody sektora finansow publicznych polega na przesunigciu w czasie dochodow
podatkowych, a nie ich trwatym ubytku.

Ze wzgledow ostroznosciowych nie uwzgledniono w szacunkach potencjalnych pozytywnych
efektow dla sektora finansow publicznych wynikajacych z mozliwej zwigkszonej aktywnosci
gospodarczej bedacej wynikiem poprawy otoczenia podatkowego przedsigbiorcow.

- w zakresie podatkow lokalnych i majatkowych

Zmiany dotyczace formularzy podatkowych nie wigza si¢ z negatywnymi skutkami
finansowymi dla sektora finanséw publicznych.

- w zakresie prawa celnego

1. Zmiana polegajaca na uproszczeniu procedury udzielania pozwolen na procedury specjalne
przyniesie neutralne skutki finansowe.

2. W 2015r. organy celne wystawity ok. 30.000 mandatéw karnych. Przyjmujac, iz:

a. w znacznej wigkszoSci spraw, w ktorych nalozono mandat karny zajgto papierosy
0 nieznacznej wartosci,

b. w kazdej z tych spraw dochodzi do orzeczenia przepadku zajetego towaru
i obligatoryjnego ich zniszczenia,

c. koszty zniszczenia w kazdej z tych spraw nie przekraczaja rownowartosci 10 EUR
(najczesciej sa to groszowe, najwyzej kilkuztotowe kwoty),

d. $rednia kwota ponoszona przez budzet panstwana dochodzenie ww. kosztow
zniszczenia towaru wynosi okoto 50 =zt w kazdej sprawie (koszt
pracy funkcjonariusza celnego przeprowadzajacego cata procedure ustalenia
kosztow zniszczenia , wydania i doreczenia decyzji o tych kosztach, itd.)

- faczna kwota ponoszona rocznie na dochodzenie kosztow likwidacji towaréw wynosi
przy uwzglednieniu powyzszych zatozen okoto 1,5 min zi. Kwota ta nie zostanie
wydatkowana przez budzet panstwa na dochodzenie i tak nie$ciagalnych kosztow
likwidacji towaréw. Kwota ta zostata uwzgledniona w tabeli wyze;j.

- w zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa:

Brak wplywu na dochody budzetu panstwa i budzetow JST. Propozycja pozostaje bez wptywu
na wydatki sektora finanséw publicznych.

Wydatki obcigzajace budzet panstwa bedg finansowane w ramach limitu wydatkoéw
przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we wlasciwej czeSci budzetowej,
bez koniecznosci wyasygnowania dodatkowych srodkéw ponad limit dysponenta.

- w zakresie ustawy o administrowaniu obrotem
Elektronizacja zmniejszy koszty obstugi przedsigbiorcow.

W zakresie zmiany polegajacej na zniesieniu obowigzku wydawania pozwolen na podstawie
ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg i zastapieniu ich licencjami nalezy
mie¢ na uwadze, ze to, ze licencja nie bedzie decyzja z formalnego punktu widzenia nie bedzie
mialo wpltywu na dochody. Decyzja administracyjna nie byla objeta optata skarbowa, byta
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uzupetieniem licencji wspolnotowej o polskie wymogi formalne np. uzasadnienie, pouczenie.
Unijne przepisy wprost mowia, ze uzyskiwanie licencji jest wolne od optat.

W zakresie zmiany polegajacej na wylaczeniu obowigzku dotgczania do wniosku
przez przedsigbiorc¢ pelomocnictwa nalezy mie¢ na uwadze, ze dochody z tytulu oplaty
skarbowej za ztozenie dokumentu petnomocnictwa nie sg pewnym zrodtem dochodéw gmin.
Z praktyki MR wynika, ze firmy zrezygnowaty ze sktadania wnioskow poprzez petnomocnika
(preferuja przekazanie do podpisu prezesa lub kogo§ z uprawnieniami) gdyz skiadaja
po kilkanascie takich wnioskow dziennie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze akurat oplaty (zarowno
z Agencji Rynku Rolnego, jak i MR) wptywaja na konto tylko do dwodch urzeddéw: Urzad
Dzielnicy Srodmiescie i Dzielnicy Wola. Zatem uszczuplenie ewentualnych dochodéw
dotyczyloby tylko dwoch gmin i wg szacunkow na podstawie przyjetych najbardziej
optymalnych parametréw byloby to ok. 8400 pln miesiecznie.

—w zaKresie terminéw zaplaty

Ograniczenie sytuacji, w ktorych terminy zaptaty ustalane przez podmioty publiczne na rzecz
przedsigbiorcow przekraczaja 30 dni moze spowodowaé, ze te podmioty publiczne, ktore
do tej pory regulowaty ptatnosci w transakcjach handlowych po 30 dniach lub p6zniej bgda
musialy szybciej regulowac ptatnosci wobec przedsigbiorcow. Propozycja nie spowoduje
jednak ubytku dochodéw sektora finansow publicznych. Efektem moze by¢ jedynie
przesuniecie na wczesniejszy okres niektorych ptatnosci dokonywanych przez podmioty
publiczne. Ze wzgledu na brak danych statystycznych dotyczacych skali ptatnosci
regulowanych przez podmioty publiczne po 30 dniach lub pdzniej (w konteksScie art. 8 ust. 314
ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych) na tym etapie prac nie jest mozliwe
okreslenie konkretnego wptywu w ujeciu liczbowym i pienieznym.

- w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci i Zywienia

Wedtug danych foodtruckportal.pl w 2012 r. dziatato na rynku ok. 30 mobilnych gastronomii.
W 2017 r. dziala ich juz ponad 900, co oznacza wzrost ich ilo$ci w przeciagu 5 ostatnich
lat 0 ok. 3000 proc. Prognozuje si¢ dalszy intensywny rozwoj tego rodzaju podmiotow branzy
gastronomicznej.

W przypadku niektorych rozwigzan szacunki dla kolejnych lat zostang przygotowane w oparciu
o ewaluacje dokonang po pierwszym roku funkcjonowania nowych przepisow.

Ponadto ze wzgledu na to, Zze powyzsze szacunki opieraja si¢ na licznych zatozeniach podana
zostata jedynie przyblizona estymacja.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienie¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw 668 441 280 277 282 325 3758
2015r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proi . . . : : .

Lo rojekt zawiera rozwigzania koncentrujagce si¢ przede wszystkim

niepieni¢znym

na rozwigzaniu probleméw mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, gdyz to
wszelkie obcigzenia biurokratyczne proporcjonalnie w wigkszym stopniu
je obciazaja niz duze przedsigbiorstwa. Niemniej jednak czg$¢ rozwigzan
powinna pozytywnie oddziatywa¢ rowniez na duze przedsigbiorstwa, np.
ograniczenie sytuacji, w ktorych terminy zaplaty ustalane przez podmioty
publiczne na rzecz przedsigbiorcow przekraczaja 30 dni; poprawa ptynnosci
finansowej dzigki zwolnieniu z podatku kwot odszkodowan przeznaczonych
na odtworzenie $rodkow trwalych, ktére ulegly zniszczeniu; okreslenia
jednolitych wzoréw formularzy deklaracji i1 informacji na podatki:
od nieruchomosci, rolny i lesny, oraz umozliwienie powszechnego sktadania
formularzy dotyczacych podatkéw i optat lokalnych w drodze elektroniczne;.
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sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zmniejszenie obowigzkow informacyjnych i dokumentacyjnych powinno
prowadzi¢ do zmniejszenia nakladu czasu i Srodkdw na wypelnianie
obowigzkéow podatkowych bez negatywnego wplywu na poprawnosc
rozliczen.

Zwigkszenie liczby przedsigbiorcéw, ktorzy beda uprawnieni do korzystania
z preferencyjnych rozwigzan dostepnych dla ,,matych podatnikdw” poprzez
zwickszenie limitu przychoddéw uprawniajgcego do uzyskania statusu ,,matego
podatnika”. Szacunkowo kilkanascie tysiecy przedsigbiorcow wiecej bedzie
moglo skorzysta¢ z udogodnien w zakresie podatku dochodowego (mozliwos¢
skorzystania z jednorazowej amortyzacji; prawo kwartalnego wptacania
zaliczek oraz mozliwos¢ skorzystania z obnizonej 15% stawki podatku
w przypadku CIT).

Poprawa plynnosci finansowej przedsiebiorcow 1 zmniejszenie zatorow
ptatniczych poprzez:

- ograniczenie sytuacji, w ktorych terminy zaptaty ustalane przez podmioty
publiczne na rzecz przedsigbiorcow przekraczaja 30 dni,

- wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia straty podatkowej
do wysokosci 5 mln zt w ramach rozliczenia podatku dochodowego

- zwolnienie z podatku kwot odszkodowan przeznaczonych na odtworzenie
srodkow trwatych, ktore ulegly zniszczeniu.

Natomiast zmiana polegajaca na zastgpieniu stosowanych w ustawie o podatku
akcyzowym oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy kodow
Nomenklatury Scalonej (CN) - kodami CN stosowanymi zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami prawa celnego w tym zakresie zapewnieni
jednolito$¢ i spojnos¢ w zakresie kodow CN zawartych w przepisach prawa
akcyzowego i celnego.

W zakresie administrowania obrotem - zniesienie obowigzku przedktadania
thumaczen dokumentoéw zataczonych do wniosku i obowigzku przedktadania
kazdorazowo dokumentéw pelnomocnictwa przyczyni sie¢ do oszczednosci
czasu i srodkow finansowych. Przedsigbiorcy niekiedy sktadaja po kilka -
kilkanascie wnioskéw dziennie (np. o wydanie dokumentéw nadzoru
na przywoéz wyrobow stalowych). Ze wzgledu na wprowadzenie
fakultatywnos$ci zadania przez organ dotaczenia do akt sprawy dokumentow,
rzeczywiste oszczednosci dla przedsigbiorcow sg trudne do oszacowaniu.

Skutki w zakresie zmian przepisow ustawy o rachunkowosci: uproszczenia
przy  prowadzeniu ksiagg rachunkowych, zmniejszenie obcigzen
sprawozdawczych oraz obcigzen w zakresie przechowywania sprawozdan
finansowych.

Jednoznaczne uregulowanie spornych kwestii prawnych, wystepujacych
W procesie prowadzenia dziatalnosci w formie spotki handlowej, pozwoli
na szybsze podejmowanie decyzji gospodarczych, eliminujagc w duzym
stopniu ryzyko prawne wynikajgce min. z potencjalnego sporu sadowego
oraz ograniczy konieczno$¢ przeznaczania srodkow pienieznych na obstugg
prawng.

Propozycja zmiany przepisow w zakresie poszerzenia mozliwosci pelnienia
zadan stuzby bhp przez pracodawceg zatrudniajacego do 50 pracownikow —
Z obecnego limitu zatrudnienia do 20 pracownikow, umozliwi dokonanie
przez pracodawcg najbardziej optymalnego wyboru dotyczacego
wyznaczenia osoby wykonujacej zadania stuzby bhp. Obecnie pracodawca
zatrudniajacy powyzej 20 pracownikow zobowigzany jest powierzy¢
wykonywanie zadan stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej
pracy lub specjaliscie spoza zaktadu pracy. Zmiana bedzie skutkowac
bardziej efektywnym wykorzystaniem zasoboéw kadrowych w matych
przedsiebiorstwach, a tym samym zwickszy ich konkurencyjnos¢. Zmiana
limitu z 20 pracownikéw do 50 w obu przypadkach dotyczy pracodawcow
zakwalifikowanych do grupy dziatalno$ci, dla ktorej ustalono nie wyzsza
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niz trzecig kategori¢ ryzyka w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym. Zmiana przepisow skierowana jest do grup dziatalnosSci
0 najnizszych wskaznikach wypadkowos$ci 1 najmniej szkodliwych
czynnikach dla zdrowia.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Skrocenie terminu umozliwiajgcego wierzycielowi zastosowanie przepisow
regulujacych ,ulge na zte dlugi” pozwoli wierzycielowi na zmniejszenie
naleznego podatku VAT z tytulu dostawy towarow lub $wiadczenia ustug
na terytorium kraju w przypadku niezaptaconych  wierzytelnosci.
Rozwigzanie to powinno sprzyja¢ rzetelnosci obrotu oraz ograniczeniu
zatorow ptlatniczych.

Obnizenie limitu obrotu sprzedazy do 200 tys. zt w systemie TAX FREE
wplynie korzystnie na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, ktore bedg mogty
samodzielnie (bez koniecznos$ci posrednikow) dokonywaé zwrotu podatku
podréznym spoza UE.

W zakresie podatkéw lokalnych skorzystanie z projektowanego rozwigzania
polegajacego na umozliwieniu sktadania deklaracji w formie elektronicznej
przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych projektowane rozwigzanie
umozliwiajace skladanie zbiorczej deklaracji przyczyni si¢ do poprawy
warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Rozwigzania majace na celu realizacje zasady pewnosci prawa w obszarze
prawa  spotek  handlowych, przyczynia si¢ do  zwigkszenia
ich konkurencyjnosci. Stworzenie przedsigbiorcom warunkow
do swobodnego podejmowania decyzji, ktore do tej pory byly obarczone
ryzykiem niezgodnosci z prawem (wobec jego nieprecyzyjnosci), znaczaco
utatwi prowadzenie dziatalnosci.

Ograniczenie obowiazku przeprowadzania szkolen okresowych BHP
dla pracownikéw obnizy koszty pracodawcow — z tytulu Kosztow
poniesionych na zakup/przeprowadzenie ustugi szkoleniowej oraz z tytutu
kosztow alternatywnych. Szkolenie BHP odbywa si¢ w czasie pracy.
Zniesienie obowigzku umozliwi pracownikom wykonanie powierzonych
im zadan pracy w tym czasie. Zmiana przepisOw skierowana jest do grup
dzialalnosci o najnizszych wskaznikach wypadkowos$ci i najmniej
szkodliwych czynnikach dla zdrowia.

Ulatwienie rejestracji motocykla wyposazonego w silnik elektryczny
spowoduje rozwdj rynku motocykli elektrycznych, tj. w zakresie: sprzedazy,
naprawy, potencjalnej produkcji motocykli oraz czesci i akcesoridéw. Zmiana
moze tez dotyczyé przedsiebiorcow, ktorzy w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej chcieliby korzysta¢ z tego rodzaju $rodka
transportu.

Propozycja zredukowania wymogoéw formalnych zwigzanych ze zlozeniem
wniosku 0 wydanie zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi
znacznie ograniczy obcigzenia administracyjne 1 sprawozdawcze
dla przedsigbiorcow. Propozycja zniesienia obowigzku ubiegania si¢
0 dodatkowe zezwolenie na zaopatrywanie w napoje alkoholowe statkow,
pociggéw i samolotow przez przedsigbiorcOw posiadajgcych juz zezwolenie
na obrot hurtowy alkoholem przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych ze sktadaniem odregbnego wniosku. Optata
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31
stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego. Przepis
sugeruje, ze optata moze by¢ wnoszona jedynie w ratach. W celu
wyeliminowania watpliwo$ci, co do mozliwo$ci wniesienia oplaty
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jednorazowo, zaproponowano nowe brzmienie przepisu wskazujace
rowniez na mozliwo$¢ wniesienia oplaty jednorazowo.

Dodatkowe Przedsigbiorcy moga osiggnagé korzysci ze zmian roéwniez W ujeciu  pieni¢znym,
informacje, w tym w szczegolnosci z tytulu wprowadzenia udogodnien w prawie podatkowym — szacunki
wskazanie zrodet pieni¢zne i zalozenia przyjete do obliczen w tym zakresie zostaly przedstawione w czesci

danych i przyjetych do | opisowej w pkt 6 OSR.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: skrocenie czasu procedur wewnetrznych []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy
Przyktadowo:

- w zakresie podatkow lokalnych i majatkowych:
Uproszczenie wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz zmniejszenie kosztow obstugi deklaracji po stronie
przedsigbiorcéw i organdéw podatkowych.

- w zakresie podatkow dochodowych:
Likwidacja niektorych obowiazkéw informacyjnych dla przedsigbiorcow.

- w zakresie ustawy o rachunkowosci:
Wigksza liczba przedsi¢biorcow begdzie mogta korzysta¢ z uproszczen.

- w zakresie ustawy o administrowaniu obrotem:
Odstapienie od obligatoryjnego tlumaczenia przedkladanych dokumentéw oraz przedktadania pelnomocnictw
do kazdego wniosku znaczaco zmniejszy liczbg dokumentéw oraz pozwoli na skrocenie czasu zatatwiania spraw.

- w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Odstgpienie od udzielenia odrgbnego zezwolenia na hurtowe zaopatrywanie statkdw, pociggéw 1 samolotow,
dla przedsigbiorcow posiadajacych ogdlne zezwolenie na hurtowy obrot napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej
18% alkoholu zmniejszy liczbe procedur i dokumentéw sktadanych przez przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt powinien posrednio pozytywnie wptynac na rynek pracy, gdyz rozwdj przedsigbiorczosci powinien przetozy¢ sig
na wzrost zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu ‘

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem zmian w ustawie o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych, ktére wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r., zmian w ustawie o podatku rolnym, ustawie
0 podatkach i optatach lokalnych oraz ustawie o podatku le$nym, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.,
oraz wybranych zmian w ustawach o podatku dochodowym od os6b fizycznych i 0 podatku dochodowym od o0séb
prawnych (zmiany dotyczacego instytucji malego podatnika, kosztow uzyskania przychodoéw i rozliczenia straty),
ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przyktadowo:

- w zakresie podatkow dochodowych
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Zmiany powinny przelozy¢ si¢ na wskazniki Polski dot. platnosci podatkow wykazywane w raporcie ,,Doing Business”
Banku Swiatowego, w zwigzku z tym nie jest konieczna odrgbna ich ewaluacja.

- w zakresie podatkéw majatkowych

Ewaluacja efektow projektu w zakresie podatkow majatkowych moze nastapi¢ najwczesniej po roku od wejsciu w zycie
ustawy. Miarg efektéw wprowadzonych zmian bgda dane o liczbie ztozonych zbiorczych deklaracji w sprawie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

- w zakresie podatku od towarow i ustug

Ewaluacja efektow skrocenia terminu na skorzystanie z ,,ulgi na zte dtugi”, dane o liczbie korzystajacych z tej ulgi. Ocena
np. po dwoch latach funkcjonowania, czy zaktadane skrocenie terminu jest wystarczajace.

Na biezaco beda analizowane opinie i1 wnioski dot. funkcjonowania wprowadzonych rozwigzan wynikajace
np. z postulatow oraz informacji przedstawianych przez przedsigbiorcoOw badz organizacje reprezentujace przedsicbiorcow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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